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Halduskoormuse moiste

Halduskoormus - seadusandlusest tulenevate
infokohustuste taitmisega kaasnevad kulud
ettevotetele.

Valja jaavad:
a) trahvid, maksud, jm rahalised kulud
b) Investeeringud ja teised seaduse kohaldamise kulud

Kasutatakse Hollandis valjatootatud standardiseeritud
kulumudelit (SKM).




Standardiseeritud kulumudel

Arvutused rahalise
kulu leidmiseks

Tulemuste
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| uuring: kaibemaksuseadus

Eesmark:

« Hinnata kaibemaksu seaduse rakendamisega
seonduvate administratiivsete kohustuste kulukust

ettevotjatele, sh nii raha- kui ajakulu.

« Teha kindlaks kailbemaksu administreerimisega seotud
kOige aeganoudvamad protseduurid.




Infokohustused

Infokohustused on seotud:

a) Kaibemaksukohustuslaseks registreerimisega

b) Arvete koostamisega

c) Kaibedeklaratsiooni koostamisega

d) Kauba Uhendusesisese kaibe aruande koostamisega
e) Seaduse uurimise ja enda kursishoidmisega

Tehakse vahet, kas aeg kulus info kogumisele,
sisestamisele, seadusandluse uurimisele, arvutustele,
andmete kontrollile, jne.




Uuringu labiviimine

« Viidi labi 40 intervjuud erinevaid kohustusi taitvate
raamatupidajatega ettevotetes ja
raamatupidamisblroodes.

« Sellele jargnes intervjuude tulemuste analus.

- Kasutades Statistikaameti palgaandmeid ning Maksu- ja
Tolliameti andmeid erinevaid seadusesatteid
rakendavate ettevotete arvu kohta leiti kogu kulu Eesti
ettevotetele:

ajakulu*sagedus aastas*toojoukulu*ettevotete arv




Tulemused: ajakulu

Ajakulu ettevotte kohta
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Tulemused: rahakulu

Kulu standardkulu mudeli pohjal kogu ettevotlussektorile
(miIn krooni aastas)
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Tahelepanekud

- Seaduse muudatused toovad ettevotjale kaasa vaga
suuri aja- ja rahakulusid, eriti kui ammendavat infot pole
kerge leida.

- Uksikutes valdkondades on ettevétetel
ebaproportsionaalselt suured probleemid, nt
reisiteenuseid pakkuvatel ettevotetel.

« Kulusid saaks oluliselt vahendada eelkoige paljusid
ettevotteid puudutavaid infokohustusi lihtsustades, nt
deklaratsiooni esitamise sagedust muutes.




Rahvusvahelise vordlus

Halduskoormus uhe ettevotte kohta (tunde aastas)
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Il Uuring: palga ja toojoukulu
andmed

Uurimist66 eesmargiks oli modta Eesti Statistikaametile ja
Maksu- ja Tolliametile palga ja t06j0ukulu andmete
esitamisega kaasneva halduskoormuse suurust
ettevotetele.

Hinnati jargmiste, kohati sarnaseid andmeid sisaldavate
kOsimustike taitmisega kaasnevaid kulusid:

a) Statistikaameti uuringud Palk, To0tasu struktuur,
Tooandja kulutused tootajatele.

b) Maksu- ja Tolliameti Tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse
maksete deklaratsioon ja selle lisad.




Tulemused

Kokku intervjueeriti 45 raamatupidajat.

Maksu- ja Tolliametile esitatava TSD vormi ja esitamise
ststeemiga olid ettevotjad rahul, ajakulu hindasid
vaikseks.

Statistikaametile esitatavate vormide taitmine osutus
aeganoudvamaks ja problemaatilisemaks; probleeme
vOoimendas vaga negatiivne hoiak.




Tulemused

Andmete esitamisega seotud kulud kogu
ettevotlussektorile (mln aastas)

TSD: seadusandlusega kursishoidmine ‘ 130.3

TSD | 33.7

Statistika aruanded kokku 5.8

Todandja kulutused tdétajatele [10.6
T66j6u struktuur [ 2.6
Palk [J2.7
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Metodoloogilised probleemid

« Kohati puudub riigil info erinevaid seadusesatteid taitvate
ettevotete arvu kohta, mistottu el olnud voimalik tulemusi
esitata nil detailselt, kui sooviti.

 Tulemus ettevotte tasandil soltub kasutatavatest
raamatupidamisprogrammidest.

* Puudub informatsioon, kui palju on
raamatupidamisblroode teenuseid kasutavaid
ettevotteid.




Uldised jareldused
pilootuuringutest

« Tehniliselt on SKM mudel rakendatav ja usaldusvaarne.

« Me saame enda kasutusse:

— “tOoriista”, mis lubab rahuldava tapsusega moota
administratiivsete kulude mahtu ning tuvastada
probleeme;

— “indikaatori”, mis voimaldab seada poliitika eesmarke
ja luua Uhtne kvalitatiivne alus debatile seoses
administratiivsete kuludega.




Uldised jareldused
pilootuuringutest jatk

« Kuna tegemist on markimisvaarses mahus
eksperthinnangutel pohineva meetodiga, siis on
ekspertide valik vOtmetahtsusega.

« Lisaks mudeliga leitavatele arvulistele tulemustele, on
vaga oluline ka erinevate osapoolte kaasamine nii
meetodi Uldisel tutvustamisel, aga ka konkreetse
mootmise korral. See tagab tulemuste legitimsuse ja
usaldusvaarsuse.




Uldised jareldused
pilootuuringutest jatk

* Meetodi laiaulatusliku rakendamise eelduseks on
tunnustus nii poliitikutelt, ametnikelt kui kindlasti ka
ettevotjatelt.

« Meetodi professionaalne kasutamine ei pruugi olla odav,
kuid tehtud kulutused (nii avaliku sektori oma panus Kkui
ka valine ekspertabi kokku) on alati tihised, vorreldes
pgj[grl]tsiaalse kokkuhoiuga, mida saadud teadmise abil
vOIb luua.

« SKM puhul ei ole tegemist koiki 6igusmojusid mootva
vahendiga, meetodil on selged piirid, millega tuleb SKM
kasutamise puhul arvestada.




SKM

On toésine samm teadmuspohise
poliitikakujundamise suunas ja hea
iInstrument oigusmojude hindamise vaga
laiaulatuslikus arsenalis!




