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Oigusakt

M OJyUD

Majandus Keskkond Uhiskond

Oigusaktide méjude hindamine on otsustusvahend,
mis pakub teavet otsuste kaalumiseks ning
sustemaatiliseks valitsuse ja parlamendi tegevuse
mOju hindamiseks.
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Halduskoormuse olemus

Halduskoormus - seadusandlusest tulenevate infokohustuste .
taitmisega kaasnevad kulud ettevotetele, mittetulundussektorile,
kodanC;l)(eIe vOi avalikule haldusele (sh kohaliku omavalitsuse
tasand).

Infokohustus — digusaktiga kehtestatud kohustus koguda, td0delda,
edastada voi sailitada informatsiooni riigi voi kolmandate
osapoolte jaoks

Halduskoormus ei ole:
trahvid, maksud jm rahalised kulud
investeeringud ja teised seaduse kohaldamise kulud
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Oigusaktidega kaasnevad kulud

Otsesed rahalised kulud o -
Oigusakti

(maksud, 16ivud, trahvid)

rakendamise kulud

Halduskoormus Investeeringud oOigusaktiga
kehtestatud tingimuste
taitmiseks

-kidibedeklaratsiooni tiaitmine
Maksu- ja Tolliametile
-raamatupidamis-

-vanemahiivitise taotlemine . .
programmi soetamine

-struktuuritoetuste ;
. -puhastusseadme soetamine
taotlemisega seonduv ~ g s
keskkonnanouete taitmiseks
aruandlus

-personali koolitamine
kvalifikatsiooninouete
taitmiseks

-tuludeklaratsiooni tiaitmine
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Halduskoormuse otsustuspuu

J

Infokohustus tuleneb
oigusaktidest?

JAH

Infokohustus on
uunatud ettevotetele?

JAH

Ettevotetele tekib
halduskoormus




<@, MAJANDUS- JA LY ./
57, KOMMUNIKATSIOONI- |
"7/ MINISTEERIUM _ g

Halduskoormuse allikad

Enamik Oigusaktidest lahtuvad suurtest ja keskmise
suurusega ettevotetest

“Head” ettevotted kannatavad “halbade” ettevotete jaoks
loodud regulatsioonide tottu

Kiirustades ja avaliku surve tottu loodud lahendused

Riik nduab ettevotetelt liiga detailset ja mahukat
informatsiooni

Vastuolud erinevate riigiasutuste poolt vastu voetud
regulatsioonides
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Halduskoormuse hindamise
metoodika.

Standardkulumudel
(Standard Cost Model)
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Halduskoormus =Y Px Q
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Naide: raamatupidamise seadus

Raamatu-

pldamlse Raamatupidamise

seadus — aastaaruande
koostamine

‘Info kogumine
Info tootlemine
«Aruandevormi
taitmine
«Aruande

allkirjastamine ja
kinnitamine
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Standardkulumudeli rakendamine

Arvutused rahalise
kulu leidmiseks

Tulemuste
standardi-
seerimine
Intervjuud
ettevotete ja
ekspertidega
Infokohustuste
taitjate

segmenteerimine

Infokohustuste
tuvastamine
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| Infokohustuste tuvastamine

Koostatakse nimekiri 0igusaktiga kehtestatud infokohustustest ja
administratiivsetest tegevustest

Hinnatakse iga infokohustuse ja sonumi paritolu — A, B ja C tasand

Koostatakse loetelu infokohustuste taitjate ametialadest (nt ettevadtte juht,
finantsjuht, raamatupidaja, kvaliteedi juht, sekretar)

Kaardistatud infokohustuste ja administratiivsete tegevuste pohjal koostatakse
klsimustik

Voimalikud probleemid:
« Mitme Oigusaktiga reguleeritud infokohustusi tuleb arvesse votta
proportsionaalselt

« Ettevotte seisukohalt Ghekordsed infokohustused on riigi seisukohalt
regulaarsed ning antud kohustuste taitmist tuleks arvutuste tegemisel
arvesse votta
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Infokohustuste paritolu

« A — Euroopa Liidu digustikust otsekohalduvad
iInfokohustused

« B — Euroopa Liidu oigustikust tulenevad
iInfokohustused, mille kohaldamise

siseriiklikesse oigusaktidesse otsustab
liikmesriik

« C — liikmesriigi poolt kehtestatud infokohustused
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Il Segmenteerimine

Segmendid moodustatakse pohimottel, et kaasatud oleks piisav hulk koigi
infokohustuste taitjaid — piisavaks arvuks peetakse 5-10 ettevotet Uhes
segmendis.

Segmenteerimisel voib olla mitu loogikat:

« lahtuvalt digusaktiga ette nahtud tegevusgruppidest. Selle jargi voib Uks ettevote
kuuluda mitmesse segmenti (nt siseriiklik kaive ei valista valiskaivet)

« lahtuvalt ettevotete teatud tunnustest, mistottu segmendid omavahel ei kattu (nt
ettevotete suurusgrupid)

Lisaks peaks valim olema representatiivne jargmiste aspektide osas:
» Infokohustuste taitmisviisid (nt elektrooniliselt, post, faks)
* Andmete t66tlemisvoimalused (raamatupidamisprogramm, excel, paberkandijal)
» Infokohustuste taitja (ettevotte t606taja, konsultant, valisekspert)
« Ettevotte asukoht
« Ettevotte suurus
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lll Intervjuud infokohustuste taitjate ja ekspertidega

Intervjuude eesmargiks on sisendi kogumine infokohustuste taitmisele kuluva
aja, taitmise sageduse ja taitja ametiala kohta.

Eelistada tuleks suuliste intervjuude labiviimist.

« Kindlasti tuleks labi viia pilootintervjuud, mille pohjal saab kisimustikku taiustada

* Intervjueeritavate varbamiseks on soovitav kasutada avalikke andmebaase, aga
ka kOnekeskuste ja katusorganisatsioonide abi.

» Intervjueeritakse konkreetse infokohustuse taitjat (mitte Glemust, juhuslikku
kaastootajat vms)

Intervjueeritavalt kisitakse:
* Ametiala (palgainfo jaoks)
» Infokohustuste ja tegevuste Uhekordse taitmisega seonduvat ajakulu

» Infokohustuste taitmise sagedust (kui pole seadusega kindlaks maaratud)
« Kasutatavaid andmet6o6tlusviise

« Taiendavaid kommentaare Gigusakti taitmise kitsaskohtadest
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IV Tulemuste standardiseerimine

Normaalne efektiivne ettevote — taupiline, efektiivselt kaituv ettevote
konkreetses segmendis

Intervjuude tulemuste pohjal hinnatakse koos valdkonna ekspertidega, kui kaua
aega kulub normaalselt ja efektiivselt toimival ettevottel konkreetse
infokohustuse taitmiseks

Nn mittetGUpilised ja mitteefektiivsed ettevotted jaavad Iopparvutustest valja voi
tulemused tasandatakse. Valimist standardiseerimise kaigus valja jaetud
ettevOtete asemele otsitakse vajadusel uued ettevotted ning viiakse labi
taiendavad intervjuud

Standardiseerimise tulemusena peaks tekkima andmebaas, kus sisalduvad
andmed infokohustuste taitmise aja, palgakulu, sageduse ja taitjate arvu
kohta.
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V Halduskoormuse arvutamine

HALDUSKOORMUS = nelja komponendi korrutis:

. Infokohustuse taitja keskmine palgakulu (Statistikaameti andmed), sh
tédkohaga seotud muud kulud (+25%)

. Infokohustuse taitmiseks kuluv aeg (intervjuud + eksperthinnangud)
. Infokohustust taitvate ettevotete arv (rakendusasutuste andmed)

. Infokohustuse taitmise sagedus (0igusaktid, intervjuud)
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Halduskoormuse arvestamine Hollandi raamatupidamisseaduse naitel

Palk Aeg P |Sagedus Sihtgrupp Q P*Q Oigusnormi
(tunnis) paritolu
Nr. JArt.}Infokohustus/ € € | Tundi | Tundi Aastas Suured A B C
| ltegevus S V S \ ettevétted
Raamatupidamise
seadus
9. ptk
A Perioodilise aruande 477,184,000
koostamine
Al Info kogumine 75 16 1,200 6 2,560 15,360 ] 18,432,000 | 100%
A2 Info té6tlemine 75 108 8,100 12 2,560 30,720 | 248,832,000 | 100%
A3 Aruande edastamine | 100 40 4,000 5 2,560 12,8001 51,200,000 ] 100%
A4 Uldkoosolek 125 8 1,000 2 2,560 5,120 5,120,000 | 100%




F MAJANDUS- JA
KOMMUNIKATSIOONI-
—=*" MINISTEERIUM

Metoodika rakendamise probleemid

Kohati puuduvad andmed infokohustusi taitvate ettevotete arvu kohta,
eriti kolmandatele isikutele esitatava info puhul

« Voimalusel tuleb kasutada eksperthinnanguid
» Vajadusel viiakse labi spetsiaalne uuring

Halduskoormus vdib sdltuda infokohustuste taitmist mojutavatest
valisteguritest, naiteks:

« kasutatavast raamatupidamisprogrammist ja selle seadistusest
« IT rakenduste moju halduskoormuse detailsuse astmele

Rahvusvaheline vordlus on voimalik, kuid suurte méondustega

« Riigiti erinevad palgakulude arvestamise pohimotted,
infokohustuste paritolu liigitamine, uuringute detailsusaste jne.
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Standardkulumudeli isearasused

Vaike valim

Mitteesinduslikud tulemused

Tulemuste hinnangulisus

Metoodika rakendamise ressursimahukus

Standardkulumudeli puhul ei ole tegemist kdiki
oigusaktide mojusid mootva vahendiga, meetodil on
selged piirid. Seeto6ttu ei tasu halduskoormuse teemat
Ule tahtsustada
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Standardkulumudeli tugevused

Lihtsate pohimotetega kvantitativne metoodika
Selge Ulevaade halduskoormuse proportsionaalsest jaotusest

Vahetu kvalitatiivne teave digusakti rakendamise kitsaskohtadest ja
muutmisvoimalustest

Eksperthinnangutel pohinev metoodika

Erinevate osapoolte kaasamine tagab tulemuste legitimsuse ja
usaldusvaarsuse

Meetodi professionaalne kasutamine ei pruugi olla odav, kuid tehtud
kulutused tasuvad end ara, kui need on suunatud seaduse paremale
rakendatavusele

Kvantitatiivsete tulemuste korval on oluline ettevotete vahetu
tagasiside ja probleemide kirjeldus

Poliitikauuringute Keskus PRAXIS hinnang standardkulumudelile:

“Tehniliselt on SKM mudel rakendatav ja usaldusvaarne, voimaldades
rahuldava tapsusega hinnata halduskoormuse suurust ning tuvastada
probleeme.”



e, MAJANDUS- JA
Im KOMMUNIKATSIOONI

4 RUNMPFMIUWNIRATSIUWINIE-
=22 MINISTEERIUM N =

Kuidas halduskoormuse hindamise
kaudu oigusloome kvaliteeti parandada?
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Metoodika rakendamise voimalused

Uute O1gusaktide valjatootamisel iihe osana ex ante
mojude hindamisest

(hindamisvajadus selgitatakse seaduse eelndu
valjatootamise kavatsuse koostamisel ning hindamine
vilakse ldabi eelndu viljatootamise kdigus)

Kehtiva d1gusloome lihtsustamisel iihe
analiiisimeetodina
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Kontrollkiisimustik halduskoormuse
hindamisvajaduse selgitamiseks I

Kas di1gusaktiga kaasneb ettevotjatele moni alljirgnevatest
infokohustustest:

Riigiasutuste vo1 kolmandate osapoolte teavitamine ja neile
informatsiooni edastamine

Perioodiliselt muutuvate regulatsioonidega kurssiviimine
Aruannete koostamine

Litsentsi, loa, erandi vo1 sertifikaadi taotlemine
Registreerimiskohustus

Ulevaatuse, revideerimise, kontrolli voi auditi libiviimine
Ettevotte (kriisi)juhtimisplaani uuendamine
Pretensioonide, (edasi)kaebuste protseduurid
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Kontrollkiisimustik halduskoormuse
hindamisvajaduse selgitamiseks 11

N

Kas regulatsiooni tditja seisukohalt on tegemist uue kohustusega vo1 muudetakse
olemasolevaid

Kas regulatsiooni tditmine on tiitjale kohustuslik voi vabatahtlik

Kas tegemist on ithekordse voOi perioodilise kohustusega

Milline on perioodiliste kohustuste tditmise sagedus

Kui palju on regulatsiooni téitjaid

Kas regulatsioon laieneb kdigile adressaatidele iihtemoodi vOi on erandeid

Kas kohustust on voimalik tdita olemasolevate (info)tehnoloogiliste rakenduste abil

Kas koigi oigusaktiga seatud infokohustuste tditmine voiks hinnanguliselt tekitada
suurt aja- ja todojoukulu

KOKKUVOTLIK HINNANG - kas digusaktiga kaasneks mirkimisviirne

halduskoormus. Eitava vastuse puhul pohjendus, miks ei peeta halduskoormuse

hindamist vajalikuks

A N Al
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Halduskoormuse vahendamise voimalused

Viahendada:
e infokohustusi

e tegevusl

Piirata:
e aega, mis on vajalik infokohustuste taitmiseks (IKT)
 sihtgruppi, kellele infokohustus laieneb
e perioodilise tegevuse tditmise sagedust

e infokohustuste taitmise teenuse hinda
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Halduskoormuse arvestamine Hollandi raamatupidamisseaduse naitel

Palk Aeg P |Sagedus Sihtgrupp Q P*Q Oigusnormi
(tunnis) paritolu
Nr. JArt.}Infokohustus/ € € | Tundi | Tundi Aastas Suured A B C
| ltegevus S V S \ ettevétted
Raamatupidamise
seadus
9. ptk
A Perioodilise aruande 477,184,000
koostamine
Al Info kogumine 75 16 1,200 6 2,560 15,360 ] 18,432,000 | 100%
A2 Info té6tlemine 75 108 8,100 12 2,560 30,720 | 248,832,000 | 100%
A3 Aruande edastamine | 100 40 4,000 5 2,560 12,8001 51,200,000 ] 100%
A4 Uldkoosolek 125 8 1,000 2 2,560 5,120 5,120,000 | 100%
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Peamised lihtsustamisviisid

e Seadusandluse lihtsustamine - dereguleerimine, erandite voimaldamine,
alternatiivsed reguleerimisviisid, diguskeele lihtsustamine, kodifitseerimine

e Normide tiditmise lihtsustamine — liigsete nduete tuvastamine ja kaotamine,
aruannete lihtsustamine, digusakti reguleerimisulatuse vihendamine, aruannete
esitamissageduse voi tdhtaegade muutmine

* Andmete kittesaadavuse parandamine — riigiasutuste vaheline andmete ristkasutus,
andmete kogumine ettevotete arvutisiisteemidest

e E-valitsemine — aruannete kiittesaadavus ja tditmine internetis, eeltdidetud
aruanded, one-stop-shop’id

* Parema kvaliteediga teave- selgem ja kiirem konsulteerimine, juhendite
kittesaadavus internetist jne
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Halduskoormuse hindamisest meil ja mujal
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Mis riigid hindavad halduskoormust? (oktoober 2007)

Koigi digusaktide hindamine = l]
T =

Uhtse EL metoodika arendamine - + liikmesriigid

Red Tape Assessment o (@ + umbes 25 riiki

SKM benchmark projektid l] = : 5

(kaibemaks,

tegevuslitsentsid, l] l] E =

transport)
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Holland & SKM laiaulatuslik rakendamine

Halduskoormus 2003. aastal 16,5 mld eurot (3,6% SKP-
St)

Eesmark 2007. aastaks - vihendada halduskoormust 25 %
Igal ministeeriumil halduskoormuse taseme iilempiir

Rahandusministeerium on keskne koordinaator ja seob
halduskoormuse taseme jirelevalve eelarvetsiikliga

BaasmoOotmise tulemusena tootati vilja ja rakendati 130
lihtsustamismeedet

Alates 2006. aastast pdevakorral kodanike ja avaliku
halduse halduskoormuse hindamine ja vihendamine
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Halduskoormuse jaotumine Hollandi
ministeeriumide vahel (mld €)

2,53

2,51

0,43 0:67

4,32 0,02

1,68

B Rahandus

®@ Tervishoid

H Sotsiaal

B Justiits

l Keskkond

E Transport

E Majandus

E Pollumajandus
W Haridus
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Halduskoormuse vihendamise tagajarjed Hollandis

e SKP kasv 1,5%
e t00j0u tootlikkuse kasv 1,7%
e turudiinaamika suurenemine

 tervishoiusektoris vabanes 24 000 toGtajat paberite taitmise
kohustusest

Viimast ndidet Eestisse iile kandes oleks tervishoiusektori
aruandluskohustuse vihendamise potentsiaal 1 100 tootajat
ehk 101 miljonit krooni aastas
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Norra & valdkonnapohine lihenemine

Halduskoormuse vihendamise miar kehtestatakse
valdkonnapohiselt parast konkreetse valdkonna baasmootmist

Uleiildine halduskoormuse vihendamise méir puudub

Pirast konkreetse valdkonna modtmist tootab valdkonna eest
vastutav ministeerium vélja lihtsustamisettepanekud

Igal aastal lisatakse lihtsustatavad valdkonnad valitsuse
tooplaani

Halduskoormuse hindamist koordineerib kaubandus- ja
toOstusministeerium

Eesmairk: koik valdkonnad on hinnatud 2007. aasta oktoobriks
ja lihtsustamisettepanekud on vilja tootatud 2009. aasta
stigiseks
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Halduskoormuse hindamine Eestis

Osalemine rahvusvahelises SKM koostoovorgustikus alates
2005. aastast

Halduskoormuse hindamise metoodikale andis positiivse
hinnangu 2004-5 tegutsenud ministeeriumidevaheline
halduskoormuse hindamise juhtgrupp

Standardkulumudeli metoodikaraport, kontrollkiisimustik,
veebilehekiilg

Aprillis 2006.a. voeti standardkulumudel valitsuskabineti
noupidamisel teadmiseks. Valitsus soovitas ministeeriumidel
hinnata ettevotete seisukohast enimkoormavate oigusaktide
halduskoormust

Senini on 14b1 viidud 5 uuringut, neist 4 majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ja 1 sotsiaalministeeriumi
poolt
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Eesti halduskoormuse hindamise uuringud

Uuringu Halduskoormus Uuringu
labiviimise aeg | (EEK/aastas) maksumus
(aasta) (EEK)
Kiibemaksuseadus 2004-5 243 mln EEK 204 000
Palgastatistika 2004-5 70 min EEK 250 000
Transpordilitsentsid 2006 4.3 mln EEK 22 000
Struktuurifondide 2006 25 min EEK 77 000
rakendamisega
seonduv
halduskoormus
Toolepinguseadus 2006-7 146 mln EEK 200 000
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HALDUSKOORMUS & EUROOPA LIIT

Korge poliitiline prioriteet alates 2006. aastast

Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European
Union. Brussels, COM (2007)23

Iga litkmesriik peab vilja tootama ettevotete halduskoormuse
vihendamisele suunatud tegevuskava ning kehtestama halduskoormuse
vahendamise maiara hiljemalt oktoobriks 2008.a

Alates 2008. aasta oktoobrist peavad litkmesriigid Euroopa Komisjonile
majanduskasvu ja toohodive tegevuskava aruandluse kédigus ettevotete
halduskoormuse vihendamise kavast raporteerima
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Valjakutsed Eestile

Halduskoormuse hindamise otstarbekus?
Halduskoormuse hindamise ulatus?

Organisatsiooniline korraldus (ministeeriumid ja
uurimisasutused)?

Ametnike kompetents?
Millal halduskoormust hinnata?

Halduskoormuse integreerimine iildise mojude
hindamise protsessiga?
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Tdnan tihelepanu eest!

[isakiisimused:
anneli.sthver @mkm.ee
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Lisamaterjalid

e  Standardkulumudeli rahvusvaheline juhend:
http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf

e  Standardkulumudeli vorgustiku kodulehekiilg:
http://www.administrative-burdens.com
(metoodika, uuringuraportid, erinevate riikide praktika, iihisprojektid jms)

e  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi uuringud, metoodikaraport:
http://www.mkm.ee/index.php?id=8631

e  Sotsiaalministeeriumi uuring todlepingu seadusest:
http://www.sm.ee/est/pages/index.html

*  SA Eesti Oiguskeskuse kodulehekiilg:
http://www.lc.ee/foorum/Ic/ria/
(2005-7 toimunud mojude hindamise koolituste materjalid)

Kéesoleva ettekande slaidid on koostatud iilalloetletud allikatele tuginedes.



