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Kaesolev dokument on kokkuvdte KPMG Baltics AS4élifikauuringute Keskuse PRAXIS ja
TTU professori Karsten Staehr'i poolt koostatudimgust ,An Analysis of Tax Incentives to
Promote Research and Development in Estofibeadus-ja arendustegevust ja innovatsiooni
soosiva maksumeetmestiku analtits®). Uuringu valsetei aitasid kaasa Marek Tiits Balti
Uuringute Instituudist ja Jaanika Merikiill Tartu ik#iolist. Analiiiis valmis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel, andmalsvaade vdimalikest maksumeetmetest,
mis toetaksid teadus- ja arendustegevust ja insmati Eestis. Soovime tdnada Mihkel
Randrudti ja Lauri Tammistet Majandus- ja Kommumskaoniministeeriumist ja Lemmi Orot
Rahandusministeeriumist nendepoolsete kommentaagiet. Kaesolev kokkuvdte annab
Ulevaate raporti pdhilistest jareldustest, kuigitdikuma llevaate saamiseks soovitame tutvuda
ka raporti terviktekstiga.



Hasti kujundatud ja l&abimbeldud ressursside tohjagdtist toetavad maksu- ja toetussiisteemid
on avaliku sektori jaoks eluliselt olulised tagamakiajanduskasvu ja t66hdivet. Kasvu ja
t66hdive saavutamiseks tuleb teatavaid kulusid tind@égutada valdkondadesse, mis neid
eesmarke toetavad, nt teadus- ja arendustegevuy (lidg mis on kooskdlas Lissaboni

Strateegiaga. Nii Euroopa Liidu kui ka Eesti majagwl votmekisimus on tagada, et
maksustruktuurid ja nende koosmdju toetussiste@aidagaksid 1abi tdiendava t6ohodive ja
investeeringute suurema majanduskasvu. Sel eesmpitfiendub ka Eesti teadus- ja

arendustegevus ja innovatsiooni (TAjal) strateegistateks 2007-2013 “Teadmispbhine Eesti”
thiskonna jatkusuutlikule arengule labi teadusrgndustegevuse ja innovatsiooni.

Riigi toetus teadus- ja arendustegevusele

Sarnaselt tavaparastele investeeringutele teeveeldgad TA investeeringuid ootustega
saavutada seelabi tulevikus kasu nditeks madalatoatmiskulude ja/v8i suuremate tulude
naol. Erasektori investeeringute maht TA tegevisstesi pruugi olla Uhiskonna seisukohast
piisav kahel peamisel p6hjusel. Esmalt, TA tegevidgus tekkiv teadmistepagas voib
. kanduda Ule teistele firmadele ning neile kasu .tINgid,
Teadus- ja arendustegevus  ghiskonnale kasu toovaid kérvaltoimeid (inglskillover)

tekitab positiivseid ja valismdjusid (ingl kexternality ettevdtted arvesse ei
kérvaltoimeid ja valis- vota kuna puudub otsene seos korvaltoime ja etevét
mojusid majandus- vdi finantstulemuste paranemise vahéseKs,

TA investeeringutest saadav kasu on enamasti vaga
ebakindel, mis teeb ettevbtjate jaoks TA investeprle valisfinantseeringu kaasamise
keeruliseks.

TA tegevuse voimalik alafinantseerimine viitab sld| et riigi sekkumine voib olla dldist
heaolu suurendav. Siin aga tdusetub oluline probleenimelt, sotsiaalselt optimaalse TA
investeeringute taseme maaratlemine on ulimalttieer. TA tegevuse kdrvaltoimed avalduvad
reeglina pika aja valtel ning omavad olulist mdphiskonna ja majanduse pikaajalisele arengule,
kuid luhiajalises kontekstis vdib TA investeerintit tunduda raiskamisena. Samuti soltub
kdrvaltoimete reaalne m@ju suuresti majanduse tidélsisseloomujoontest, hagu suurus, avatus
ja arengutase.

Ulemaailmselt rakendavad riigid arvukaid poliitidaérasektori TA tegevuse stimuleerimiseks.
Enamlevinud meetmeteks on otsetoetused ja maksustzegd. Peamine majanduslik erinevus
otsetoetuste ja maksusoodustuste vahel iimneb whgkokus ettevottel ei ole maksukohustust,
millele saaks maksusoodustust rakendada. Naiteksttendtte tulumaksumeede kasutu, kui
ettevottel puudub tulu. Maksukohustuse puuduminejusees vOib olla p&hjustatud nii
majandustegevuse vahesest vdi puuduvast kasumdikkuaii ka asjaolust, et teatud juriidilised
isikud ei ole Uldse maksukohuslased (nt kasumit

Maksumeetmed on sobilikumad mitte taotlevad teadus- ja uurimisasutused).

kui eesmargiks on laiaulatuslik TA-  Olukorras, kus eraettevotetel puudub efektiivne
tegevuse toetamine vOimalus taotleda TA investeeringute jaoks valist

finantseeringut (nt pangalaenu), on riigi tasandil
efektiivseimaks stimulaatoriks otsetoetused, mida vdimalik véalja maksta projekti voi
ettevdtmise algstaadiumis ja mis seetbttu mdojuvaditiprselt TA tegevusega tegelevate
ettevOtete rahavoogudele.

Uldiselt v&ib valja tuua, et maksusoodustused obilikamad olukorras, kus valitsuse
eesmargiks on laiaulatuslik TA tegevuste toetanstebiilses keskkonnas. Spetsiifilisemate



eesmarkide (nt konkreetsete TA tegevuste vbi majgraldkondade arendamise)
saavutamiseks on otsetoetused reeglina kohasemgdaninavad kiirema, mdddetavama ja
selgema tulemuse. Sageli rakendatakse otsetoatossusoodustusi ka Uiheaegselt.

Teadus- ja arendustegevuse maksumeetmed

Hoolimata TA tegevuse maksumeetmeid ning nendetigfekst Umbritsevast ebaselgusest
rakendavad neid valdav enamus arenenud riikidestep&vuste toetamiseks. Valdav enamus
erinevate riikide poolt kasutatavatest TA maksume¢est on suunatud TA kulutusi tegevate
ettevotete tulumaksukohustuse vahendamisele.

Enimlevinud ettevdtte tulumaksuga seotud TA maksimed on TA kulutuste vGimendatud
mahaarvamise vdimalus ettevdtte maksustavast tuhistl rahathik TA kulu vahendab

_ maksustatavat tulu 2 rahalhiku vérra), TA kuludsgatud
Enamlevinud TA-tegevuse  maksukrediit ja maksuvabastused. Need meetmed on
maksumeetmed on ettevotte  syunatud erasektori TA kulude suurendamisele.
tulumaksu- ja

to6j6umaksude meetmed Lisaks ettevotte tulumaksu vahendamisele suunatud

maksusoodustusele rakendatakse TA maksumeetmeid,
mille eesmérgiks on vadhendada ettevtete Uldistsoiadormust todjdumaksude alandamise
labi. Toojdumaksudega seotud TA maksumeetmeid &tege konkreetse suunitlusega
vahendada TA tegevuse t66jdumaksu kulu, kuna TAvgsed on suures ulatuses teadmiste- ja
inimressursipdhised. TA todtajate to6jdumaksumettmakendamine toob kaasa TA tootajate
arvu suurenemise

Lisaks ettevotte tulumaksu ja td6jdumaksude vahmmkde suunatud TA maksumeetmete on
populaarsust kogumas TA maksumeetmed, mis on swdinetentide loomisele ning nendelt
teenitava tulu maksustamise vahendamisele.

Teadus- ja arendustegevuse maksumeetmete mdjude ingud eri riikides

Erinevates riikides teostatud TA maksumeetmete d&juuringute metoodika, algandmete,

ajaperioodi ja ulatuse nagu ka TA maksumeetmeteitaiskeskkondade vahel, néaiteks

majanduse arengutaseme, Uldise haridustaseme aisig tsamasisuliste programmide (nt
tdiendavate ettevBtlusmeetmete ja/vdi otsetoetudwpasolu ja mahu osas on vaga suured
erinevused. See teeb nende uuringute omavahelisflendise ning Uldisemate jarelduste

tegemise Ulimalt keeruliseks.

Sellele vaatamata viitavad moéned eri riikides labidud uuringud Uldiselt, et TA
maksumeetmed on mdjusad, sest ettevdtted tekitdisadduvust, st ettevdtted, kes TA
maksumeedet kasutavad viivad ellu tdiendavaid Tavasf.

Hollandis teostatud uuring TA tdotajate to0jdumalesuvéhendamise meetme (WBSO)
efektiivsuse osas tdi valja, et iga Hollandi rigjervesse laekumata euro, mis ettevotted

! Jarve, J. ToojBukulude mdju t66jdu ndudlusele Bééstusettevdtetes. Poliitikaanaliilis 2002/1.
Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2002.

2 Kui ettevdte teeb teatud TA kulutuse, mis anndlb testava maksusoodustuse, siis jaab riigieetse
maksudena laekumata teatud summa, mille ettevibitedteerivad TA tegevusse. Taiendavalt lisavad
ettevdtted omavahenditest omapoolse panuse TA tegeyvmida nimetatakse lisanduvuseks (ingl k
additionality).



sdastavad tdnu maksumeetmele, kasutab ettevétedgeduseks ning investeerib sellele lisaks
taiendavalt 0,72 eurot TA tegevusse omavahendiieahduvus 0,72 eurot ja koguinvesteering
TA tegevusse on 1,72 eurot). Norras teostatud guwseal kehtiva TA maksukrediidisiisteemi
(SkatteFUNN) kohta t6i vélja, et iga Norra riigiaelest
finantseeritud norra  krooni kohta kahekordistusid
maksumeedet kasutavate ettevitete TA tegevuste
kulutused. Sellest vaatevinklist tundub Norras naletav
skeem edukas, sest lisanduvusnditaja suurusjargu2 on koérge vorreldes tavaparaselt
rahvusvahelises kirjanduses maksumeetmete lisaadwalda véaljendatuga.

Hollandi ja Norra uuringud
naitasid ettevotetepoolset
TA kulutuste lisanduvust

WBSO meetme administratiivkulu oli ca 9% meetme suahusest. SkatteFUNN siisteemi
kasutajate hulgas tehtud kusitlus viitas, et meedaainistratiivkulu kokku oli ligikaudu 7%.
Samas Belgia TA maksumeetme hindajad toid valjgpagud ettevotted ei kasutanud meedet
seoses sellega kaasnevate kdrgete administratig&gh vorreldes meetme véimaliku kasuga.

Kanadas labiviidud uuring maksukrediidi sisteemhtkotdi
valja, et sellest meetmest majandusele tekkiv kasu
pbhjustatud meetme  koOrvaltoimest, mis tekib  kui
maksumeetmest saadav kasu kandub TA tegevusejadtosia
teistele ettevdtjatele, sektoritele ja kogu majaetier Sellised kdrvaltoimed moodustasid 46
senti iga riigieelarvesse laekumata jadnud ddtialnta.

Kanada uuring tOestas
maksumeetme positiivset
moju kogu majandusele

WBSO meedet kasutavate ettevdtete alanenud todjpukiimaldas neil Kiirelt ja olulises
mahus vahendada TA tegevustega seotud kulusiddjpultggesid meetme t6ttu teostada kérgema
riskiga TA projekte, samuti planeerida ja teostadena TA projekte kiiremini.
Uhendkuningriikide maksumeetmeid analiiiisivas uwsndeiti, et TA maksumeetmed
vOimaldasid ettevltetel algatada pikema tasuvuaajag

M&ned uuringud naitasid, et Projekte ja soodustasid korgema riskiga projektide
maksumeetmed vdimaldasid Kkasilevotmist. Austraalia TA tegevuse maksuvaheedus
algatada riskantsemaid uuring naitas olulisimat m&ju TA projektide labiviise

. . ‘L . kiirusele, mis on oluline, sest uute toodete turingse
projekte ja neid kiiremini , . . -
ellu viia kiirus on tootearenduse seisukohalt vaga kriititispekt.

Norra maksukrediidi slsteem kvalifitseerus pigem
otsetoetuseks kui maksusoodustudeksiis muutis kiisitavaks selle sobilikkuse Norra
maksususteemi. Uuring t6i valja, et otsetoetustehupuoleks slsteemi kandepind
markimisvaarselt laiem, hoélmates ka finantseerinoleemidega véaikeettevotteid ja
parandades nende likviidsusprobleemi.

Olenemata sellest, et Austraalia TA maksumeetmBiasaiitas
seosele maksumeetme olemasolu ja erasektori TAusgeasvu
vahel, vdis erasektori TA kasv samavdrra olla tund)il 980ndate

Austraalia uuring ei
suutnud vahet teha

maksumeetme ja aastate kaigus toimunud Austraalia majanduse rahhesisest
muude majanduses avanemisest ja sellest tulenevast vajadusest kahbausele
toimunud muudatuste  avatud ettevéte jaoks olla innovaatilised, et avaturul ellu
mdjude vahel jaada, olenemata niivord TA maksumeetme mdjust.

Teadus- ja arendustegevuse asukohavalikut méjutavakriteeriumid

® Ettevétted, kes maksukrediiti kasutada ei saanumhakisustatava tulu puudumise téttu, said vastavalt
TA kuludele arvutatud kasutamata jadnud summa teetus



Varasemad uuringud naitavad, et kdige olulisemégdaiumid TA tegevuste asukoha valikul
Uuri d ei ole tdestanud. et on turu suurus, TA tO0tajate kvaliteet, t66jduturu
uringud €er ole toestanud, € paindlikkus, teadusasutuste kvaliteet,  &iguslik

TA tegevuse asukoha valikut keskkond ning muud maksudega mitteseotud
mojutab TA maksumeetmete tingimused.

olemasolu oluliselt ) ) B o
On vaga vahe tdendusmaterjali selle kohta, et TA

maksumeetmed avaldaksid rahvusvahelistele korpooaigiele olulist mfju TA tegevuse

asukoha valikul. Seetbttu oleks TA asukohavalikuijutavate konkreetsete ja spetsiifiliste
maksumeetmete esiletdstmine meelevaldne. Kind@@ddeid ei ole ka selle kohta, et kbrgete
TA naitajatega riikidesse oleks TA tegevust soasimaksumeetmed TA tegevust meelitanud
vOi oluliselt tagant tduganud. Sellegipoolest tooda uuringutest valja selle, et Uledldine
ettevotte maksukoormus (sh kontserni tasandil) wu@bvusvaheliste korporatsioonide TA
tegevuse asukohavalikut méjutada.

Teadus- ja arendustegevuse maksumeetmete rakendatevEestis

Vastupidiselt  klassikalistele  ettevbtte  tulumaksisé@midele on Eestis kehtiv
tulumaksususteem loodud soodustamaks tulude reeerésist, likates kasumi maksustamise
hetke edasi kuni kasumi jaotamiseni. Olemasolevantaksusisteemi kohaselt on Eesti
ettevobtjatel vdimalus teenitud kasumeid koguda nédivesteerida, kuid puudub stimulaator
investeerimaks TA valdkonda, kus tulu teenimise apgsageli pikem kui mitmetes muudes
arivaldkondades.

Hoolimata hiljutisest Eesti TA investeeringute makiirest kasvust jadb Eesti endiselt
Eesti TA maksumeetmete mérkimisvéér§elt mahg Euroopa esiriikidest _TA
eesmark on tosta erasektori valdkonnas nii er§_1§ektor| TA ku|l.J.'[.l.JSt.e osas SKPt&dtui

TA kulutuste taset ja ka erasgktorls tootavate' TA tdotajate osakaalu esuht .
s Eesmaérgiga seda mahajgdmust véahendada, oleme valja
tootajate arvu valinud ja hinnanud seitset potentsiaalset TA
maksumeedet, mida Eesti maksukeskkonnas voiks dakien

Tuginedes rahvusvahelisele kogemusele oleme véljaud TA tegevuse maksumeetmed, mis

on suunatud esmalt erasektori TA kulutuse kasva®mgrgiga saavutada tase 2% SKP-st ja
teisalt TA tootajate arvu suurendamisele saavutantage 8 TA tHotajat 1000 t66taja kohta.

Kandev idee on see, et TA tegevuste hoogustumimd tendaga kaasa teadmiste- ja
kogemustepagasi ning koostt6 kasvu, millest tuléoetlikkuse ja konkurentsivéime tous.

Eesti jaoks valja pakutavad maksumeetmed on jagitue kategooriasse — ettevotte
tulumaksu meetmed ning t66jdumaksudega seotud mnadetm

1 Ettevotte tulumaksu meetmed

Kaesolevas anallisis tdhendab ettevotte tulumaksionliridele jaotatavate dividendidega
kaasnevat tulumaksukohustust ning véljapakutavad MAksumeetmed on kujundatud
vahendama selliselt tekkivat maksukohustust. TAevétte tulumaksu meetmed peaksid
innustama ettevdtjaid investeerima muude ettewildikondade asemel pigem TA
tegevustesse. Siiski ei mdjuta need meetmed ahistattevotteid ja kasumit mittetaotlevaid
TA asutusi. Oleme vélja valinud ja hinnanud kolnteétte tulumaksu meedet, mis pdhinevad



kolmel erineval kriteeriumil: TA tootajate arv, TAulude maht ja tulu intellektuaalselt
omandilt.

Kaesoleval ajal tehakse Eestis peamised TA tegdvilseektoris, elektri- ja optiliste seadmete

tootmises, transpordi, ladustamise, kommunikatsjoiomantsvahenduse ning keemiatootmise
valdkondades. Sellest tulenevalt on oodatav, edjiélises perspektiivis saavad pakutavatest TA
ettevotte tulumaksu meetmetest enim kasu just ateddtlusvaldkonnad.

1A Iga lisanduva TA t6o6taja kohta vahendataksevétte tulumaksubaasi 300 000 krooni
vorra

Kbdnealuse maksumeetme peamine eesmark on kasvawd#otajate hodivet erasektori
arenevates ja to6joumahukates ettevotetes. Makslem@e suunatud kasumlikele ettevotetele,
kellel on vdimalus kasumit jaotada ning kasumijadtega kaasnevat maksubaasi
(maksustatavate dividendide summat) vahendadaetMitindussektor ja ettevotted, kes kasumit
ei saa vOi ei jaota (nt kaivitusfaasis ettevottegllest meetmest kasu ei saa ning ka
kapitalimahukad ettevotted jadvad meetmest puutmat

Kéaesolev maksumeede soosib enam to6jdumahukaidldkondi. Kuna aga TA tegevus on
juba oma olemuselt t66jdumahukas, siis on kéespleede TA sektori jaoks sobilik. Selle
maksumeetme kaitumuslik méju nditab, et lihiaj#tlise oodatav TA tootajate hbive kasv.
Samas on selle maksumeetme mdju vaike kuna eeldatpuudutab see vahem kui 100
ettevotet. Eestis on ettevotete poolt kasumi jaotameeglina tUsna korraparatu, mistdttu voib
maksumeetme tegelik m&ju osutuda meie hinnangustiniemaks kui vaiksemaks.

Sarnane maksumeede kaotati Belgias 2008. aastal kada peeti administratiivselt liiga
koormavaks. See aga ei tdhenda, et sama situatsédts ka Eestis kuna Eesti meetme
rakendamisel pakutud TA too6taja definitsioon ondielomast erinev. Sellegipoolest ei saa
ligse administratiivkoormuse ohtu vélistada.

1B Maksukrediit

e Variant 1 — ettevotte tulumaksukohustuse vahendaniif% ulatuses TA kuludest,
arvestades ettevottesiseseid TA kulutusi ja allb@hkmittetulundussektorist (naiteks
Ulikoolidele), maksimaalse laega 30% tasumiselduuast tulumaksust (st mahaarvamine
ei saa Uletada 30% dividendidelt tasumisele kuwdtvaulumaksust). Ettevotte poolt
tehtavad TA kulutused selles kontekstis ei sisadditsuse toetuse (nt EAS) voi muu avaliku
toetuse arvelt tehtud kulutusi

e Variant 2 — TA kulubaasi arvestatakse koik ettevptiolt tehtud TA kulutused (sh allhanke
korras teistelt ettevotetelt ostetud teenused)

See maksumeede on kolmest viéljapakutavast ettevittemaksu meetmest kbige
eesmargiparasem, kuna summeeritud positiivsete dadaspektist on kill tbotajatel erinev
lisanduvuse maar, kuid arvestades ettevotte kodup&hist TA tegevust, peaks see andma
lisanduvusest markimisvaarselt objektivsema pil#ee aga tdhendab, et k&esolevast
maksumeetmest saaksid kasu nii t66jou- kui kapithiukad ettevdtted, mis kajastaks diglaselt
ettevotjate tegelikke TA kulutuste jaotust. Konemlumaksumeede soodustab ko&igi TA
kulutuste kasvu, mis tdhendab, et see meede oraegipdrane.



Sellest maksumeetmest kasu vaid erasektori ariidingleede ei laiene mittetulundussektorile

ja mittekasumlikele firmadele, nt alustavad ettea@t Samuti on selle meetme jdustamise
tulemusena vdimalik, et ettevdtted hakkavad rohkasumit jaotama, et meetmest kasu saada,
mistbttu voib ettevotetesse jadda vihem vahendeasieeringuteks.

Ehkki selline maksukrediit on dldiselt Uks lihtsdchanaksusoodustusi voib selle rakendamine
ettevotjatele kaasa tuua kdrge administrativkoaenNaiteks variandi 1 puhul peab kdikide
TA allhangete sihtkoht olema tSendatavalt mittetdiussektor. Samuti vdib maksumeetme
efektiivsus langeda topeltsubsideerimise korralrigwe 2), kui allhanke Kkorras teistelt
maksusoodustust saavatelt TA ettevotetelt sissmiosTed tegevused kaasatakse maksukrediidi
arvutusse. Samas peaks meede koikidele TA kulldusééenemise korral innustama TA
ettevotjate vahelist koostood. Sel juhul siiskittze kumulatiivsust ei valdita.

Kaesolev maksumeede omab keskmist haaret, st smkitab Eestis ligikaudu 500 ettevotjat.
Kuna kaitumuslikud efektid omavad sellegi maksummeetpuhul olulist m&ju meetme
efektiivsuse maaramisel ning ettevitete poolt kagaotamine on Eestis Usna korraparatu, vdib
maksumeetme tegelik mdju osutuda meie hinnangustiaremaks kui vaiksemaks.

1C 80% patentidelt teenitud tulust vabastataksekagaotamisel ettevotte tulumaksust

Eesti Maksu- ja Tolliamet ei erista intellektuaalm@andi kasutada andmisest teenitud tulu
muudest kasutustasudest, mistdttu ei ole vdimadigkaaatselt hinnata selle maksumeetme
potentsiaalset méju. Puudub kattesaadav statisitdé@ntsitasutehingute arvu ja nende mahu
kohta.

Sarnaseid maksumeetmeid on rakendatud paljudedesikNaiteks Belgias on patenditulude
osaline maksuvabastus saanud laialdast toetuspdhimattelt lihtne, laiaulatuslik ja teiste
maksumeetmetega vorreldes madala administratiivhosega maksumeede.

Meie hinnangul vdiks selle maksumeetme efekt olanané ka Eestis. Sellegipoolest
soovitame rakendada kaesolevat meedet koos teisksumeetmetega, kuna patenteerimise
aktiivsus Eestis on suhteliselt madal ja protsészlgane. Kui aga seda meedet rakendada koos
TA maksukrediidi meetmega aratab kahe meetme kgosmaBvusvahelistes TA ettevotjates
téendoliselt huvi. Samuti vdib positiivset efekasutada rakendades patenditulu osalise
maksuvabastuse meedet koos moéne tédjdumaksumeetBetsel juhul aga tuleb meetmete
Uhismoju pdhjalikult analtisida.

Meetme negatiivne mdju on marginaalne, kuna irkeliealomandi kaitse aktiivsus on Eestis
vaga madal. Kuna meede on suunatud I8pptulemilbeksion intellektuaalomandi loomine,
siis on tegemist selgelt eesmargiparase meetmdgeeldes meetmetega mis on suunatud
vahenditele (nt TA tddtajad, TA kulutused), mis weid, aga ei pruugi endaga kaasa tuua
tulemit.

Meede puudutab intellektuaalomandi kasutada andimasektoris ning peamised meetmest tulu
saajad oleksid patenditulu teenivad kasumlikudvétted. Sarnaselt teistele ettevotte tulumaksu
meetmetele ei puuduta k&esolev maksumeede mitteludsektorit ja ariithinguid, kes ei ole
kasumlikud. Samuti on patenteerimine kallis ja ahokas protsess, millest tulenevalt 16ikavad
ettevOtted sellest maksumeetmest kasu alles pkpajast. Seetdttu ei ole see maksumeede
eraldiseisvalt suure tbenédosusega ettevotjatelktiwne.

* Eeldatavalt Eestis see siiski laiaulatuslikku majavalda.



Rahvusvahelisel tasandil oleks see meede Uusna kenmkivOoimeline, kuna tekitaks
patenditulude efektiivseks maksumaaraks Eestis 5\8r@luseks, Luksemburgis on vorreldav
maar 5,72%, Hollandis 10%, Belgias 6,8%. Singapamiselline tulu maksust vabastatud, kuid
ainult 5 aastat. Sellest tulenevalt voib patenditosalise maksuvabastuse meede kaasa tuua
valisinvesteeringute kasvu. Samuti on madalad nmakstme juurutamise ja administreerimise
kulud, kuid paraku on tagasihoidlik ka meetme (#dimGju. Seega on kdnealune meede
rakendatav lisameetmena.

On Usna selge, et kdesoleva maksumeetme positiafetid kaaluvad Ules negatiivsed, kuid
rbhutame siinkohal, et kirjeldatud positivsed dfgékon eelduslikud. Ei ole vdimalik
garanteerida, et see maksumeede valisettevotjaiisEe investeerima meelitaks.

2 Toojdumaksude meetmed

Eesti praegune maksusisteem toetub oluliselt taigisudele. Arvestades seda, et TA

tegevuse kuludest moodustavad poole t66j0ukulud)esEesti maksusisteem to6dj6umahukat
teadus- ja arendustegevust soosiv. Sellest tuléng@me t66jdumaksude meetmetel teadus- ja
arendustegevuse toetamise kontekstis Eestis soigritsiaali.

Tooj6umaksude meetmete rakendamisel ei pea eté\d@#ma maksustatavat tulu (jaotatavat
kasumit), mistbttu on sellised meetmed eriti okdisnoorte innovaatiliste ettevdtete jaoks
kuiverd need ei pruugi kaivitusfaasis kasumlikuthoMittetulundussektdrja ettevétted, mis
on otsustanud kasumit mitte jaotada, saavad t0@&snde meetmetest samuti kasu.

Too6jdumaksude meetmed soosivad pigem ettevottedsadus- ja arendustegevust kui selle
delegeerimist, mis ergutab investeerimist inimressiu Need meetmed soosivad TA tottajate
arvu ja TA to6joukulude kasvu.

Lisaks eeltoodule omavad tddjdumaksude meetmed tiipssimat moju ettevdtete
rahavoogudele, sest meetme pakutavast toetusdstkaaa kuupdhiselt, mis on eriti oluline
vaikestele ja kaivitusfaasis ettevotetele.

Samuti vBib nendel meetmetel olla positivne méjinevate teadus- ja arendustegevuste
tasakaalu sailitamisel. Naiteks, enamus alusuutésju tehakse Ulikoolides ning kui

té6jdumaksude meetmetest saavad kasu ka need esutgsis erinevate teadus- ja

arendustegevuste tasakaal ei ole moonutatud.

Kuigi td6jdumaksude meetmed ei ole otseselt sudha&asektori TA tegevuse tdstmisele
toetavad need meetmed erasektorit tbhusamalt, eesektori TA tHotajate palgad on

kérgemad. Olenemata sellest, et td6jdumaksude neeledim suunatud TA to6joukulude, kui TA

tegevuse kdige suurema kuluartikli, vahendamiseilegle need meetmed suunatud teiste TA
sisendite (nt seadmetesse) investeerimise soodssiam

Kaesolevas raportis antakse hinnang neljale véjaud t66jdumaksude meetmele, milleks on
TA tootajate tulumaksu alandamine, TA toottajatesisaimaksu alandamine, TA tO0tajate
sotsiaalmaksu lagi ning sotsiaalmaksulagi impodiitteadus- ja arendustegevuse (ja
innovatsiooni) to6tajatele.

> Nt tlikoolide té6tajad saab to6jdumaksumeetméttgaipist ka vélja jatta, sest need on reeglinaesiu
osas riigi finantseeritud ning riik saab nende patijutada kas neid mitte tdstes v6i vastavalt
vahendades.



2A Teadus-ja arendustdétajate tulumaksu alandah¥é-le ( 21%-It).

Sellel meetmel ei ole otsest negatiivset moju aatkindlustussektorile. Siiski mojutab
alandatud tulumaksumaar lisaks riigieelarvele khakiGe omavalitsuste eelarveid, sest 11,4%
fudsilise isiku tulumaksust laekub nende elukolygéle kohalikule omavalitsusele. Mdningaid
kohalikke omavalitsusi méjutab see meede rohkem tkigi, olenevalt sellest, millistes
piirkondades TA tdotajate tegevus enamjaolt toimub.

See meede mojutab TA tdojoukulusid kdigis sektsriddeetmel on suur moju, kuna eeldatavalt
mdjutab see kuni 10 000 t66tajat (enamik neiskisisakoormusega). See meede suurendab TA
tb6tajate hdivet, kuna védhendab TA tegevuse tod@jfiuk

2B Teadus- ja arendustdétajate sotsiaalmaksu alamda 15%-le (33%-It)

Et inimeste sotsiaalkindlustushivitised sdltuvaddeepoolt tasutud sotsiaalmaksust, siis selline
meede vahendab inimeste kindlustushivitisi. Tarernd@malus on vahemtasutud sotsiaalmaks
TA tootajale kompenseerida, mis aga muudaks meetkesndamise keerukamaks.

See meede mdjutab TA t60j6ukulusid kdigis sekterideetmel on suur mdju, kuna eeldatavalt
mojutab see kuni 10 000 tootajat. See meede suaiend tootajate hdivet kuna vahendab TA
tegevuse t66j6ukulu.

2C Sotsiaalmaksu lagi teadus- ja arendustdottajateasudele. Hinnatakse kolme erineva
kuupdhise lae mdju: 7 800 EEK, 6 300 EEK, 4 700 BEistavalt €500, €400 ja €300).

Sellel meetmel on mitmeid positiivseid lisamojusiEbhiline on kdrge kvalifikatsiooniga
(kdrgepalgaliste) tookohtade loomine, mis vdiks deyra Liidu vanade liikkmesriikide elanike
jaoks Eesti tb6jouturu atraktiivsemaks muuta kuiimased on harjunud oluliselt kbrgemate
palkadega. Korge kvalifikatsiooniga t66tajad anmhka majandusse suuremat lisandvaartust.
Kuna erasektori TA to0tajate palgad on k6rgemadakailikus sektoris, on selle meetme moju
erasektori TA tegevusele suurem. Meetmel on (ldiseskmine kuni suur mdju (olenevalt
sotsiaalmaksu lae vaartusest), mdjutades 1 0004&0AD tdotajat. VOib eeldada, et see meede
tOstab kdrgepalgaliste TA tdotajate arvu.

Sellel meetmel (nagu ka eelmisel) on negativhe umdjinimese Oigusele
sotsiaalkindlustushivitistele, mille peaks TA t§él@a kompenseerima.

2D Sotsiaalmaksu lagi imporditud tb6tajatele

e Lagi 1 — Sotsiaalmaksu lagi 15600 EEK (€ 1 0003cdhutvaartuses (47 000 kroonine
kuupalk arvestades 33%-list sotsiaalmaksu) impadiiteadus- ja arendustdotajatele, kes
on Eestis kuni 3 aastat. Kolme aasta mé6dudesasiisaks 33% kogu tootasult.

e Lagi 2 —. Lisaks imporditud teadus- ja arendustgitde laieneb ka innovatsiooni to6tajad.

Need meetmed on suunatud analoogselt eelmise mgetnk@rge kvalifikatsiooniga
(k6rgepalgaliste) imporditud teadus- ja arendusinj@ovatsiooni td6tajatele. Need tddtajad
pakuvad majandusele kdige kdrgemat lisandvaamuistottu on nende meetmete sihiparasus
suureparane. Kuna erasektori TA tdotajatel on k@agk palgad, mdjutavad need meetmed
erasektori TA tegevust tdhusamalt.
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Sellel meetmel (nagu ka kahel eelmisel) on negaiimdju sotsiaalkindlustushivitistele, mille
peaks TA tddtajale kompenseerima. Kuna imporditddtajad jadvad Eestisse reeglina
suhteliselt lUhiajaliseks perioodiks, ei saa nadtiEsotsiaalhlvitistest tait kasu ldigata, mistdttu
nende koormamine liigse sotsiaalmaksuga voib Otiteja ja ka td6andja jaoks demotiveeriv.

Hetkel ei ole vGimalik anda usaldusvéaarset hinnamgporditud TA td6tajate voi imporditud
innovatsiooni to0tajate arvu kohta. Seega on kaud&jkvantitatiivsete hinnangute andmine
peaaegu vbimatu.

Esimese meetme (TA tto6tajad) lUhiajaline fiskaal@u on arvatavasti vaike. Isegi kui lisada
imporditud innovatsioonitddtajad on selle meetmaidjaline fiskaalne mdju vaiksem kui
enamusel eelpool anallisitud maksumeetmetest. jRliked mdjud sOltuvad sellest kui
atraktiivsed need meetmed on to6andjatele TA tatgajnportimiseks.

Eeldatavalt méngib edukas teadmiste importimin&ligsat rolli riigi innovatsioonitegevuse
edukuses. Seda seetbttu, et innovatsioonislisteemidavatud ja piirillesed ning palju
efektiivsem on teadmisi ja kogemusi importida |jddiaelt kui Uritada seda otsast peale ise
luua.

Seega vOib kéesoleva meetme sihiparasus olla mporaluisitud maksumeetmetest parim.
Siiski, ilma pdhjalikuma analiitsita ei saa usaldésset poliitikasoovitust anda selle kohta
kuhu sotsiaalmaksu lae peaks seadma (sotsiaalntaggspeaks tdendoliselt jagama 7 800 ja
15 600 krooni vahele) vdi millised on selle meefmkaalsed mdjud.

Jargnevad tabelid votavad kokku vastavalt valitud maksumeetmete kvalitatiivsed ja
kvantitativsed mdjud. Kvantitativsete mo&jude thbeon kasutatud erinevaid ajaperioode,
kusjuures ,lUhiajaline” téahistab rakendusaastaikfuasi 2010), ,.keskmine® ning ,pikaajaline”
tahistavad vastavalt kolmandat ning kiimnendat aasta

Negatiivse mdju hinnangud riigieelarvele naitavadipoolset toetust TA tegevustele aastas.
Seda voOib tblgendada ka summana, mille vrra TAewag muutub TA teostajate jaoks
odavamaks. Administratiivkulud néitavad aastasesdniduvaid kulusid riigieelarves seoses
meetmete rakendamisega.

TA tegevuse taseme kasv, TA investeeringute tasase ning TA hdive taseme kasv néitavad
vastavalt kumulatiivset kasvu erinevatel ajaperided Valja on toodud nimetatud néaitajate
erinevus  maksusoodustusega ja  maksusoodustusetakorralu vahel.  Ettevotte
administratiivkulud naitavad lisanduvaid kulusid Taksumeetmete kasutajate jaoks.

Aastane positiivne moju riigieelarvele naitab kigiarve maksulaekumisi lisanduvatelt TA
tootajatelt. TA/SKP suhte muutuse rida naitab, ggotipunktides, pikaajalist TA tegevuste
kulude osakaalu kasvu Eesti sisemajanduse koguktiedu
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Valitud maksumeetmete peamiste kvalitatiivsete posivsete ja negatiivsete mdjude
kokkuvote

Eesmark: Teadus- ja arendustegevuse kasv Eestis

Positiivsed méjud Negatiivsed mdjud

Vaheeesmark: TA tegevusel e Atraktivne  investeerimis{ ® Meetmed ei soosi alustavajd
kapitalikulude ~ vahendaming  kliima ettevétteid ja kasumit
ettevotte  tulumaksukohustu$g  Otseste vélisinvesteeringufe ~ Mittetaotlevaid asutusi
vahendamise kaudu kasv

e TA kulude kasv

Variant  1A: sbltuvana TAf e TA tohoive kasv|  Korged administratiivkulud
tootajate arvu kasvust téojoumahukates ettevitete o Maju vaike
e Kapitalimahukaid ettevotteid ei
mojuta
Variant 1B: soOltuvana TA| e Hea eesmaérgiparasus e Korged administratiivkulud
kuludest e Mbdjutab nii kapitali- kui ettevotetele
toojdumahukaid ettevotteid | ¢  Toetuse kumuleerumise oht
e TA ettevotetevaheling
koostd6 vBib suureneda
Variant 1C: sOltuvanal e Intellektuaalse omandi siirdee Eesti ettevotted voivad véaHe
litsentsitasudest kasv kasu saada
e Vilisettevitete vOimalij e Kasu pika aja parast
ligimeelitamine e Tagasihoidlik méju
e Madalad administratiivkulud
Vaheeesmark TA tegevusd e TA t66hdive kasv e Suur negatiivne maji
t60j6ukulude vahendamine e Soosib ka alustavaitl riigieelarvele
ettevotteid jal ® Kapitalimahukat TA tegevust i
mittetulundussektorit mojuta
e Positiivne moju

ettevttevitete rahavoogudele
e TA tegevuse tasakaalu

sailitamine
Variant 2A:  TA toGtajate| e  TA tGtajate toohdive kasv | ¢  Negativne méju riigieelarvelg
tulumaksu alandamine e Suur mdju ja Iv8i kohalike omavalitsustg
eelarvele
Variant 2B: TA tootajate| e  TA todtajate toohdive kasv | ¢ Mdju sotsiaalvaldkonn
sotsiaalmaksu alandamine e Suur méju rahastamisele jI
sotsiaalkindlustushiivitistele
Variant 2C: Sotsiaalmaksulagi e  Hea eesmargiparasfi® Mdju sotsiaalvaldkonnI
TA tootajate palkadele (kbrgepalgaliste  tookohtade  rahastamisele j
loomine) sotsiaalkindlustushivitistele

e Eesti t6ojduturu atraktiivsus
e Keskmine kuni suur mdju

Variant 2D: Sotsiaalmaksulagi e  Suurepérane eesmargiparasus Fiskaalseid ~ mojusid  raske
imporditud TA (ja (imporditud  kdrgepalgalisefl  hinnata

innovatsiooni) tootajate tootajad)

palkadele e Teadmiste import
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Valitud maksumeetmete kvantitativsete mdjude kokkwote, miljonites

toohdive kasv ja TA/SKP suhte kasv)

kroonides (v.a.

Ldhiajaline —
rakendusaasta
Keskmine — kolmas
aasta

Pikaajaline —
kiimnes aasta

EEVOLE tWIUnTtaksSupaasl

vahendamine soltuvana TA
tootajate arvu kasvust (300

000 EEK)

ettevotte-sisestest TA

Maksukrediit séltuvana
kuludest

TA tegevuse kogukuludest

Maksukrediit séltuvana

Tulumaksumaara
vahendamine 10%-le

vahendamine 15%-le TA

Sotsiaalmaksumaara
tootajatele

Sotsiaalmaksulagi TA
tootajatele (€300)

Sotsiaalmaksulagi TA
tootajatele (€400)

Sotsiaalmaksulagi TA
tootajatele (€500)

Aastane
maju riigieelarvele
(lGhiajaline)

negatiivne

€

w
w

30

102

170

42

Aastane
moju riigieelarvele
(keskmine)

negatiivne

3,3

25

29

101

170

95

42

21

Aastane  negatiivng
moju riigieelarvele
(pikaajaline)

6,4

53

60

230

420

211

86

41

Aastane  administra
tiivkulu (IGhiajaline)

0,06

0,52

0,6

3,4

0,8

40,

Aastane  administral
tiivkulu (pikaajaline)

0,13

1,1

1,2

4,2

1,7

0,8

TA tegevuse tasem
kasv (lUhiajaline)

[}

0,3

2,6

10

17

9,6

4,2

2,1

TA tegevuse tasem
kasv (keskmine)

7,5

8,5

30

50

28

12

6,2

TA tegevuse tasem
kasv (pikaajaline)

26

210

240

850

1500

800

340

170

Aastane ettevotet
administratiivkulu
(lGhiajaline)

4]

0,2

1,2-2

2,1

2,1

0,9

0,4

TA  investeeringuts
taseme kas
(IGhiajaline)

0,16

1.3

15

TA  investeeringute
taseme kas
(pikaajaline)

13

105

120

430

750

400

170

85

TA t66hbive taseme
kasv (pikaajaline
(inimesi)

1)

5-23

50-200

50-225

100-
700

150-
1300

100-
700

70-300

40-150

Aastane positiivng
maju riigieelarvele
(TA todhoive kaswvul
pbhinev) (pikaajaline)

1-5

10- 40

10-45

15-10

5 228

15-105

11-45

6-23

TA/SKP suhte muutus

(protsendipunktides)

0,08

0,14

0,15

0,4

0,6

0,4

0,3

0,2
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Uldine puhtalt fiskaalne rentaablus TA tegevusetesiton kdigil maksumeetmetel peaaegu
Uhesugune ja selle vaartus on 160% 10-aastaseogekiohta, st et kui riilk kannab TA tegevuse
kulu 1 EEK, siis ettevdtted lisavad sellele keslghi$0 senti TA kulu kimneaastase perioodi
kohta. See ei sisalda meetmete positiivseid kéwaiid majandusele. Kasvav TA tegevuse
aktiivsus lisab rentaablusele veel 10-20% riigiradase lisanduva maksutulu kaudu. Anallils
naitas, et erinevate TA maksumeetmete rahalinet gfiskagi samavaarne, mistbttu tuleb
maksumeetmeid hinnata nende haarde ja sihiparaspsétist.

M@ju ulatust ja negatiivsete Kui arvestada maksumeetmete mdju ulatust, siis ekoig
méjude vahesust arvestades SUur€ma mojuga on TA ~ tootajate  alandatud
. sotsiaalmaksumaar. Maha ei jda ka TA to0tajatedalanl

on parim meede TA A .

t56tajate tulumaksuméasra tulumaksumaéra ja sotsiaalmaksulae (4 700 kroon€ e.
landami 300) meede. Lihtsuse ja sotsiaalhuvitiste kompeimes

alandamine vajaduse tottu on TA tdotajate tulumaksumaéara aarise

meede nimetatud kolmest parim.

Kui arvestada eesmargiparasust, siis paistavacagiioim maksumeedet — sotsiaalmaksulagi
imporditud tdotajatele, maksukrediit sdltuvalt TAulkdest ja ettevdtte tulumaksubaasi
vahendamine soltuvalt lisandunud TA tbo6tajate arvus
Eesmargiparasena Esimene neist on oluline teadmiste impordi aspgktese
paistavad silma imporditud erasektori TA kulude vahendamise aspektist ja kelih&

tt')dtajate maksukrediidi ja to6hodive kasvu seisukohast.

TA tdotajate lisandumisel Nende meetmete osas, mille rakendamiseks peavad
pdhinevad meetmed ettevotted olema kasumlikud, et meetmest kasu tjga

soovitame tdiendavalt rakendada TA otsetoetusiiselid
peaks TA otsetoetused olema TA tegevuse kasvu ttAglajad ettevitte tegevuse esimestel
aastatel.

Need meetmed, mille rakendamiseks ei pea ettevditetha kasumlikud (t66joumaksude
meetmed), vdib otsetoetusi tdiendava meetmena ddsukuid siis

Maksumeetmeid peaksid need olema véaga hasti labi méeldud kordeeeesmérgi
vOiks kombineerida osas, mida maksumeede mdjutada ei suuda, nt dissegdemasinate
ja koordineerida ja seadmete soetamiseks. Igal juhul tuleb TA tegeteusuunatud
otsetoetustega maksumeetmed ja otsetoetused koordineerida, etladithtmarkide

kattumist, sest TA otsetoetused ja TA maksumeetrkedneil on
sama sihtmark, vdivad esile kutsuda véljatorjunekef kus toetustest kasusaajad voivad ise
I6petada TA lisa-investeeringute tegemise, kasstéefgevuste laiendamiseks vaid riiklikku abi.

Kuna reeglina on keerulisem jarge pidada kaotatadtsutulude kui riigi rahakotist jaotatud
raha Ule, siis leiame, et maksukontrollide labimiie TA maksumeetmete rakendamise
esimestel aastatel on hadavajalik.

Meie analililis naitab, et Eesti maksususteemi onaliirsisse viia mitmeid maksumeetmeid, et
soodustada teadus- ja arendustegevust. Erinevagémmie voimalik lihiajaline kulu ja ka

meetmete ulatus on erinevad. Otsust selle kohtHistmTA tegevuse maksumeedet 16puks
rakendada, tuleb hoolikalt kaaluda, arvestades &edaalju on riigil TA investeeringuteks

vahendeid ja millised on prioriteetsemad kulud e€smargid.
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