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LUHIKOKKUVOTE

Kaesolev aruanne voétab kokku aprillist kuni juulini 2009. aastal 1abi viidud struktuurivahendite
rakenduskavade hindamise, mille eesmargiks oli véalja selgitada, kuivdrd hasti on rakenduskavades
kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskdélas muutunud majandusolukorraga, ning vajaduse
korral teha sellest Iahtuvalt ettepanekud rakenduskavade muutmiseks. Hindamise tulemusena jouti
jareldusele, et 2007. aastal koostatud rakenduskavad on pdhiosas jatkuvalt asjakohased, kuid
muutunud majandusolukorrast ja meetmete rakendamisest saadud kogemustest tulenevalt oleks
pdhjendatud rakenduskavadesse teatud muudatuste tegemine.

Hindamise pohjal valja toodud olulisemad téhelepanekud puudutasid eelkdige vajadust tbhustada ja
kiirendada mitmete meetmete rakendamist. Samuti tehti ettepanekuid suurendada ettevétiuse ja teiste
majanduskriisi taustal tahtsate valdkondade, naiteks t&6turu ja sotsiaalse turvalisuse valdkonna
meetmete rahastamist. T&helepanu juhiti ka sellele, et rakenduskavad on kohati liiga
infrastruktuuriinvesteeringute  kesksed — ligikaudu 70% koikidest vahenditest on suunatud
infrastruktuuriprojektidesse. Lisaks toodi hindamises vélja mitu valdkonda, mille rahastamise mahud
tasuks muutunud majandustingimustes labi vaadata, kuna Uhelt poolt ei ole enam tegu kdige
prioriteetsemate valdkondadega ning teiselt poolt ei ole kulutused konkreetsetele projektidele ja
meetmetele kohati piisavalt hasti pdhjendatud voi 1abi méeldud. Selliste valdkondadena toodi naiteks
valja turism ja keskkond, lisaks osa ettevotluse ning hariduse ja teaduse valdkonna meetmetest.

Hindamise tulemusena koostati konkreetsed ettepanekud nii meetmete eelarvete kui ka sisu
muutmiseks. Valjapakutud muudatusettepanekud on méeldud struktuurivahendite administratsioonile
kaalumiseks ja otsustamiseks. Kas ja millises ulatuses neid rakendatakse, séltub struktuurivahendite
administratsiooni sisesest diskussioonist ning Vabariigi Valitsuse ja vajaduse korral ka EK poolt vastu
vdetud otsustest.
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ULDKOKKUVOTE

Vorreldes aastatega 2006—-2007, mil ELi struktuurivahendite kasutamise strateegia ja valdkondlike
rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja
nende eelarved (sh toetusmaht), on praeguseks hetkeks olukord majanduses oluliselt muutunud.

Muutunud majandusolukorrast tingitult oli oluline vaadata kriitiliselt Ule seniste rakenduskavade
sisu ja vahendite jaotus. Seetdttu tellis Rahandusministeerium kaesoleva hindamise, mis peab
Euroopa Liidu néukogu maaruse nr 1083/2006 artikli 48 kohaselt eelnema rakenduskavade
muutmisele.

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamise Uldised eesméargid on:

anda tagasisidet ja teha ettepanekuid selle kohta, kas rakenduskavades on kavandatud
kdige asjakohasemate probleemide kasitlemine;

vélja selgitada, kas esineb pdhjendatud vajadus tegevusi/meetmeid muuta ja/voi sellest
tulenevalt struktuurivahendeid imber suunata.

Hindamise viis 1abi hanke v&itnud konsortsium koosseisus Ernst & Young Baltic (projektijuhtimine ja
uldkokkuvéte), Praxis (ettevotlus, haridus ja sotsiaalvaldkond), Saastva Eesti Instituut (keskkond,
energeetika, transport) ja Balti Uuringute Instituut (haridus ja ettevétius).

Hanke lahtetlesande kohaselt oli hindamine Ules ehitatud valdkonnapdhiselt (seitse valdkonda), st
iga valdkonna eksperdid hindasid vastava valdkonna meetmeid. Nimetatud valdkondadeks olid:

haridus ja teadus,

ettevdtlus ja innovatsioon,

keskkond,

energeetika ja transport,

sotsiaalvaldkond,

té6turuvaldkond,

haldusvdimekus.

Iga valdkonna kohta on aruandes eraldi osa. Struktuurivahendite rakenduskava hindamine viidi 1abi
kolmes etapis: projekti planeerimine, probleemide véljaselgitamine ja esialgsete ettepanekute
valjatéétamine, lahenduste valjatdétamine. Peamiste infoallikatena kasutati Rahandusministeeriumilt
ja struktuurivahendite rakendusasutustelt saadud andmeid struktuurivahendite planeerimise ja
kasutamise kohta. Lisaks sellele tehti kdikides valdkondades intervjuusid ning saadeti infoparinguid
rakendusasutuste, rakendusiksuste ja sotsiaalpartnerite esindajatele. Kokku pooérduti intervjuu voi
infoparinguga rohkem kui 120 inimese poole. Lisaks korraldati aruande esialgse mustandi p&hjal
koos rakendusasutuste ja rakendusilksuste esindajatega seminar ning vaadati I1abi nende esitatud
kommentaarid aruande kohta. Hindamise metoodikat ja labiviidud tegevusi on tapsemalt kirjeldatud
aruande sissejuhatuses.

Aruande selles osas vdetakse kokku valdkondi k&sitlevates jaotistes toodud olulisemad
téhelepanekud ja ettepanekud ning tuuakse valja ka valdkondadellene hinnang sellele, kuivdrd
hasti rakenduskavade meetmed toetavad majandusolukorrast tulenevaid tegevusprioriteete.

1.1 Majanduskriisist tulenevad prioriteetsed tegevusvaldkonnad

Rahandusministeeriumi seatud lahtellesandest tulenevalt oli kdesoleva t66 eesmargiks hinnata
struktuurivahendite = rakenduskavades  satestatud meetmete  asjakohasust praegustes
majandustingimustes ja kuivord toetavad kavandatud meetmed majandusolukorra parandamist.

Riikliku struktuurivahendite strateegia 2007-2013 Uldeesmargiks on seatud Kiire jatkusuutlik areng.
Uldeesmargile lisaks on ara toodud kolm alameesmarki:
majanduse konkurentsivéime kasv,



sotsiaalse sidususe kasy,
keskkonna kasutamise saastvuse kasv.!

Samas strateegias tuuakse vélja, et pikaajaline areng soltub eeskatt majanduskasvu kiirusest,
mistéttu nahakse kdige olulisema eesmargina vajadust suurendada majanduse rahvusvahelist
konkurentsivéimet. Eeltoodud eesmargid on asjakohased ka tdnases situatsioonis, kuna hindajate
arvates on Eesti majanduse pdéhiprobleemid 2009. aastal pdhiosas samad, mis rakenduskavade
koostamise ajal: madal tootlikkus, teadmistepdhiste ja suure lisandvaartusega tegevusharude vaike
osakaal majanduses, madal ekspordivéime ning vaike teadus- ja arendustegevuste maht. Kui vélja
arvata tarbimise jarsust langusest tulenenud hippeliselt suurenenud t66tuse maar ning oluliselt
vahenenud valiskapitali sissevool, ei ole praegune majanduskriis Eesti majanduses midagi
pdhimétteliselt uut toonud. Muudatused rahvusvahelises majandusolukorras ja tarbimisbuumi 16pp
on nU0d lihtsalt senisest teravamalt esile toonud vajaduse parandada eksportiva sektori
konkurentsivbimet. Eesti majanduse konkurentsivbimet on vahendanud viimaste aastate suur
orienteeritus  siseturule, ekspordis domineerivad td6jdumahukad sektorid ja vaikese
lisandvaartusega vahetooted ning teadmusmahukate teenuste vaike osatahtsus. Lisaks on seda
ndrgendanud Eesti viimaste aastate tootlikkuse kasvust oluliselt kiirem t66joukulude kasv. Massiivne
kapitali juurdevool ja sellest kéetud sisetarbimise pdhine kasv viis Eesti t66joukulude ja tootlikkuse
suhte margatavalt tasakaalust valja. Tootlevas toostuses, kust tuleb % eesti ekspordist, kasvasid
perioodil 2004—2008 to6tasud tootlikkusest 30% kiiremini. Majanduses tervikuna Uletas palkade
kasv samal perioodil tootlikkuse kasvu koguni 65% vorra. Eesti ettevotete tootlikkuse tase jai
2008. aastal oluliselt allapoole ELi likmesriikide keskmisest tasemest.’

Eesti suur jooksevkonto defitsiit muutis samas Eesti kui vdikese avatud majandusega riigi valiste
Sokkide poolt kergesti haavatavaks. 2008. a septembris puhkes Lehman Brothersi pankroti jarel
Ulemaailmne finants- ja majanduskriis, mis jattis seetbttu Eesti majandusele tugeva jalje, mis
kajastus otseinvesteeringute ja laenuraha sissevoolu olulises vahenemises.

Laane-Euroopas kogetud krediidi pakkumise ja turundudluse jarsu kokkukuivamise tagajarjel on aga
Eesti kaupade eksport hoopis vahenenud: Eesti Statistikaameti andmete kohaselt langes eksport
2009. aasta aprillis vérreldes 2008. aasta sama perioodiga 38%.’

Eesti kaubavahetuse suure vahenemise on pdéhjustanud nii sise- kui ka valisndudluse langus.
Eurostati andmetel kahanes Eesti peamiste partnerriikide (Soome, Leedu, Rootsi) kaubavahetus
tédnavu | kvartalis rohkem kui veerandi. Kdigis Euroopa Liidu liikkmesriikides vahenes oluliselt nii
eksport- kui ka importkaive.

ELi struktuurivahendite kasutuselevétuks vajalike rakenduskavade ettevalmistamisel peeti silmas
konkurentsivéimelise majanduse arendamise vajadust, mistdéttu on rakenduskavas planeeritud
tegevused pdhiosas asjakohased ka nludses olukorras. Seeparast ei keskendutud kaesolevas
hindamises kogu rakenduskavades planeeritu Umberhindamisele, vaid prooviti tdsta esile méned
konkreetsed tegevusprioriteedid ja meetmed, mis aitaksid majanduslangusega kaasnevate
spetsiifilisemate probleemidega toime tulla. Samuti prooviti leida lahendusi, mis aitaksid kavandatud
meetmeid senisest tdhusamalt ja kiiremini rakendada. Kbike seda silmas pidades t66tas hindamises
osalenud ekspertide rihm valja tegevusprioriteedid, millest 1ahtuvalt anti hinnang rakenduskavades
satestatud meetmetele ja tehti vastavad ettepanekud. Koiki valdkondi hdlmavate
tegevusprioriteetidena ehk horisontaalsete tegevusprioriteetidena toodi vélja jargmised: ekspordi
suurendamine, tootlikkuse kasvu ja konkurentsivéimelise majandusstruktuuri toetamine,
vélisinvesteeringute kaasamine ja majanduskriisiga kaasnevate probleemide leevendamine.

1.1.1 Ekspordi suurendamine

Eesti majanduskasvu peamine allikas siseturu piiratuse téttu on mudgiedu maailmaturul. Eesti
ekspordimahud olid aga 2009. aasta esimeses kvartalis eelmise aasta vastavatest naitajatest 30—

! Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013.

2 OECD.Stat, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ULC_ANN.
% Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee.
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40% vaiksemad.* Tanane olukord tingib seega vajaduse ekspordi oluliseks suurendamiseks ja
jatkuvateks investeeringuteks suurema lisandvaartusega eksportivatesse jalvoi
ekspordipotentsiaaliga ettevbtetesse. Rahvusvahelisel turul tegutsemise vdimekuse kujundamisel
on tahtis osa ka valitsussektori suutlikkusel luua selline institutsiooniline raamistik ja avalik
infrastruktuur, mis vdimaldab ressursse kdige paremini kasutada ja toetab Eesti ettevotete liikumist
rahvusvahelistes vaartusahelates suurema lisandvaartusega tegevustele.

Mitmete Eestile oluliste eksporditurgude valuuta (nt SEK, RUB jt) nérgenemine euro ja sellega
seoses ka krooni suhtes ning Eesti ettevotete tootlikkuse kasvust kiirem td6jdukulude kasv on
toonud Eesti eksportivatele ettevotetele kaasa tugeva surve vahendada kulusid ja tdsta tootlikkust.
Kuigi t66joukulude vahendamine on luhiajaliselt majanduskriisi oludes valtimatu, on ettevdtete
jatkusuutlikkuse ja majanduse pikemaajalise konkurentsivéime huvides oluline seada pdhiline réhk
tootlikkuse ja ekspordivbime parandamisele. LUhiajalises plaanis on eksporditulu olulises mahus
suurendamine vdimalik peamiselt olemasolevate ettevotete tootlikkuse ja ekspordimahtude
kasvatamise kaudu.’ Tootmise (imberorienteerimine suurema lisandvaartusega tootmisele on
pikaajaline protsess ning lUhiajalises plaanis on tootmismahtude sailitamine vdéimalik Uksnhes
senisest sUstemaatilisema tootearenduse ning rahvusvahelise turundus- ja muugitegevuse kaudu.
Neid lGhiajalisi vajadusi kinnitab ka statistika siiani eksporditurunduse toetust saanute kohta, kellest
kolmandik (30 86st) tegutsevad puidutddtiemise, modblitootmise ja kokkupandavate puitehitiste
tootmise vallas, st aladel, kus on viimasel ajal oluliselt turge kaotatud. Pikaajalises perspektiivis
tuleb ekspordivoime suurendamiseks teha rohkem t66d uute turgudega, kus senini pole aktiivselt
tegutsetud (nt SRU riigid, Aasia, Kesk-Euroopa, Vahemere maad jne)°, ning teha investeeringuid
suurema lisandvaartusega eksporttoodete tootmiseks.

Vahetult eksporti toetavateks meetmeteks on eksporditurunduse toetus, valismessitoetus,
Uhisturunduse toetus, ekspordi riikliku garanteerimise programm ning turismi arendamisele
suunatud meetmed. Kaudselt ekspordi toetamisele suunatud meetmete hulka kuuluvad
innovatsiooni- ja T&A meetmed. Need meetmed on tdhtsad keskpikas ja pikas perspektiivis, kuna
T&A projektide, TAKide, klastrite arendamise ja kdrge kvalifikatsiooniga t6d6tajate mobiilsuse
toetamise kaudu suurendatakse ettevdtete tootlikkust ja nende arendusvéimekust, soodustatakse
ettevotete koostddd ning seelabi parendatakse ettevotete ekspordivdoimet ja ligipddsu uutele
turgudele.

1.1.2 Tootlikkuse kasvu ja konkurentsivbimelise majandusstruktuuri
toetamine

Uue majanduskasvu saavutamiseks peab Eesti majanduse struktuur muutuma. Seni domineerivad
Eesti ekspordis tddmahukad sektorid ning eksport koosneb peamiselt vaikese lisandvaartusega
vahetoodetest, I6pptarbijale suunatud tooteid on suhteliselt vdhe. Ka teadmusmahukate teenuste
osa ekspordis on vaike. Sisuliselt tdhendab see, et kiired struktuurimuudatused majanduses on
hédavajalikud ning ellu jadvad need ettevdtted, kes suudavad tootlikkust suurendada ja
maailmaturgudel edukalt konkureerida.

Struktuurivahendite kasutamise strateegias seatud indikaatori kohasel moodustas Eesti ettevotete
tootlikkus tédtaja kohta EL 25 keskmisest 2005. aastal 58,6% ning eesmargiks on aastaks 2013
saavutada 80%. Eurostati andmete kohaselt oli see néitaja Eestil 2007. aastal 64% ja 2008. aastaks
prognoosib Eurostat 61%.” Seega ei ole vahepealsetel aastatel selles osas markimisvaarset
progressi toimunud, mis omakorda suurendab kdnealuse valdkonna tahtsust struktuurivahendite
rakendamisel ning annab marku, et sellesse valdkonda on vaja senisest oluliselt tdhusamalt
panustada.

Eesti ettevdtete loomise maar on viimastel aastatel olnud kérge. Kdige enam loodi uusi ettevétteid
ehituses, kaubanduses, finantsvahenduses ja kinnisvaravahenduses®, s.o valdavalt siseturule

* Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee.
s Arengufond. ,Valge paber* Riigikogule®. Aprill 2009.
U. Varblane. Eesti majanduse arengutest maailmamajanduse taustal. Ettekande slaidid, 2009.
7 Eurostati kodulehekiilg, 23.06.2009.
8 OECD Economic Survey: ESTONIA, OECD 2009, lk 132.
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orienteeritud sektorites. Tanases majandusolukorras on just need sektorid pdérdunud langusesse
ning neis on oodata ulatuslikku pankrotilainet. Samas on uute ettevétete loomise maar olnud madal
info- ja  kommunikatsioonitehnoloogia intensiivsete td6tleva tdostuse ettevbtete ja
telekommunikatsiooniettevdtete puhul ning teistes vdrgustikel pdhinevates majandussektorites
(network industries). Seega pole viimastel aastatel toimunud struktuurseid muutusi
majandusharudes ekspordi kasvatamise suunas koérgtehnoloogilistes ja teadmusmahukates
sektorites, mis teeb rahvusvahelistele turgudele minemise veelgi raskemaks. Eestis on isegi
nuldisaegsetes teadmusmahukates teenustes ja tédstusharudes tootlikkus ikka veel mitu korda
madalam kui korgelt arenenud riikides. Eesti ettevdtted tegutsevad sageli ka teadmusmahukates
valdkondades véaartusahela suhteliselt madala tootlikkusega etappidel ja nende ekspordile
orienteeritus on madal. Tegevusalade 16ikes on siiski kdige suurem tootlikkuse mahajddmus
todtlevas ja hankivas tddstuses ning energeetikas, kus Eesti tase moodustab vaid 7-18% ELi
kérgema tulutasemega liikmesmaade tasemest.® Tootlikkuse ja konkurentsi edendamiseks tuleb
rakendada uusi ja tootlikumaid tehnoloogiaid.

Majanduskriis loob Uhelt poolt positiivse surve ja motivatsiooni ettevétjatele otsida uusi raha
teenimise véimalusi oma tegevusvaldkonna voi vaartusahela positsiooni muutmise ja tootlikkuse
kasvatamise teel, kuid teiselt poolt raskendab uUlemaailmne finantskriis muudatusteks vajaliku
kapitali hankimist ning valisurgude néudluse vdhenemine ka ettevdtete voimet oma &arimudelit
uuendada ja uutes valdkondades kanda  kinnitada.  Seetbttu on  riigi  roll
majandusstruktuurimuudatuste toetajana oluline. Riik saab struktuurimuudatustele kaasa aidata
mitmel viisil. Alljargnevalt on mdned neist valja toodud.

Teadus- ja arendustegevuse toetamine

Struktuurivahenditest on plaanis rahastada tervet hulka innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust
toetavaid meetmeid, mida voib tinglikult jagada kaheks: meetmed vahetuks ettevétete uurimis- ja
arendustegevuse toetamiseks ning meetmed avaliku sektori T&A vdimekuse ja seelabi kvalifitseeritud
inimressursi pakkumise tugevdamiseks. Esimese alla kuuluvad mitmesugused ettevétetele mdeldud
toetused: T&A projektide toetamine, ettevotlusinkubatsiooni toetamine, tehnoloogia arenduskeskuste
toetamine, teadmiste- ja tehnoloogiasiire, korge kvalifikatsiooniga td6tajate mobiilsuse toetamine jms.
Uldise T&A vdimekuse arendamiseks on struktuurivahendite raames planeeritud (ksjagu
teadusprogramme ja teadusasutusi ning teadustegevust toetavaid tegevusi, nt Eesti teadus- ja
arendustegevuse strateegia votmevaldkondade programmide rahastamine, teaduse tippkeskuste
arendamine, teadus- ja arendusasutuste téokeskkonna infrastruktuuri ja sisseseade ajakohastamine,
doktoridppe toetamine jne.

Kui vaadata Uksikute meetmete rakendamist, siis on naha olulisi erisusi: mdne meetme sisu on
endiselt paika panemata, samas kui teiste meetmete vahenditest on juba puudu tulemas. Naiteks
riikliku strateegia , Teadmistep&hine Eesti 2007—2013” prioriteetsete suundade arendamisega seotud
meetmete puhul, mis peaks looma head eeldused teadmistepdhise majandusstruktuuri tekkeks, on
tédpne sisu siiani paika panemata, samas kui infrastruktuuri arendamist puudutavad otsused on
hoonete kohta juba langetatud ja teadusaparatuuri kohta peatselt langetamisel. Tervikuna on
ettevotete T&A ja innovatsiooniga seotud projektide rahastamise vajadus oluliselt suurem, kui
praegu rakenduskavades selleks vahendeid on planeeritud.

Majanduse languse tingimustes peame oluliseks, et selle turgutamisega seotud toetusskeemid
rakendataks kiiresti ning pdhiosa rahast kulutataks just kdesoleval kriisiperioodil, kuna Uhelt poolt on
ettevotted rohkem huvitatud muutmisest ja teiselt poolt on praegu vérreldes programmiperioodi
viimaste aastatega tdenaoliselt palju raskem investeeringuteks vahendeid leida.

® U. Varblane. Eesti majanduse arengutest maailmamajanduse taustal. Ettekande slaidid, 2009.
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Struktuurimuudatustele vastava t66jouressursi tekke toetamine

Eesti haridus- ja teadussusteemi selgelt olulisim ndrkus on olnud suutmatus t66turu ndudluse
muutumisega piisaval maaral arvestada ning pakkuda majanduse struktuurimuutusi silmas pidades
tulevastele kasvuvaldkondadele vajalikku t66jdudu. Haridus- ja teadussisteemile tehtavate
sedalaadi etteheidete pdhjused on aga omakorda vaga suures osas haridus-, teadus-,
majandusarengu- ja tooturupoliitika omavahelise koordineerimise ndrkuses. Oludes, kus Eestis
puudub adekvaatsele analllsile tuginev pikemaajaline laialdaselt aktsepteeritud tulevikukujutlus
Eesti majanduse arengusuundadest, on ka haridussisteemil sisuliselt véimatu Eesti tulevastele
vajadustele vastavat t66joudu pakkuda. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostab kall
pikaajalisi t66jdu vajaduse prognoose'’, mida riik haridusasutustelt dppekohtade tellimisel ning
haridusasutused dppe pakkumisel arvestada pltavad, kuid sellest Uksi ei piisa. Taolised statistiliste
naitajate ekstrapoleerimisel pdhinevad prognoosid pakuvad kahtlemata t66jouvajaduste
hindamiseks vaga vaartuslikku lahtekohta, kuid sustemaatiline haridussisteemi ajakohastamine
eeldab majandus- ja hariduspoliitika kujundamise slisteemi imbermd&testamist.

Eesti on sattunud majanduskriisi, kus vajadus majanduse sisemiseks struktuurseks kohandumiseks
langeb kokku globaalse finants- ja majanduskriisiga. See on Eestis paratamatult kaasa toonud
tavalistele tsuklilistele kriisidele omasest suurema tdé6puuduse ning tadiendus- ja Umberdppe
vajaduse. See tdhendab, et Eestil tuleb haridus- ja tééturupoliitikat oskuslikult koordineerides kiiresti
luua tingimused inimeste taiendus- ja Umberdppesse sisenemiseks, muutmaks nende teadmised ja
oskused majanduse uutele vajadustele vastavaks. Taiskasvanute osalus elukestvas 6ppes on kull
aasta-aastalt paranenud, kuid jaab siiski endiselt maha edukate riikide naitajatest. Kui 2006. aastal
osales kuUsitlusele eelnenud viimase nelja nadala jooksul 25-64-aastastest taiskasvanutest
koolituses 6,5%, siis 2008. aastal oli vastav naitaja tdusnud 9,8%le."" Péhjamaades on vastav
naitaja enam kui 20%."> Struktuurivahendite kasutamise strateegias on eesméark saavutada
2013. aastaks 11,5% suurune elukestva dppe osalusmaar.

Uute ettevotete toetamine

Nii stardi- ja mikrolaenud kui ka stardi- ja kasvutoetused on otseselt ettevdtlikkuse kasvule
suunatud. Muutunud majandusoludes on muutunud ka alustavate ettevdtjate profiil, mida kinnitab
vastavatel koolitustel-ndustamisel osalejate kontingent, kellest paljud on pigem spetsialisti kui
ettevotja tilipi té6tud'. Té6tuse tingimustes on enam levinud n-6 vajadusest tingitud ettevétlus,
paremate majandusolude ajal on uued alustajad rohkem ajendatud véimalusest™, st
ettevotiustegevus pakub vorreldes palgatédga paremaid véimalusi eneseteostuseks ja teenimiseks.
Kriisi ajal loodud ettevétted ei pruugi olla suure kasvupotentsiaaliga ega tegutse suurt lisandvaartust
loovatel aladel. Pigem on tegemist ajutiselt endale 166 pakkumisega, mida iseloomustab ka ootuste
ja ariplaanide nork tase.”” Seega mitte kdik loodavatest ettevétetest ei pruugi aidata kaasa
uuendusmeelsete ja teadmistepdhiste ettevotete nappuse probleemi leevendamisele, vaid pigem on
meetmel oma algsest eesmargist erinevalt eelkdige luhiajaline moju téohdivele. Tooturuameti ja
EASI stardikapitali meetmete dubleerimine pdhjustab taotlejates segadust, kuna nad peavad uurima,
kuhu neil oleks mdttekam taotlust esitada. Kuigi kliente jatkub praegu mdlemale abipakkujale, tuleks
otsene dubleerimine I6petada, mida EAS ka kavas olevate muudatustega meetme maarusesse
plaanib. Kui kogu susteemi ei joua lUhikeses perspektiivis Umber teha ja toetusi kokku liita, siis
peaks sihtrihmadel selget vahet tegema: nt t66tu elustiili ettevdtja, kes muretseb eelkdige endale
t66 andmise parast, ning ambitsioonikam ja pikaajalisemate plaanidega ettevdtja, kes naeb
ettevdtluses pigem voimalust kui vajadust. Struktuurivahendite kasutamise strateegias on antud
valdkonna indikaatoriks seatud ettevotete ellujgdmismaar, mis 2005. aastal oli 63% ning aastaks
2013 on eesmargiks seatud 70%.

Tanast rahaturu olukorda arvesse voéttes on alustavatel uuenduslikel ettevétetel, mille tekkimine ja
arenemine on soodsa majandusstruktuuri tekkimise seisukohalt oluline, margatavalt raskem
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" Eesti Statistikaamet, pub.stat.ee.
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"® Hindamise kaigus teostatud intervjuud

" Niels Bosma, Zoltan J. Acs, Erkko Autio, Alicia Coduras, Jonathan Levie. Global Entrepreneurship Monitor. 2008 Executive
Report.
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11


http://www.mkm.ee/failid/T__j_u_vajaduse_prognoos_aastani_2015.pdf
http://www.stat.ee/29975

rahastust leida. Arengufondi voimalused selliseid ettevotteid aidata on vahenenud, samas huvi ja
tugevate taotluste arv on kasvanud.'® Uhe lahendusena tuleks kaaluda selliste ettevétete
rahastamist struktuurivahendite arvelt.

1.1.3 Valisinvesteeringute kaasamine

Uheks suurimaks probleemiks Eesti majanduse jaoks on kujunenud varasema massiivse valisraha
sissevoolu jarsk aralangemine. Viimaste aastate kKiiret sisendudluse kasvu rahastati suures osas
odava laenurahaga. Tanases majandusolukorras on raha vaartus muutunud. Senised
investeerimisvaldkonnad nagu kinnisvara, kaubandus, finantsteenused pole rahastajatele enam
atraktiivsed. Eestisse tehtud valismaised otseinvesteeringud on ulatunud varasematel aastatel kuni
30 miljardi kroonini'’, 2008. aastal oli vastav naitaja 20 miljardit krooni. Aasta teisel poolel puhkenud
globaalne finantskriis viis valismaiste otseinvesteeringute voogude sisuliselt taieliku kokku-
kuivamiseni- 2009 aasta esimes kvartalis oli otseinvesteeringute sissevool ainult 2,6 miljardit,
vorreldes eelmise aasta samal perioodi 9 miljardiga18. Eesti majanduskasvu viimastel aastatel
toitnud erasektori vélisvdla kasv on samuti vaga selgelt 16ppenud. Valislaenude maht kasvas
2008. aastal vérreldes eelneva aastaga iiksnes 2% ' ning on niilid péérdumas hoopis laenukapitali
valjavooluks. Vordluseks: 2007. aastal oli Eesti valisvola kasv veel 21%. Samas poleks Eesti
majanduse konkurentsivbime probleemid praegu nii suured, kui eelmistel perioodidel tehtud
investeeringud oleks lainud siseturule orienteeritud sektorite asemel eksportivasse sektorisse.
Tanane olukord tingib vajaduse jatkuvateks investeeringuteks suurema lisandvaartusega
eksportivatesse ja/voi ekspordipotentsiaaliga ettevdtetesse. See kiirendab majanduse struktuuri
muutumist siseturupdhisest ekspordipbhiseks. Lisaks investeeringuteks vajaliku kapitali sissevoolule
kaasneks valisinvesteeringutega ka tehnoloogia ja oskusteabe siire ning uute td6kohtade teke.

1.1.4 Majanduskriisiga kaasnevate probleemide leevendamine

Toopuuduse leevendamine sisendudluse toetamisega

Uks peamisi majanduskriisiga kaasnevaid probleeme on tddpuuduse véga kiire kasv. Koige
tdhusam t66puuduse leevendamise vahend on olemasolevate todkohtade séilitamine ja uute
todkohtade loomine. Uks véimalus, kuidas téokohti luua javéi neid séilitada, on ndudluse
turgutamine riigipoolsete kulutuste abil. Arvestades seda, et Eesti valitsus on eesmargiks vétnud
eurole Uleminekuks vajalike tingimuste taitmise, on Eesti voéimalused kriisi leevendamiseks riigi
eelarvest kulutusi teha vaga vaikesed ning eurole Uleminekuks tehtavad riigieelarve karped pigem
véhendavad ndudlust ja tekitavad tdiendavat tédpuudust.”’ Kuna ELi struktuuritoetusi ei vahendata,
on oluline neid vahendeid kasutada muu hulgas sisendudluse toetamiseks, panustades sellega
téokohtade sailimisse ja vahendades riigieelarvesse laekuvate maksusummade kahanemise
tempot. Rakenduskavades planeeritu kohaselt annavad kdige suurema panuse ndudluse
elavdamisse infrastruktuuriinvesteeringud, mille jaoks kavandatavate struktuurivahendite kogumaht
Uletab 37 miljardi krooni piiri. Arvestades seda, et ehitusbuumieelsetel aastatel (2004 ja 2005) oli
ehitussektori kogukaive vastavalt 33 ja 41 miljardit krooni aastas, on struktuurivahendite abil
tehtavate investeeringute maht vaga oluline (ulatudes vahemalt 4-5 miljardi kroonini aastas).
Paraku on ehitusprojektide elluviimine paljudes valdkondades edenenud vaga aeglaselt, mistéttu on
vahe téendoline, et suur osa sellest rahast suudetakse 2009. ja 2010. aasta jooksul majandusse
suunata.

Toopuuduse leevendamine tooturuteenustega

Majanduskriis on kaasa toonud olulised muudatused t66turul. Kui 2007. aastal oli registreeritud
tootus 4,7%, siis 2009. a | kvartalis kuundis see juba 8,4%ni. Struktuurivahendite kasutamise
strateegias on selle valdkonna indikaatoriks seatud té6ga hdivatuse maar 15-64-aastaste hulgas.

'® Hindamise kaigus teostatud intervjuud

"7 Eesti Pank. [http://www.eestipank.info/frontpage/et/].

"% Ibid

'® Bank for International Settlements, 2009.

20 Nt riigile teenuseid osutavate ettevdtete kaibe vahenemisega kaasnevate koondamiste ja ametnike koondamise kaudu.
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2005. aastal oli antud naitaja 64%, sihttase on 72% aastaks 2014. Vorreldes majanduskasvu
aastatega on tadnaseks muutunud nii té6tuna registreeruvate inimeste arv kui ka koosseis. Kui
madala td6tuse tingimustes oli pdhiprobleemiks heade tdodtajate leidmine ning riiklike strateegiate
peaeesmargiks (sh majanduskasvu ja téohdive tegevuskava, inimressursi arengukava jt) oli
t66jdupakkumise suurendamine eelkdige erinevate to6turu riskirihmade — pikaajaliste t&6tute,
noorte, eesti keelt mittekdnelevate inimeste, puuetega inimeste — arvelt, siis naud on olukord
teistsugune. Kuigi ka varasematel aastatel ei tegeldud ainult riskirihmadega, on sellel aastal
to6tuna registreerunute hulgas oluliselt rohkem varem td6tanud inimesi, kellest paljud on kaotanud
t66 koondamise tottu. Kdige enam on parimas té6eas td6tuid, Ule 55-aastasi on ligi kolmandik ja
noori (16—24 a) ligi viiendik. Vahenenud on pikaajaliste t66tute ning suurenenud meeste osakaal.
Tousnud on todtute keskmine haridustase ja kvalifikatsioon. Naiteks 2009. a martsis to6tuna
registreerunute hulgas oli lihttdodlisi alla viiendiku, oskustddlisi ja teenindajaid 2/3 ning juhte ja
kvalifitseeritud t6otajaid samuti pea viiendik. Sellest |&htudes peaks kohanema ka tédpoliitika.

Tooturuteenuste pakkumisel on kandev roll riiklikel té6turuasutustel. Majanduslangus on vélja
toonud riikliku téévahendussisteemi nérkused ja véimetuse tulla toime jarsult suurenenud té6tute
arvuga. Probleemideks on pikk ooteaeg t66tuks registreerumisel ja karjdarinbustamisteenuse
saamine osas piirkondlikes Too6tukassa blroodes, voimaluse puudumine registreeruda té6tuks
infotehnoloogia vahendeid kasutades ning ndrk tdédvahendusteenus. Riikliku té6hoivesisteemi
ndrkusele on viidanud ka mitmed varasemad uuringud, tuues valja jargmised kitsaskohad: ebapiisav
konsultantide arv ja madal palgatase vorreldes teiste samalaadsete avaliku sektori
institutsioonidega, mis ei vdimalda pakkuda kvaliteetset teenust, ning to6hdiveametite (alates
1. maist reorganiseeritud Té6tukassa biroodeks) kehv maine nii tddotsijate kui ka tddandjate seas,
mistéttu podrdub ametisse vaid kolmandik t66tutest ja alla poole tédandjatest.

Kaesoleva kriisi valguses ei tohi unustada, et vorreldes Euroopa keskmisega kulutab Eesti nii
tooturuteenustele kui ka huvitistele tle kimne korra vahem ning on Uheks madalama kulutuste
tasemega riigiks Euroopas Uldse. Téoturuteenustes osaleb suhteliselt vahe td66tuid ning nendestki
enamik karjaarindustamises voi tddturukoolituses. Ulejaanud teenuste roll on marginaalne. Samuti
parsivad edukat tédpoliitikat mitmed blrokraatlikud tokked teenuste pakkumisel — nt keerukad
riigihanked koolituse pakkumisel, mistdttu t66tuks registreerumisest koolitusel osalemiseni vdib
kuluda pool aastat, puuetega inimestele modeldud teenuste puhul on raskusi sobiva tugiisiku
leidmisel, juhendamisperiood on liiga lUhike ja teenusepakkujaid vahe.

Arvestades asjaolu, et seni kavandatud t66turumeetmed on ténaseks teatud ulatuses oma
aktuaalsuse kaotanud, tuleks kogu selle valdkonna tegevus uuesti |&bi mdelda ja olukorrale
vastavad meetmed tarvitusele votta.

Vaesusriski vihendamine riskirithmades ja riskipiirkondades

Eelmistel aastatel on vaesus ja toimetulek ning t66tus olnud peamiselt teatud kitsaste riskirthmade
probleem — pikaajalised t66tud, noored td6tud, puuetega inimesed, paljulapselised perekonnad,
Uksikvanemaga perekonnad jne. NUUd tabab t66puudus aga ka inimesi, kellel puuduvad nimetatud
riskirihmade piirangud to6turul osalemiseks, kellel on té6kogemused, kvalifikatsioon ja muud
eeldused t66d teha, kuid kelle t6d6koht kaob. Sinna hulka kuuluvad ennekdike téolised ehituses ja
toOstuses. Statistika naitab, et aastaga kaotas ehitussektoris 166 18 000 inimest ning 2009. a
| kvartalis maksti 64% t6dlepingute kollektiivse Ulesutlemise hlvitistest to6tleva tddstuse ettevotetes.
Lisaks on esmakordselt tédkaotuse ohus ka kdrgharidusega, kdrgelt kvalifitseeritud ning seni kindla
té6kohaga inimesed, kelle staatus t66turul on siiani olnud Usna stabiilne.

Seega on oluliselt laienenud vaesusriski sattuda vdivate inimeste ring, millega seoses vdib eeldada,
et teisenevad ka vaesuse tagajarjed perekondadele. Toimetulekuriski satuvad nild ka seni
suhteliselt heal elujarjel olnud inimesed, kellele on kogunenud erinevaid laenukohustusi ning kes
vdivad t66 kaotades sattuda olulistesse makseraskustesse ja halvemal juhul eluasemest ilma jaada.
Samal ajal ei kao kuhugi probleemid nn traditsiooniliste riskirihmadega, isegi kui nende suhtarv
puudust kannatavate elanike hulgas véheneb.

Majanduskriisi  tingimustes tuleb eriti tdhelepanelikult suhtuda lastega peredesse, eriti
paljulapselistesse ning Uhe vdi mitte Uhegi leivateenijaga peredesse. Kdige probleemsema ja

13



suurima vaesusriskiga, dnneks Uhtlasi ka klllaltki vaikesearvulise leibkondade riihma moodustavad
lastega pered, kus ei ole Uhtegi palgasaajat. Eraldi probleemina tuleks Idheneda tddtavate vaeste
probleemile — palgalangus vdib kaasa tuua selle, et isegi téokoha olemasolu ei aita inimest
vaesusest valja.

Samuti kasvab oht, et suurenevad nii tervise kui ka laiemalt kogu elukvaliteedi puhul juba kujunenud
ja isegi majanduskasvu tingimustes pusinud erinevused piirkondade ja rahvuste I6ikes. See on
tekitanud naiteks Kirde-Eestis erinevate sotsiaalsete riskide kuhjumise (2008. aastal oli Kirde-Eestis
t66puudus 10%, kui Eesti keskmine oli 5,5%, hea ja vaga hea tervisega inimesi oli vaid 40,5% jne).
2008. a maksti 30,9% toimetulekutoetuste summadest Léuna-Eestis, 28% Kirde-Eestis, 10% Pdhja-
Eestis. Olukorras, kus riigi majanduslikud véimalused kahanevad, vdib see viia sotsiaalsete pingete
plahvatusliku kasvuni. Samal ajal on paljudel riskirthmadel ja ka venekeelsel elanikkonnal valja
kujunenud kdrgendatud ootused riiklike turvaststeemide suhtes ja tugevam sbltuvus nendest, mis
loob vdimalikke sotsiaalseid lisapingeid ja halvendab seeldbi majandussurutisest edukat
valjatulekut.

Olemasolevad rakenduskavad eelnimetatud probleemidele suunatud meetmeid ei sisalda, mistdttu
on riigieelarve vahendamise tingimustes oluline kaaluda, kas ja millises ulatuses oleks v@imalik
struktuurivahendite abil vaesusega seotud riske maandada. Piirkondadevahelise erinevuse
vahendamine on (ks Euroopa Liidu sisese sidususe arendamise pohieesmarke. Eesti suurt
piirkondadevahelist erinevust toi riskina esile ka hiljutine OECD majandusraport. Seega tuleks
kéikide struktuurivahendite sihistamisel arvestada nende vdimaliku mdjuga piirkondadevahelise
erinevuse vahendamisele. See tdhendab riskipiirkondade v&i suurema riskirihmade
kontsentratsiooniga piirkondade ja nende vajaduste eelistamist rahastamisotsuste voéi teenuste
kavandamisel.

Struktuurivahendite kasutamise strateegias on selle valdkonna indikaatoriks vaesusriski maar, mis
naitab vaesuses olevate inimeste osakaalu kogu rahvastikus. Strateegia kohaselt oli vastav naitaja
2004. aastal 19,3%, eesmargiks on seatud 15% tase 2014. aastaks.

1.2 Struktuurivahendite valdkondadeiilene hindamine

Valdkondadellese hindamise eesmargiks oli analllUsida, kuivérd on rakenduskavad tervikuna
kooskdlas eespool vélja toodud tegevusprioriteetidega ning samuti luua kontekst meetmeid
puudutavatele muudatusettepanekutele. Eesmargiks ei olnud konkreetsete muudatusettepanekuteni
jéudmine, vaid rdhuasetuste ja valdkondadevahelise vdrdluse valjatoomine, mis aitaks 160 tellijatel
vajaduse korral tdiendavaid muudatusettepanekuid esitada v&i hinnata rakendusasutuste
muudatusettepanekuid laiemas kontekstis.

Alljargnev joonis annab Uldise Ulevaate struktuurivahendite kasutamisest.
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Joonis 1 Struktuurivahendite jagunemine valdkondade 16ikes

m Infrastruktuuri investeeringud m Muud toetused

Energiamajandus
Ettevbtlus
Haldussuutlikus
Haridus ja teadus

Horisontaalne abi

Regionaalareng

I
I —
|
N S —
=
Keskkond [
——
Sotsiaal- ja to6turuvaldkond [T
T

Transpordi infrastruktuur

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Allikas: Rahandusministeeriumist saadud meetmete Ulevaade, liigitus hindajate poolt

Valdkonnalleseks hindamiseks kasutati kolme erinevat ka&sitlusviisi. Kdoigepealt ruhmitati
rakenduskavade meetmed nende kasutusotstarbe alusel kahekimnesse eri alamvaldkonda ning
vorreldi nende alamvaldkondade osakaalusid kogurahastamises. Seejarel vorreldi samade
valdkondade mdju indikaatorite tasemeid teiste ELi riikide samade néitajate tasemetega ning 16puks
hinnati kdikide meetmete vastavust kaesolevas 166s valja toodud horisontaalsetele
tegevusprioriteetidele.

Alljargnev joonis annab Ulevaate struktuurivahendite jagunemisest erinevate alamvaldkondade

vahel, samuti on valja toodud see, kui suure osa antud alamvaldkonna vahenditest moodustavad
infrastruktuuriinvesteeringud.
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Joonis 2. Struktuurivahendite jagunemine erinevate alamvaldkondade vahel

Infrastruktuuriinvesteeringute osakaal Muude toetuste osakaal

Eksport 1

Energiakasutuse efektiivsus |
Haldussuutlikkusi
Horisontaalne abi |
Infotihiskond |

Innovatsioon ]

Kapitali kattesaadavus |
Keskkonnaseire, jarelevalve ja hédaolukorradi
Kutse- ja taiskasvanuharidus 1
Loodushoid |

Ohtlikud j&étmed |
Regionaalareng |
Taastuvenergia |
Tavajaatmed |

Teadus ja kdrgharidus 1
Tervishoid ja hoolekanne 1
Transpordi infrastruktuur |
Turism ]

Tooturg |

Veemajandus 1

Uldharidus |

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Allikas: Rahandusministeeriumist saadud meetmete Ulevaade, liigitus hindajate poolt

Konkurentsitult suurima rahastamise osakaaluga on transpordi infrastruktuuri meetmed, mille
rahastamiseks on suunatud ligikaudu 18% kd&ikidest ELi struktuurivahenditest. Suuruselt jargmised
on teaduse ja korghariduse, veemajanduse ning regionaalarengu meetmed. Kaesolevalt jooniselt
saab selgeks, et struktuurivahendite kasutamine on véga ehitustegevuse keskne.

Saamaks paremat Ulevaadet alamvaldkondade vordluseks, kdrvutati samade alamvaldkondade
olulisemate indikaatorite vaartused ELi teiste liikmesriikide omadega.

Indikaatorite valikul 1ahtuti eelkdige konkreetses valdkonnas kavandatud meetmete sisust, nt kui
energiavaldkonnas on kavas investeeringud koostootmisjaamadesse, siis kasutati ka vastavat
indikaatorit. Lisaks kasutati indikaatori valiku alusena struktuurivahendite strateegias toodud
indikaatoreid, kuid kuna sealsed indikaatorid ei kata &ara kdiki struktuurivahendite valdkondi ning osa
struktuurivahendite kasutamise strateegias toodud indikaatorite kohta ei olnud andmed projekti
ajaraames kattesaadavad, siis voeti kasutusele taiendavad indikaatorid ELi struktuursete
indikaatorite loetelust ja sééstva arengu indikaatorite hulgast.”’ Samuti kasutati vajaduse korral muid
vordlusandmeid, nt Maailmapanga ja IMD koostatavate riikide konkurentsivéime uuringute andmeid.

Kokkuvéttes ei kirjelda alljargnevas tabelis toodud indikaatorid vastavate valdkondade olukorda
ammendavalt, kull aga pakuvad meetmete hindamiseks lisainformatsiooni ning annavad Ulevaate
Euroopa Komisjoni ja struktuurivahendite strateegia koostajate ning riikide konkurentsivéimet
hindavate organisatsioonide poolt vastavate valdkondade puhul oluliseks peetud aspektidest.

EL 27 keskmiste naitajate puhul on reaalselt valmisolevate riikide arv erinevate valdkondade puhul
erinev, kuna osa riikide andmeid ei olnud teatud valdkondades olemas. Alljargnevas tabelis on
esitatud Ulevaade valdkondade Ib6ikes kogutud indikaatoritest ja antud hinnang iga valdkonna
mahajddmusele teistest ELi riikidest vorreldes teiste valdkondadega. Hinnangute andmisel on
[&htutud positsioonist riikide pingereas konkreetses valdkonnas ning vordlusest keskmise naitajaga.
Hinne kolm, ehk ,suur mahajdamus”, pandi juhul, kui Eesti ei olnud riikide pingereas esimese 20

?" Struktuursed indikaatorid on Euroopa Komisjoni poolt Lissaboni strateegia ellurakendamise progressi jalgimiseks kasutavad

indikaatorid, mille kohta Eurostat likmesriikidest andmeid kogub. S&astva arengu indikaatoreid kasutatakse, hindamaks saastva

arengu strateegiate rakendamise protsessi.
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hulgas. Hinnang ,keskmine mahajadmus” (hinne kaks) pandi siis, kui Eesti koht pingereas jai
vahemikku 10-20. ,Vaike mahajddmus” ehk hinne Uks maarati juhul, kui Eesti koht pingereas ol
esimese kimne hulgas.

Tabel 1. Valdkondlikud indikaatorid vérdlemaks Eestit EL 27 liikmesriigi pingereas

; Eesti | EL 27 ii:ttl Hinnang
Valdkond Indikaator Uhik niitaja | keskmine EL 27 Aasta ""r.naha- Allikas
. jadamusele
pingereas
To6turg T66puuduse maar % 13,9 8,6 23 2009 3 Eurostat
mai
Tervishoid ja Tervena elatud aastad (meeste ja naiste aasta 51,6 65,3 25 2006 3 Eurostat
hoolekanne keskmine)
Tervishoid ja Vaesusriski maar % 19 16 20 2007 3 Eurostat
hoolekanne
Taastuvenergia Taastuvatest allikatest toodetava % 1,5 15,6 26 2007 3 Eurostat
energia osakaal
Energiakasutuse Energiatarbimise intensiivsus (Gross EUR 581 169 25 2007 3 Eurostat
efektiivsus inland consumption of energy divided by
GDP)
% ! Nende 18—24-aastaste elanike osakaal, % 14,3 15,2 16 2007 2 Eurostat
Uldharidus ) " ~
kelle haridus piirdub kdige madalama
taseme Uldharidusega
Veemajandus Yale'i ulikooli poolt vélja toodud indeks 79 79 16 2008 2 Yale University’
veemajanduse keskkonnaindeks (2008
Environmental Performance Index Water
E)
Turism Sise- ja valisturismi 66bimiste arv suhtarv 3.4 2,3 17 2006 2 Eurostat
jagatud rahvaarvuga, mida suurem arv,
seda suurem on turistide osakaal
vorreldes elanikkonnaga
Transpordi- Autotranspordi osakaal kogu % 77 83 19 2007 2 Eurostat
infrastruktuur sisemaisest reisijate transpordist
Teadus ja Taistooajaga teadlaste ja inseneride arv % 5,6 6,2 13 2007 2 Eurostat
kdrgharidus 1000 té6taja kohta
Taastuvenergia Koostootmisjaamades toodetava energia % 10,7 10,8 16 2006 2 Eurostat
osakaal
Loodushoid Natura 2000 alade piisavus % 84 84 16 2007 Eurostat
Innovatsioon Teadus- ja arenduskulude osakaal % 1,14 1,83 17 2008 Eurostat
SKPst (Gross domestic expenditure on
R&D)
Infolihiskond Interneti kasutamine kodudes % 58 62 14 2008 Eurostat
Haldussuutlikkus Maailmapanga hea valitsemise indeks indeks 83,3 81,7 13 2007 Eurostat
(skaala: 0-100%)
Eksport Korgtehnoloogilise ekspordi osakaal % 12,5 14,2 12 2006 2 IMD World
kaupade ekspordist Competitiveness
Yearbook 2008
Tavajaatmed Munitsipaaljadtmete taaskasutamise % 46 39 7 2007 1 Eurostat
maar
Kutse- ja Elukestvas dppes osalemise maar % 9,8 9,6 9 2008 1 Eurostat
téiskasvanuharidus
Infolihiskond Avalike teenuste osakaal, mis on % 70 59 7 2007 1 Eurostat
taielikult interneti teel kattesaadavad

Hinnanguliselt suurima mahajddmusega on sellises vordluses t66turu, tervishoiu ja hoolekande ning
energeetika valdkond. Vaiksema mahajadmusega on kutse- ja taiskasvanuhariduse, tavajdatmete
ning infouhiskonna valdkond. Valdkonnad, mille puhul sobivaid indikaatoreid véi andmeid piisava
arvu ELi riikide kohta ei onnestunud leida, puudutavad ohtlike jaatmete, regionaalse arengu,
keskkonnaseire ja kapitali kattesaadavuse valdkonda.

Hindamise kaigus andsid hindamismeeskonna liikmed hinnanguid meetmete mdjule
horisontaalsetele tegevusprioriteetidele. Selle tulemusena koostati hindamismaatriks, kus iga meede
sai iga tegevusprioriteedi juurde hinde Uhest viieni. Meetmeid hinnati viie kriteeriumi 18ikes: mdju
ekspordi suurendamisele, mdju valisinvesteeringute kaasamisele, moju tootlikkuse kasvule ja
teadmistepdhise majandusstruktuuri tekkele, mdéju té6puuduse vahendamisele ning maju
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vaesusriski vahendamisele. Hinne 1 tahendas, et meetmetel on antud tegevusprioriteedile
negatiivne moju, 2 tdhendas, et mdju puudub vdi on ebaoluline, 3 tdhendas vaikest positiivset mdju,
4 keskmist positiivset mdju ja 5 suurt positivset mdju. Hindeid pandi eelkdige vordluses teiste
meetmetega, arvestades meemete suunitlust, sihtrihma ja rahastamise mahtu. Hinnangud anti
ekspertide arutelu tulemusena konsensuse alusel. Hindamisel arvestati meetme tegevuste sisu ja
sihtrGhma ning rahastamise mahtu. Hinde viis said meetmed, mis olid otseselt suunatud konkreetse
tegevusprioriteediga tegelemisele, hinde neli need meetmed, mis ei olnud otseselt suunatud
tegevusprioriteediga tegelemisele, kuid millel oli sellegipoolest tegevusprioriteedile suur positiivne
moju. Hinde kolm said meetmed, millel oli tegevusprioriteedile vaike kaudne mdju. Alljargnevalt on
toodud hindamismaatriksit illustreeriv tabel.

Tabel 2. lllustreeriv ndide hindamismaatriksist

Meede Tegevusprioriteet 1 Tegevusprioriteet 2 Hinnangute
summa

Meede 1 5 4 8

Meede 2 3 3 6

Hinnangute summa 8 7 14

Hindamise tulemusena tehti kokkuvdtted kahes dimensioonis: esiteks arvutati kdigi meetmete
summaarne punktisumma iga tegevusprioriteedi 6ikes ning teiseks arvutati iga meetme
punktisumma kdigi tegevusprioriteetide peale kokku.

Tegevusprioriteetidest said kdige suurema punktisumma tootlikkuse suurendamine ja
teadmistepdhise majandusstruktuuri toetamise prioriteet ning t66puuduse leevendamise prioriteet.
Kolmandal kohal oli vaesusriski vahendamise prioriteet. Kdéige vaiksema kogusumma sai
valisinvesteeringute kaasamise prioriteet ja vaesusriski vdhendamise prioriteet. Tootlikkuse kasvu ja
teadmistepbhise majandusstruktuuri toetamise tegevusprioriteedi suur punktisumma on seotud
suuremahuliste kulutustega teadus- ja arendustegevuse arendamisele — seda nii ettevotete
innovatsiooni kui ka teadusasutuste arendamise kaudu. Kuna té6puuduse vahendamise vallas said
soltuvalt meetmete mahust kdrgemaid hindeid (3 ja 4) infrastruktuuriprojektid, kinnitavad saadud
tulemused veel kord seda, et rakenduskavad on ehitustegevuse kesksed. See véljendab, et SV
moju téOpuudusele on ajutist laadi — rakendades kaibessetulevat raha t66 andmiseks projektide
valtel. Valisinvestorite tegevusprioriteedi madal hinne tuleneb eelkdige sellest, et antud valdkonda
pole suunatud Uhtegi eraldi meedet. Kuigi kaudsemalt aitavad sellele kaasa paljud ettevotluse
meetmed, jddb nende mdju vorreldes teistele tegevusprioriteetidele suunatud meetmetega siiski
tagasihoidlikuks. Hindamise tulemusena kdige rohkem punkte (15 punkti ja rohkem) saanud
meetmete loetelu on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 3. Horisontaalsel hindamisel kdige rohkem méjupunkte saanud meetmed

Nr | Prioriteetne suund

Meede

1 Pikk ja kvaliteetne t66elu

Kvalifitseeritud t66jdupakkumise suurendamine
programmid

2 | Pikk ja kvaliteetne t66elu Kvalifitseeritud to66jdupakkumise suurendamine
avatud taotlusvoorud

3 | Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime T&A projektide toetamine

4 | Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine (TAKid)

5 | Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime Klastrite arendamise toetuse tingimused ja kord

6 | Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime Toostusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu toetamise
tingimused ja kord

7 | Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime Ettevotjate laenukapitali kattesaadavuse

parandamise taiendav tugiprogramm

8 | Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks

Alustava ettevodtja stardi- ja kasvutoetuse tingimused
ja kord

9 | Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevdtluseks

Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogramm

10 | Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng

Kompetentsikeskuste arendamine

11 | Eesti T&A konkurentsivdime
tugevdamine teadusprogrammide ja
koérgkoolide ning teadusasutuste
kaasajastamise kaudu

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate teadus- ja
arendustegevuse toetamine
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Lahtuvalt hindamise kontekstist ja Iahtekoha spetsiifikast (majanduskriis) domineerivad kérgema
mdjuhinnanguga meetmete hulgas eelkdige majandusarengule suunatud meetmed. Ka madalamate
mdjuhinnangutega valdkondade hulka kuulusid samast aspektist tulenevalt valdkonnad, mille m&ju
majandusolukorra parandamisele on kaudsem. Nii said vaiksemaid mdjuhinnangute summasid
haldussuutlikkuse meetmed, keskkonnavaldkonna meetmed, aga ka mitmed ettevétlusmeetmed,
eelkdige turismi ja ettevotlusteadlikkuse arendamisele suunatud meetmed.

Eeltoodud analtusikomponente — alamvaldkondade rahastamise ja indikaatorite vdrdlust —ning
meetmete horisontaalse hindamise tulemusi kokku voéttes véib vélja tuua alljargnevad
téahelepanekud.

Infrastruktuuriinvesteeringute osakaal struktuurivahenditest on vdga suur, moodustades
ligikaudu 70% vahendite kogumahust. Kokku Uletab infrastruktuuri ehitustegevuste rahastamise
maht 37 miljardi krooni piiri. Suurima osa sellest vétavad transpordi infrastruktuuri investeeringud
(kokku 9,8 miljardit), veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri investeeringud (samuti
9,8 miljardit) ning regionaalarengu meetmete raames tehtavad infrastruktuuriinvesteeringud
(6,08 miljardit). Lisaks neile investeeringutele on eeltoodud raha jaotust peegeldavalt jooniselt
naha, et ka teaduse ja kérghariduse valdkonda ning tervishoiuvaldkonda suunatud raha plaanitakse
kulutada pohiosas ehitustegevuseks. Veemajanduse ja jadtmekaitluse investeeringud on peamiselt
seotud ELi direktiivide taitmise vajadusega, mistottu on need hadavajalikud EK trahvide valtimiseks,
Ulejdanud investeeringute puhul on rohkem vabadust otsustamaks, kuidas ja kuhu seda raha
suunata. Niivord suuremahuline ehitusobjektide toetamine aitab Uhelt poolt luua head
tegevustingimused paljudele inimestele ja organisatsioonidele ning toetada ndudlust raskustesse
sattunud ehitussektoris, aga teiselt poolt on tegu investeeringutega, mille mdju eraldiseisvana on
majanduse pohieesmarkidele — teadmistepbhise majandusstruktuuri tekkimisele ja tootlikkuse
tdusule — enamasti tagasihoidlik. Uheks vdimaluseks infrastruktuuriprojektide jaoks kasutava raha
mojususe suurendamiseks on kasutada vdimaluse ja vajaduse korral 10% meetmete eelarvest
mitteehitustegevusele. Selline variant on ERFi puhul taiesti olemas.

Selles kontekstis tasub eraldi valja tuua transpordivaldkonna investeeringute mahtu, mille osakaal
on struktuurivahenditest vaga suur. Vorreldes mitme teise valdkonnaga on meie mahajddmus
transpordi infrastruktuuri valdkonnas vaiksem. Naiteks kui vaadata lisaks tabelis valjatoodud
indikaatorile ka teiste uuringute tulemusi, siis Maailmapanga konkurentsivéime uuringu pingereas on
Eesti oma néitajatega 20.-53. kohal. See viitab kull olulisele mahajadamusele, kuid naiteks
majanduse konkurentsivbimet iseloomustavate naitajate poolest on kohad pingereas enamasti
kuuekiimnest tagapool”. IMD samalaadse uuringu tulemuste kohaselt on Eesti oma
baasinfrastruktuuri konkurentsivéime seisukohalt kullaltki kdrgel, 23. kohal.

Turismivaldkonna rahastamise suur osakaal. Otseselt vdi kaudselt turismi arendamisse
panustavate meetmete arv on Uks suurimaid — lisaks ettevétluse toetusmeetmete hulgas olevatele
turismi meetmetele toetatakse turismiobjektide ehitamist veel mitmes infrastruktuuriinvesteeringute
kavas. Nii rahastatakse turismivaldkonda prioriteetse suuna ,Ettevétluse uuendus- ja kasvuvdime”
seitsmest erinevast meetmest ning prioriteetse suuna ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud
areng” kahest erinevast meetmest. Lisaks on turismi arendamisega otsesemalt void kaudsemalt
seostatavad ka looduskaitselise infrastruktuuri arendamise kaigus rajatavad objektid. Rahalises
mdttes Uletavad hinnangulised kulutused sellele valdkonnale 3 miljardit krooni— see on samas
suurusjargus kui ettevotetele innovatsioonivaldkonda tehtavad kulutused kokku. Kuigi turism aitab
Eestisse valisraha sisse tuua ja on oluline tddéandja maapiirkondades, ei ole sektori nii
suuremahuline rahastamine konkurentsivdimelise majanduse arendamise ja tootlikkuse tdstmise
seisukohast asjakohane.

Tooturuvaldkonna rahastamise osakaal on eraldiseisvana suhteliselt vaike, arvestades seda,
et to6tuse maar on vdrreldes 2007. aastaga kahekordistunud. Kuigi tuleb arvesse vétta, et
té6puuduse leevendamisele aitavad olulisel maaral kaasa toetused ka teistesse valdkondadesse —
kdige otsesemalt ettevotlusele suunatud toetused —, peavad hindajad vaga tdendoliseks, et
markimisvaarselt suurema arvu tdotute teenindamisega ei tulda toime seni kavandatud eelarve
piires. Lisaks suure arvu td6tute teenindamise vajadustele eksisteerib ka sisuline vajadus senisest

% World Development Indicators 2008.
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komplektsemate ja ressursimahukate teenuste jarele, millest on tapsemalt juttu tééturuvaldkonna
peatukis.

Muude valdkondade seas hakkab silma keskkonnavaldkonna rahastamise suur maht, eriti
see osa, mis puudutab loodushoidu. Kui valja jatta investeeringud pdlevkivi tootmisega seotud
jaatmekaitlusesse ja veemajandusse, mis on vajalikud ELi direktiivide nduete taitmiseks, plaanitakse
kulutada keskkonnavaldkonnale rohkem kui 1,4 miljardit krooni. Samas on Eesti
keskkonnavaldkonnas uldisemalt, vorreldes paljude teiste riikidega, vordlemisi heas seisus, nt
rahvusvahelise keskkonnapoliitika tulemuslikkuse hindamise indeksi pingereas on Eesti ELi riikide
seas kiillaltki kdrgel, 12. kohal.** Loodushoiule kulutakse iile 800 miljoni krooni, mis on véaga suur
summa, arvestades valdkonna kdillaltki head seisukorda vorreldes teiste ELi riikide ja teiste
valdkondadega. V&ga suur osa selle valdkonna rahalistest vahenditest on suunatud
keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamisele (350 miljonit krooni). Samas ei ole tanaseni
kinnitatud keskkonnahariduse arengukava (selle mustandi kvaliteet sai valiselt audiitorilt negatiivse
hinnangu) ning piisavalt on labi mdtlemata see, kuidas keskkonnahariduse eesmarke muude
meetmete abil vaiksemate kuludega saavutada, nt kas oleks vdimalik arendada keskkonnahariduse
valdkonda piirkondade tasakaalustatud arengu prioriteetse suuna raames, kuna seal tehakse
mitmeid investeeringuid koolitus- ja huvihariduse objektidesse. Lisaks oleks teoreetiliselt vdimalik
siduda keskkonnahariduse arendamine ka teiste haridusvaldkonna investeeringutega. Kaesoleval
hetkel ei ole hindajatele esitatud piisavalt konkreetset plaani, kuidas antud raha kavatsetakse
kasutada, mistdttu juhul, kui Keskkonnaministeerium selles kohta lahiajal selget ndgemust ei esita,
vBib antud raha jaada &igeks ajaks kasutamata. Lisaks keskkonnaharidusele moodustab teise
suurema osa kdnealuse valdkonna kulutustest looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, millele
plaanitakse kulutada taiendavad 300 miljonit krooni, mis |dheb ligipdasuteede, puhkekohtade,
vaatlustornide jms ehitamiseks. Samas on riigimetsadesse sarnaseid investeeringuid teinud RMK
ning lisaks laheb sarnaste ehitiste rajamisele osa turismi toetamise meetmete vahendeid.

Kokkuvottes voib delda, et struktuurivahendite rakenduskavad on pdhiosas muutunud
majandusolukorrast tulenevate tegevusprioriteetidega kooskdlas. Vaatamata sellele on vaiksemad
korrektuurid asjakohased ning veel kord tuleks |8bi kaaluda infrastruktuuriinvesteeringute, turismi-,
regionaalarengu- ja keskkonnavaldkonna rahakasutamise mahud ja fookus.

22008 Environmental Performance Index Yale University.
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1.3 Meetmete rahastamist puudutavad ettepanekud

Kaesolev peatikk on jagatud kolmeks. Esimeses osas antakse Ulevaade meetmetest, mille puhul
hindajad soovitaksid kaaluda eelarve suurendamist. Teise alapeatiki all antakse Ulevaade
valdkonnasisestest vahendamisettepanekutest, mille abil saaks sama valdkonna meetmete eelarve
suurendamisi katta, ning tuuakse valja muudatusvéimalused, mille abil saaks katta nende
valdkondade rahalisi vajadusi, mille puhul suurendamisettepanekute summa Uletab sama valdkonna
vahendamisettepanekuid. Viimases peatukis tehakse koondkokkuvote koikidest
muudatusettepanekutest.

1.3.1 Meetmete vahendite suurendamise ettepanekud

1.3.1.1 Ekspordi suurendamist toetavad meetmed

Suurendada eksporditurunduse toetamise programmi eelarvet 300 miljoni krooni vorra.
Meede aitab nii a) ettevdtjaid, kellel on probleeme kaotatud turgude uutega asendamisega, st
ekspordi séilitamisega, kui ka b) alustavatel eksportodridel vdi uue toote-teenuse valja
arendanud eksportddridel ekspordimahte suurendada. Esimese grupi vajadused on
kiireloomulised ja vdiksid dnnestumise korral efekti luua eelkdige lUhemaajalises perspektiivis.
Pikemas perspektiivis on oluline aga toetada just oma aritegevuse imber métestanud ja uusi
tooteid/teenuseid valja arendanud eksportddre. Seega, kui Uldiselt 1ahtub MKM plaanist
kasutada suurem osa raha ara just kriisiaastatel, jattes finantseerimisperioodi viimasteks
aastateks vahem raha, siis kdesoleva meetme puhul tuleks tagada toetus oma &ritegevuse
Umber métestanud vdi seda alustavatele eksportdoridele ka kriisijargseteks aastateks.

1.3.1.2 Tootlikkust ja konkurentsivbimelist majandusstruktuuri toetavad meetmed

T&A programmi eelarve suurendamine 400 miljoni krooni vérra (ELi vahendid), et oleks
garanteeritud programmi jatkumine aastani 2013. T&A projektide toetamise vastu on huvi
olnud vaga suur, kuid vahendeid jatkub Uksnes 2010. aastani. Samas on tegemist vaga olulise
toetusega. Eesti ettevdtete investeeringud T&Asse on viimastel aastatel kull oluliselt
suurenenud, kuid vaatamata sellele on meie Uldine innovatsioonivbimekuse tase endiselt
EL27 riikide keskmisest tasemest madalam.”® Vajadus Eesti majanduse
struktuurimuudatusteks ja ettevotete tootlikkuse tostmiseks oli suur juba enne majanduskriisi,
kuid kriis on seda omakorda veelgi véimendanud. Tulenevalt markimisvaarselt muutunud
tuleviku turgude vdimalustest ja tingimustest TA&l investeeringute tegemiseks peavad
ettevotted ellujddmiseks vorreldes ténasega tunduvalt parandama kaupade, teenuste,
susteemide ja protsesside kvaliteeti ja tootlikkust. Selleks vajavad nad ligipdasu uuele
teadmisele ja T&A suutlikkusele, kuna sellest séltub tuleviku majanduskasv ja uute tédkohtade
loomine. Riigipoolset TA&I tegevuste toetamise suurendamist ja tugevdamist peetakse Uheks
olulisemaks kriisivastaseks instrumendiks, mis aitab kriisist valja tulla ning tekitada
jatkusuutlikku ja ,targemat” majanduskasvu.” Pikaajalise konkurentsivdime suurendamiseks
on oluline stimuleerida investeeringuid arisektori innovatsiooni ning teadmisteloome ja
levitamise praegusesse ja tulevasse potentsiaali.

Kaaluda riskikapitali tiilipi initsiatiivi’’ kaivitamist noorete innovaatliste ettevotete
toetamiseks. Arengufondi vdimalused selliseid ettevétteid aidata on 2009. aastal vastu
voetud lisaeelarvete mdojul oluliselt vdhenenud, samas huvi ja tugevate taotluste arv on
kasvanud.”® Teisest kiiljest aitaks sellise fondi tiiipi struktuuride kasutamine maandada ERFi
n+ riski, kuna kulu loetakse tehtuks riigi poolt fondi vahendite eraldamiseks sooritatava
finantseerimistehinguga. Praegust rahaturu olukorda arvesse vottes (ja tegelikult esineb

% European innovation scoreboard 2008: Comparative analysis of innovation performance. PRO INNO Europe paper No. 10,
January 2009.

27

6 OECD. Policy Responses to the Economic Crisis: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/eligibility/eligibility 2009_en.pdf, Ik 18.

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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teatud turutdrge selles vallas ka parema majanduskonjunktuuri ajal) on noortel innovaatilistel
ettevitetel oma tegevuse alustamiseks rahalisi vahendeid raske leida. Samas sdltub
majanduse tulevik suures osas eelkdige uutest, perspektiivsetel aladel tegutsevatest
ettevotetest, kes vbiks muu hulgas just kriisi ajal tekkivaid vdimalusi ara kasutada. Teisalt
vBiks pakkuda riskikapitali ka juba tegutsevatele ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotetele
(muu hulgas nt seniste tehnoloogiainvesteeringute programmi klientide tudpi ettevotetele).
Uhest kiiljest leevendaks meede selliste ettevdtete finantseerimisprobleeme ja teisalt peaks
rahaline abi olema tihedalt seotud ettevétte juhtimise tugevdamise ja arimudeli
ajakohastamisega®’, mis ongi riskikapitalile iseloomulik. Eriti tanastes majandustingimustes on
selge, et paljud ettevétjad peavad oma ettevdtte strateegiat pohjalikult muutma, ning valtimaks
ebaotstarbekaid otsuseid peaksid tehtavad investeeringud olema kooskdlas uuendatud
strateegiaga. Sageli aga napib selliseks aritegevuse Umbermdtestamiseks ja ka uute ideede
tohusaks elluvimiseks oma teadmistest. @ Meede aitaks kaasa majanduse
Umberstruktureerimisele, mis on praegu Eesti majanduse arengut silmas pidades Uheks
peamiseks sihiks.*

Meetme kéivitamisele peaks eelnema eeluuring®', mis naitaks, millises mahus vajadus sellise
meetme jarele eksisteerib (nt mil maaral rahuldavad selliste ettevdtete vajadusi eraturg ja juba
olemasolevad meetmed, mil maaral tuleb peale uusi projekte teiste programmide kaudu, nt
SPINNO, teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise programm, klastrite programm jne,
mil moel meede kogu meetmete paketti sobitub, missuguseid piiranguid seavad
struktuurivahendite rakendamise reeglid jne), mil moel ja mis organisatsiooni kaudu
(Arengufond, KredEx, keegi kolmas) vbiks meetme ellu kutsuda ning missugustest teiste
riikide kogemustest tuleks dppida (nt Rootsi Industrifonden).

Soovitame leida meetme rahastamiseks 500 miljonit krooni ja edaspidi vdiks sinna fondi
suunata ka KredExi raha (nt laenumeetmete tagasilaekumised v6i osa KredExi omakapitali
laenu meetme eelarvest, mis on teatud moéttes sarnaste eesmaéarkidega). Kindlasti tuleks
algatusse kaasata erasektori riskikapitalifondid.

Suurendada korterelamute energiakadude viahendamiseks antavaid
renoveerimislaenusid ehk struktuurivahendite toetust 250 miljoni krooni vdrra. Selle
tulemusena suureneks ehitustddde maht ja t66hdive; ehitustdddele kaasataks elanikkonna
raha; stimuleeritaks ehitusmaterjalide tootmist, mis suurendab sisetarbimist; vahendataks nii
energiaressursside tarbimist kui ka elektrienergia vajadust kutteperioodil, sest vaheneb
soojustatud elamute elektrikulu hoonete lisakitmiseks.

1.3.1.3 Majanduskriisist tulenevate probleemide Ileevendamist toetavad
meetmed

Suurendada té6kohtade siilitamisele ja loomisele suunatud meetmete mahtu. Uheks
voimaluseks on suunata rohkem vahendeid ettevétlusega alustamise toetamisele ja tdiendada
praegust ettevdtiuskoolitust pluss rahaline toetus abipaketti hilisema jarelndustamisega.’” See
ettepanek esitati ka majandusvaldkonna juures. Kui uldiselt on leitud, et ligikaudu 5% to6tutest
on stardiabi kasutamisel edukad, siis 2008. aastal oli stardiabiga ettevétlust alustanud t66tute
osakaal kodigi to6tute seas Eestis vaid 0,3%. Vahem olulised ei ole ka teised erasektori hdive
sailitamisele suunatud meetmed, mis Eestis sisuliselt puuduvad, kuid mida teised Euroopa

2 Vajadus vastava konsultatsiooni jarele toodi valja nt tehnoloogiainvesteeringute programmi eeluuringus, vt ettevotete
tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analulsi |6ppraportit. Technopolis Group, Innovation Studies 11/2008. Ka nt Rootsis on
ndustamise sidumine finantseeringuga lks labivaid pohimétteid, millest kriisimeetmete puhul 18htutakse, vt Anna Hallberi
ettekannet Rootsi ettevotluse arendamise organisatsioonist ALMI, Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on
SME&Entrepreneurship Financing and Policy Responses, Itaalia, 26.-27. marts 2009.
http://www.oecd.org/document/53/0,3343,en_2649_34197_42519797_1_1_1_1.00.html.

%0 Valge Paber Riigikogule. Arengufond, 2009, Ik 4.

8 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on noorte innovaatiliste ettevdtete finantseerimisele ligipdasu teemaga tegelenud,
kuid kuna anallusi tulemusi ei avalikustata, ei saanud hindajad neid kasutada (v.a slaidid, mis ei kajastanud turuanallusi).

%2 Siinjuures tuleb arvesse vétta, et ESFi programmi raames ettevotlustoetuse maksmise mahtu piirab tingimus, et ERFi tiiipi
kulutusi voib nendest teha vaid kuni 10% ulatuses.
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riigid aktiivselt rakendavad. Naiteks koondamisohus tddtajate tédaja ajutine vahendamine,
kombineerides seda koolituse, palgasubsiidiumi vdi t6étushivitise saamisega. Suuremat
téhelepanu tulekski podrata meetmete kombineerimisele ja koostddle ettevdtluse ja hariduse
meetmetega.

Suurendada kriisi vahetute moéjude leevendamiseks vahendeid oppijate sotsiaalse
turvalisuse ja toimetuleku tagamiseks. Majanduslanguse, t60puuduse ja vahenevate
sissetulekute olukorras halveneb perede majanduslik toimetulek ja on sotsiaalprobleemide
suvenemise oht. Seega on voérreldes struktuurivahendite kavandamise ajaga vajalik enam
rohku panna Oppijate sotsiaalsele turvalisusele ja toimetuleku toetamisele. Riik ja
haridusslisteem saavad selles mitmel moel tuge pakkuda. Esiteks dppendustamisteenuste
Uleriigilise kattesaadavuse tagamise kaudu, pannes igas maakonnas tédle vajalikul arvul
erinevaid spetsialiste, kes ndustavad erivajadustega, sh sotsiaalsete probleemidega &pilasi,
nende peresid ja Opetajaid. Vajadus hasti toimuva dppendustamise jarele oli olemas ka
varem, kuid majanduskriisi tingimustes vajab see valdkond kavandatust enam ressursse.
Seega on vajalik suunata meetmesse lisavahendeid (20 miljonit krooni). Sotsiaalse turvalisuse
ja sotsiaalse torjutuse ohu vdhendamise eesmargil on vajalik ka noorte huvitegevuse taiendav
toetamine. Arvestades nii lapsevanemate kui ka kohalike omavalitsuste rahaliste vahendite
vahenemisega, on h&davajalik eraldada noorte huvitegevusele ja noorsootdd teenuste
osutamisele lisavahendeid. Noorsootd6 kvaliteedi arendamise programmi tegevuste ja eelarve
Ulevaatamise teel on vdimalik leida vahendeid noorsootdd teenuste osutamiseks, kuid lisaks
vajaks see juurde 15 miljonit krooni.

Lisada pikapievakooli tegevusi toetavad vahendid. Opilaste sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku eesmargil leida vdimalus pikapdevakooli tegevuste toetamiseks kas eraldi
programmina voi l6imides tegevuse moéne olemasoleva programmiga, eraldades selleks
rahalisi vahendeid 30 miljoni krooni ulatuses. Kui lUhiajaliselt on pikapaevakooli tegevustel
majanduskriisi tagajargi leevendav mdju (sotsiaalne turvalisus ja toimetuleku toetamine), siis
pikas perspektiivis on see ka oluline valjalangevuse vahendamise ja hariduse kvaliteedi
tagamise seisukohast.

Tasemeobppe voimaldamine t60jou kvaliteedi parandamiseks. Koérghariduse tasemel
oOpingud katkestanute (voi ka dpingute alustamist edasi likanud andekate noorte) tasemedppe
raames korgharidusse toomine on majanduskriisi tingimustes vaga oluline tegevussuund.
Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on {hele kdrghariduse tasemel katkestanule
kérghariduse andmisega seotud kulu kuni 125000 krooni. Riiklik koolitustellimus on
rakenduskdrghariduses, bakalaureuse- ja 3 + 2 magistridppes viimastel aastatel olnud kokku
ligikaudu 5000 inimest aastas. Massiivne riikliku koolitustellimuse suurendamine ei ole seega
ilmselt maoistlik ega véimalik. Kull aga soovitame eraldada umbes 100 miljonit krooni loodus- ja
tappisteaduste erialadel opingute jatkamiseks. 40% loodus- ja tappisteaduste erialade
Ulidpilastest katkestab &pingud esimesel aastal. Vastava meetme reeglite defineerimisel
soovitame seetdttu sellise lisafinantseerimise siduda kdrghariduse pakkumise tulemuslikkuse
kasvuga loodus- ja tappisteadustes, valtides samas kulutusi dppuritele, kes 6pinguid siiski
I6petada ei suuda.

Lisada kas eraldi meede v6i mone olemasoleva meetme alla programm avalike teenuste
arendamiseks. AnallUusist selgus, et riigivalitsemise slsteemse moderniseerimise
eesmarkide saavutamiseks on vaja oluliselt suurendada arendustegevuste mahtu ja ulatust.
Eesmark on horisontaalselt tdsta valitsusasutuste tdhusust, luua eeldused ja toetada uute
asutustevaheliste koostédmudelite arendamist ning parandada omavalitsuse suutlikkust ning
koostddd KOVi ja keskvalitsuse vahel. Selleks modelda paremini 1abi juba kavandatud
arendusprotsessid, valja tddtada tdiendavad ja need rakendada. Valdavalt ei ole vaja oluliselt
muuta kavandatud rakendusskeemi Uldist suunda, kill aga sisustada need mdjusamate
arendusprogrammidega ning vajadusel ka programmide vahel raha Umber tdsta. Sellise
suuna lisamine vdimaldaks sisteemselt kaivitada avalike teenuste kvaliteediprogrammid ja
aidata oluliselt jarele mahajaanud teenuseid

Eraldada Tarkade otsuste fond alt tdiendavaid vahendeid ministeeriumidele uuringute
ja analiiiside tellimiseks. Poliitikate kujundamise ja rakendamise vdimekuse tdstmiseks on
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vajalik slUsteemne alus- ja arendustdéd poliitikate planeerimisel ja mdjude anallusi
edendamisel, kindel kvaliteediohje ja anallUsisuutlikkuse kasvatamine. Nimetatud algatusi
peaks toetama ministeeriumides poliitika kujundamise protsesside arendamine, valdkondlike
vorgustikega koostéovoime tugevdamine, andmehdive parandamine ning valdkonna parem
sisuline tundmine. Koik see loobki eelduse tdhusate ja mdjusate poliitikameetmete
rakendamiseks ja valdkonna tegevuste prioriseerimiseks.
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1.3.2 Meetmete eelarve vahendamise ettepanekud

1.3.2.1 Majanduse ja ettevodtluse valdkond

Vahendada uhisturunduse toetamise programmi eelarvet 18 812 826 miljoni krooni
vorra ja suunata need vahendid eksporditurunduse toetamise programmi. Siiani pole
selle toetuse vastu suurt huvi Ules naidatud ja programm pole paris eesmargiparaselt t66le
hakanud. Programm peaks soodustama ettevotetevahelist koostédd uutele turgudele
tungimisel, kuid meetme toimimine praegusel kujul ei taga, et huvi ja algatus koostéoks tuleb
ettevdtete enda poolt, mitte projekti algatajalt (tavaliselt kolmanda sektori ettevdtteid Uhendav
organisatsioon). Samuti ei ole tagatud toetatavate Uhiste turundusirituste kooskdla ettevétte
enda ekspordistrateegiaga voi vimase olemasolu Uledldse.

Kuna tegemist on uue meetmega, siis ei tohiks kull nii Iihiajalise kogemuse pdhjal hinnanguid
anda, kuid k&esoleva meetme puhul on probleemiks vahene eeltdéd ja ettevotete puudulik
valmisolek koostéd tegemiseks,” mida ei ole véimalik kiiresti muuta. Seega ei hakka
programm ilmselt 1&hiperspektiivis tdhusalt t6dle ning kriisiolusid arvestades oleks méttekas
taotletav raha nt eksporditurunduse programmi eelarve suurendamiseks kasutada. Samal ajal
tasub tegeleda klastriprogrammi raames koostd6 ja vorgustumise arendamisega, mida nt
Unhendkuningriigis nahakse kriisist véljumise strateegia iliolulise osana.™

Vahendada ettevotlusinkubatsiooni programmi eelarvet 20 miljoni krooni vorra.
Ettevdtlusinkubatsiooni toetamise programmi rakendusskeem muudeti hankepdhiseks, kuna
grandina teatud planeeritud eesmarkide jaoks raha andes jai rahastamise side eesmarkide
saavutamisega nérgemaks, kui seda oodatakse hanke vormis tegevuste toetamisel. Sellist
meetme muudatust vdib pidada otstarbekaks, sest praeguses olukorras on eriti suurenenud
vajadus ettevotete ndustamisteenuse jarele, et ndustada neid kriisi olukorras hakkama
saamisel ning ettevétte juhtimiskvaliteedi parandamisel. Hetkel on kull ennatlik anda
hinnanguid, kas meede hakkab uuel viisil paremini t66le voi mitte, kuid kdesoleval juhul sdltub
programmi mojusus ettevotlikkuse edendamisele suuresti inkubaatori vbimekusest ja
valmisolekust tugevate taotluste tegemiseks. Samuti on vdimalik programmi raames
toetatavaid tegevusi (nt inkubaatorite juhtkonna ja ndustajate padevuse suurendamine)
finantseerida ka muude programmide kaudu (nt teadmiste ja oskuste programm). Kriisioludes,
arvestades rahaliste vahendite nappust, peame mdéttekaks suunata osa programmi
vahenditest pikaajalisele kasvule keskenduvatele tegevustele. Vdhendatav summa tuleks
suunata sama fondi raames (ERF) rahastatava T&A projektide toetamise eelarvesse, kuna
programmis pole piisavalt vahendeid.

Vahendada turismivaldkonna meetmete eelarvet. Turism avaldab kil olulist mdju
regionaalsele arengule ja tdohdivele, kuna aitab elavdada &arealasid ning vahendada
linnastumist ja piirkondadevahelist ebalhtlust, kuid on selge, et majanduskriisist tingitud
turismiaktiivsuse vahenemise tottu toob turismi panustamine vahem tagasi kui headel
kasvuaegadel. Hindajate arvates pole majanduskriisi tingimustes, kus riigil napib vahendeid
igapaevaste kulutuste tegemiseks, sellises mahus turismi toetamine pdhjendatud. Seetbttu
soovitame osa turismi toetamiseks ette ndhtud vahendeid meetmete raames Umber suunata,
vahendada toetatavate tegevuste dubleerimist ja kasutada vabanenud vahendeid T&A
projektide vdi noorte innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaasu tagamiseks, mis
aitab kaasa majanduskriisist Ulesaamisele uue majandusstruktuuri tekkimise soodustamise,
tootlikkuse kasvu ja ekspordi kasvatamise teel. Toetame jargmiste muudatuste tegemist:

meetme turismi turundustoetus avalikule ja kolmandale sektorile tegevused kattuvad
osaliselt Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega; kuna meetme
mojuulatus on vorreldes Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
% Charles Leadbeater, James Meadway, Attacking the Recession. How Innovation Can Fight the Downturn. Discussion Paper:
December 2008, NESTA, www.nesta.org.uk.
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vaiksem, soovitame suunata osa vahendeid (10 000 000 krooni) kas a) turismimeetmete seas
prioriteetsemate meetmete eelarvete suurendamiseks (nt Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamine ja ettevétjate turismiturunduse toetuse meede), véi b) teiste valdkondade
prioriteetsetele meetmetele, kus vahendeid napib (nt T&A projektide toetamine ja noorte
innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaasu tagamine).

1.3.2.2 Hariduse ja teaduse valdkond

Vahendada kutse- ja tdiskasvanuhariduse, ildhariduse ning keeledppe suuna
tegevuste eelarvet vastavalt struktuurivahendite administratsiooni poolt esitatud
karpevdimalustele Opilaste sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku tagamise tegevuse
lisafinantseerimiseks. Opilaste sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku tagamiseks
(pikapéevaruhm, ©&pindustamine, noorsootdd) on vajalik otsida lisavahendeid kutse- ja
taiskasvanuhariduse, Uldhariduse ning keeledppe suundadest, millest HTMi andmetel on
voimalik leida vabu vahendeid nimetatud valdkondade eesmarkide saavutamist ohtu
seadmata’.

1.3.2.3 Tooturuvaldkond

Kaaluda tdoelukvaliteedi vOi soolise vordoiguslikkuse edendamisele suunatud
meetmete mahu vahendamist lUhiajalises perspektiivis. Vabanevad vahendid suunata
aktiivsete td6turumeetmete pakkumisele.

1.3.2.4 Haldusvdimekus

Kaaluda keskkonnajuhtimissiisteemi arendamise programmi osalist vahendamist, et
vBimaldada olemasolevatesse rakendusskeemidesse avalike teenuste arendusprogrammi
lisamist. Sisuliselt aitaks teenuste arendamine saavutada ka keskkonnajuhtimislikke
eesmarke nt vaheneva energia- ja paberikulu kaudu. Arvestades olukorra anallisi ning
sOnastatud prioriteete, toetame keskkonnajuhtimise programmi valjatéétamist, kuid osa
praegu veel kavandamata rahast on otstarbekas suunata avalike teenuste ja riigivalitsemise
moderniseerimise slisteemseks arenduseks.

1.3.2.5 Valdkondadevaheliste vahendamisettepanekute alternatiivid

Prioriteetsete valdkondade rahastamiseks on mitmeid véimalusi, mille hulgast ministeeriumidel ja
valitsusel tuleks valida sobivaimad.

Vahendada infrastruktuuri tehtavateks investeeringuteks plaanitud vahendeid vastavalt
ehitushinna langusele. Ehitushinna indeks naitas 2009. aasta esimeses kvartalis
2008. aastaga vorreldes langust 4,7%.%° Arvestades Eesti majanduskasvu prognoose ja
asjaolu, et ehitussektor kasutab peamiselt kohalikke sisendeid, on ehitushindade jatkuv
langus umbes 2006. aasta tasemele vahenenud ndudluse tingimustes kullalt tdendoline. See
seab riigi mdneti keerulisse situatsiooni. Uhelt poolt toetaks ehitustegevuse kiirendamine
majanduskriisi tingimustes sisendudlust ja hdivet. Teisalt on aga selge, et ehitustegevuse
mdningane edasilikkamine alandab oluliselt ehituskulusid. Hindajate arvates oleks Uheks
vbimaluseks prioriteetsete valdkondade tdiendavaks rahastamiseks infrastruktuurimeetmete
eelarvete vahendamine Iabivalt 5% vdrra, mille eelduseks on see, et kavandatud ehitised
peaks saama tehtud ka sellisel moel vdhendatud eelarvega. Erandina soovitaksime kasitleda
meetmeid, mille puhul on tegu pikaajaliselt tugevasti alarahastatud valdkondadega, voéi
meetmeid, mis on vahetult seotud ELi direktiivide taitmisega. Meetmete loetelu, mille puhul
soovitaksime erandi teha, on toodud alljargnevas tabelis. Lisaks eelmainitud p&hjustele on
seal toodud ka meetmed, mille kohta hindajad on teinud juba suuremahulisema
muudatusettepaneku. Tabelis toodud meetmete puhul soovitaksime kaaluda ehitushindadest
tulenevad saastud realiseerimist samade meetmete raames.

% Struktuurivahendite administratsiooni téédokumendid, 28.04.2009.
% Statistikaameti kodulehekiilg, 8.06.2009.
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Tabel 4. Infrastruktuurimeetmed valjaspool 5% karbet

Nimetus

Pohjendus

Hariduslike erivajadustega Opilaste dppekeskkonna

ajakohastamine

Pikaajaline alafinantseerimine,
oluliselt suuremad

vajadused

Veemajanduse infrastruktuuri arendamine

ELi direktiivide nduete taitmise vajadus, raha ei

pruugi katta koiki vajadusi
Vajadus oluliselt, ligikaudu kaks korda suurem

Kesk- ja piirkondlike infrastruktuuri
optimeerimine

Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine

haiglate

Vajadus oluliselt, ligikaudu kaks korda suurem

Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide oppe- Pikaajaline alafinantseering. Valdkonna
ja tookeskkonna infrastruktuuri ajakohastamine vajadused on oluliselt suuremad®’
(investeeringute kava)

Teadusaparatuuri ja seadmete ajakohastamine Pikaajaline alafinantseering. Valdkonna

. . 38
vajadused on oluliselt suuremad

Nouetele mittevastavate Direktiivide néuded

sulgemine

tavajaatmeprigilate

Tavajaatmepruigilate rajamine Vahendati juba Lduna-Eestisse uue prigila
rajamise arvelt

Oht mitte taita direktiivide ndudeid

Jaatmetekke vahendamine, jaatmete kogumise,
sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine

Taastuvenergiaallikate  laialdasem kasutamine

energia tootmiseks

Tehnoloogiate  seadmete  osakaal  suur,
taastuvenergia allikate eesmarkide taitmiseks on
vajadus oluliselt suurem

Osa vahendeid tuleks kasutada teenuste
sisuliseks arendamiseks
Vahendamisettepanek suuremas summas juba

tehtud

Kohalike avalike teenuste arendamine

Uleriigilise téhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide
valjaarendamine

Hindajate esialgse ligikaudse hinnangu kohaselt peaks infrastruktuuriinvesteeringute eelarvete
vahendamine tooma kaasa saastu suurusjargus 950 miljonit krooni. Selle summa arvutamise
alusena voeti kdikide infrastruktuurimeetmete eelarved (v.a eeltoodud tabelis esitatud meetmed)
ning arvestati neist maha 5%. Antud arvutuste tegemisel vdeti aluseks alljargnevad eeldused.

Antud protsendilise néitaja valimisel arvestati sellega, et ehitushindade oodatav
langus kaesoleval ja sellele jargneval 2010. ja 2011.aastal on vorreldes
2007. aastaga, kui eelarveid kavandati, oluliselt suurem kui 5%. Samas on selge, et
osa projektide puhul vaib hinnavoit margatavalt 5% Uletada ning osa projekte voib
minna erinevatel pdhjustel kallimaks. Seega kasutati suhteliselt konservatiivset
naitajat 5%, mis eeldatavasti tasandab eelkirjeldatud véimalikud kdikumised ja annab
keskmisena kokkuvéttes ligildhedaselt dige tulemuse.

Kuna ehitushinna indeks peegeldab minevikus toimunud muudatusi ehitusturul, siis
arvestati 5% meetmete eelarvest maha séltumata sellest, kas ehituslepingud on juba
s6Imitud vai mitte.

Saavutatav saast jaguneb kahe fondi, UFi ja ERFi vahel. Selleks et UFi projektide
raames tekkinud saastu ara kasutada, tuleb tdendoliselt osa projekte, mida esialgu oli
plaanitud rahastada ERFi vahenditest, rahastada UFi arvelt. Juhul kui veemajanduse
ja jaatmekaitluse prioriteetse suuna vahendeid eeltoodud soovituse kohaselt 5% vdrra
mitte vahendada, ulatub hinnanguline saast UFist 410 miljoni kroonini.

Jéatta ara tavajaatmepriigila rajamine Kagu-Eestisse. Praeguse seisuga pole kindel
Saaremaale uue prigila rajamine. Samuti pole otstarbekas investeerida suuri summasid uue
prugila/ladestusala rajamiseks Kagu-Eestisse. Seda eriti olukorras, kus Eestis olemasolevate
prugilate ndol (nendesse on tehtud juba suuri investeeringuid) on olemas piisav véimekus ka
Kagu-Eestis tekkivate jadatmete majanduslikult optimaalseks ladestamiseks. Uue prigila
rajamine Kagu-Eestisse vdib anda hoopis vastupidise efekti, parssides olemasolevate

37 Akadeemilist kérgharidust, teadust ja innovatsiooni toetava infrastruktuuri kaasajastamise strateegilised alused, Haridus- ja
Teadusministeerium & Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2004,
http://www.etis.ee/Portaal/includes/dokumendid/strateeqilised%20alused.mkm.doc.

38 Ibid.
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prugilate tdhusat toimimist (ladestatavate jddtmete kogus pole piisav prigilate tdhusaks
toimimiseks) ja taaskasutuse arengut piirkonnas. Sellest lahtuvalt soovitame prugilate
rajamiseks mdeldud 150 miljonit krooni, mis on UFi eelarves, kasutada esialgu ERFi eelarvest
planeeritud transpordi infrastruktuuriprojektide rahastamiseks, vabastades sellisel moel 150
miljoni suuruse summa ERFis, mida saab omakorda kasutada prioriteetsete
ettevdtiusmeetmete lisarahastamiseks.

Vahendada polevkivienergeetika jaatmehoidlate (tuhaviljade) sulgemise ja
tuhadrastussiisteemi uuendamise toetust. Praegusel hetkel on plaanitud kdnealust
investeeringut rahastada 50% ehk 500 miljoni krooni ulatuses struktuurivahenditest. Hindajate
arvates voiks kaaluda Eesti Energia head finantsseisundit arvestades toetuse méaara
vahendamist 25%le, vabastades seeldbi 250 miljoni suuruse summa, mida saab suunata
prioriteetsete valdkondade lisarahastamiseks, nt energiasadstu meetmete lisavahenditeks.

Vahendada turismivaldkonna meetmete eelarvet. Turism avaldab kil olulist mdju
regionaalsele arengule ja td6hdivele, kuna aitab elavdada &arealasid ning vahendada
linnastumist ja piirkondadevahelist ebalhtlust, kuid on selge, et majanduskriisist tingitud
turismiaktiivsuse vahenemisel toob turismi panustamine vahem tagasi kui headel
kasvuaegadel. Hindajate arvates pole majanduskriisi tingimustes, kus riigil napib vahendeid
igapaevaste kulutuste tegemiseks, suures mahus turismi toetamine pdhjendatud. Seetdttu
soovitame kaaluda Uleriigilise kultuuri- ja turismiobjektide véljaarendamise meetme raames
kavandatavate investeeringute vahendamist. Meetme raames on plaanitud ehitada seitse
kultuuri- ja turismiobjekti Gle 900 miljoni krooni eest, millest 500 miljonit on mdeldud Eesti
Rahva Muuseumi véljaarendamisele. Naiteks Meremuuseumi, Kohtla kaevanduspargi-
muuseumi ja Saaremaa Muuseumi arvelt saaks rahastada ligikaudu 246 miljoni krooni
ulatuses T&A projektide toetamist, mis toob kaasa uute toodete ja teenuste arendamise,
suurema lisandvaartusega ekspordi kasvu ning kiirema majanduskriisist Ulesaamise. Samas,
kuna suuremate turismiobjektide mdju turismi arendamisele on suurem kui vaikeobjektidel,
siis soovitame vajaduse korral kaaluda Kohtla kaevanduspargi-muuseumi ja Saaremaa
Muuseumi rahastamist piirkondade konkurentsivéime tugevdamise meetmest, mille raames
muu hulgas toetatakse muuseumite valjaarendamist kuni 50 miljoni krooni ulatuses projekti
kohta.

Vahendada ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi eelarvet, alustades
osaliselt tegevusi (kdige vahem olulisi, pidades silmas muutunud majandusolusid) &ra jattes ja
osaliselt kavandatud tegevusi odavamalt teha puudes. Selle programmi puhul on tegemist
eelkdige hoiakute ja vaartushinnangute mdjutamise ja l'meerkujundamisega.39 Majandust
tabanud kriis on hoiakute muutmist nt innovatsiooni olulisuse suhtes oluliselt kiirendanud. Ka
ettevotjate esindajad kinnitavad, et sbnum on suures osas kohale jdudnud ning praeguses
situatsioonis oleks enam abi praktilisematest tegevustest.® Soovitame vahendada selle
programmi eelarvet 56 miljoni krooni vérra. Kokkuhoitud summa suunata sama fondi raames
(SF) rahastatava stardi- ja kasvutoetuste programmi eelarvesse, kuna selle meetme eelarve
osutub suure tdendosusega ebapiisavaks (vt eelnevat analllsi).

¥ Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm. [www.struktuurifondid.ee].
4’ Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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1.3.3 Koondkokkuvote muudatusettepanekutest

Alljargnevalt on kokkuvdtlikult esitatud hindajate struktuurivahendite meetmete suurendamise ja
vahendamise ettepanekud. Ettepanekute esitamisel pulti jalgida seda, et struktuurivahendite
suurendamise ja vahendamise ettepanekud oleksid fondide |Gikes tasakaalus ning et ei tekiks
juurde selliseid kaasrahastamise kohustusi, mida ei ole véimalik riigieelarve vahendite nappuse téttu
tagada. Hindajad on teadlikult teinud vahendamisettepanekuid suurema summa eest Kkui
suurendamise ettepanekuid — sellisel moel jaab t66 tellijatele suurem valikuvéimalus otsustamaks,
millises ulatuses véljapakutud vahendamisettepanekuid rakendada vdi milliste meetmete eelarvet
tédiendavalt suurendada. Valikute tegemisel soovitame ladhtuda kaesolevas t66s vélja toodud
horisontaalsetest tegevusprioriteetidest ja nende suhtes kdige suuremat mdju avaldavatest
tegevustest ja meetmetest.

Tabel 5. Kokkuvdte inimressursside valdkonna muudatusettepanekutest

Kesk- . L
Meet mine Kaasfinantseerimine
Prioriteetne suund Meede eetme toetuse SV osa
eelarve (SV) e Kokk Avalik E Kt
% okku sektor rasektor
Suurendamine
Elukestev &pe Oppendustamissiisteemi 29779750 85,00 17 000 000 | 3000 000 3 000 000 0
arendamise programm
Elukestev &pe Noorsootdd kvaliteedi 69 580 000 85,00 12750000 | 2250000 2250 000 0
arendamise programm
Teadus- ja Kérgkoolide ja ettevotete 85 000 000 85,00 35000 000 6176 471 6176 471 0
arendustegevuse koostdo
inimressursi
arendamine
Teadus- ja Teaduse populariseerimise 44 100 000 89,47 4700 000 552 941 552 941 0
arendustegevuse programm
inimressursi
arendamine
Suurem TOFi jooksev taotlemine 0 90,00 15 000 000 1666 667 1666 667 0
haldusvdimekus mdjude analllisideks
Pikk ja kvaliteetne Tervislike valikute ja eluviiside | 105 000 000 85,00 17 391304 | 3069 054 3 069 054 0
t66elu soodustamise programmid
Pikk ja kvaliteetne Kvalifitseeritud 1088 313 967 80,71 31200000 | 7454867 7 454 867 0
t66elu t66joupakkumise
suurendamise programmid
Suurem UUS MEEDE: avalike 0 100,00 10 000 000 0 0 0
haldusvdimekus teenuste arendamine
Elukestev ope UUS MEEDE: pikapéevakooli 85,00 25500000 | 4500000 4500 000 0
tegevuste toetamine
Elukestev 6pe UUS MEEDE: tasemedppe 50,00 100 000 000 | 100 000 000 100 000 000
vdimaldamine dpingud
katkestanutele
Kokku 268 541 304 | 128 669 999 | 28 669 999 | 100 000 000
Vahendamine
Teadmised ja oskused | Ettevétlus- ja 154 670 000 100,00 55 850 000 0 0 0
uuendusmeelseks innovatsiooniteadlikkuse
ettevdtluseks toetamine
Teadmised ja oskused | Turismi teadlikkus- ja 41 650 000 100,00 15 000 000 0 0 0
uuendusmeelseks koolitusprogramm
ettevdtluseks
Teadmised ja oskused | Teadmiste ja oskuste 350 000 000 100,00 50 000 000 0 0 0
uuendusmeelseks arenguprogramm (sh
ettevdtluseks mentorlus)
Elukestev &pe Alamsuund ,Kutse- ja 490 490 000 85,00 33915000 | 5985000 5985 000 0
taiskasvanuhariduse
arendamine”
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Elukestev ope Alamsuund ,Kooli 117 600 000 85,00 11730000 | 2070000 2070 000
poolelijatmise vahendamine,
haridusele juurdepaasu
suurendamine ning dppe
kvaliteedi parandamine”
Elukestev dpe Alamsuund ,Keeledppe 96 187 000 85,00 9 605 000 1695 000 1695 000
arendamine”
Teadus- ja Kdrgkooli innovatsioon 28 050 000 85,00 28 050 000 4 950 000 4 950 000
arendustegevuse
inimressursi
arendamine
Teadus- ja Teaduspoliitika uuringute 92 295 995 95,00 17 500 000 921 053 921 053
arendustegevuse programm
inimressursi
arendamine
Teadus- ja Avatud taotlusvoor teaduse 14 700 000 89,47 14 700 000 1729412 1729 412
arendustegevuse populariseerimiseks
inimressursi
arendamine
Pikk ja kvaliteetne Todelu kvaliteedi 17 000 000 85,00 8 500 000 1500 000 1500 000
t66elu parandamise avatud
taotlusvoorud
Pikk ja kvaliteetne Todelu kvaliteedi 82 713 500 85,00 22700000 | 4005882 4 005 882
téoelu parandamise programmid
Pikk ja kvaliteetne Tervislike valikute ja eluviiside | 45 000 000 85,00 17 391304 | 3069 054 3 069 054
téoelu soodustamise avatud
taotlusvoorud
Suurem Keskkonnajuhtimise 19 600 000 85,00 10 000 000 1764706 1764706
haldusvdimekus pShimdtete parem
rakendamine avalikus sektoris
Suurem Parema &igusloome 41160 000 95,00 5000 000 263 158 263 158
haldusvdimekus arendamine
Suurem Tarkade otsuste fond 64 528 345 90,00 10 000 000 1111111 1111111
haldusvdimekus (alameede 1 ja/voi 2).
Kokku 309 941 304 | 29 064 376 | 29 064 376
Tabel 6. Kokkuvdte elukeskkonna rakenduskava muudatusettepanekutest
Prioriteetne Meetme UEELTED
Fond Rakenduskava suund Meede celarve (SV) keskmine . Kaasfinantseerimine
osakaal % Kokku |  Avalik | Erasektor
Suurendada
ERDF Elukeskkonna arendamise |Energia- Korterelamute 266 000 000 34,69 250 000 000 | 470 574 248 | 470 574 248 0
rakenduskava majanduse renoveerimislaen
arendamine
Kokku 250 000 000 | 470 574 248 | 470 574 248 0
Vahendada
ERDF Elukeskkonna arendamise |Piirkondade |Uleriigilise 972 574 300 87,45 246 000 000 | 35307026 | 35307 026 0
rakenduskava terviklik ja tahtsusega kultuuri-
tasa- ja turismiobjektide
kaalustatud  |valjaarendamine
areng
Kokku 246 000 000 | 35307 026 | 35307 026 0
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Tabel 7. Kokkuvdte majanduskeskkonna rakenduskava muudatusettepanekutest

Toetuse I ‘l
Meetme eelarve | keskmine Kaasfi imine
Fond Rakendusk Prioriteetne suund Meede (SV) kaal % SV osa Kokku I Avalik ‘l Erasektor
Suurendada
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevotiuse uuendus- ja  |Eksporditurunduse 333 891 200 50,00 300 000 000 300 000 000 0 300 000 000
arendamise kasvuvéime toetamine
rakenduskava
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevotiuse uuendus- ja | T&A projektide toetamine 884 920 000 50,00 400 000 000 400 000 000 0 400 000 000
arendamise kasvuvéime
rakenduskava
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevotiuse uuendus- ja |UUS MEEDE: Noorte 85,00 500 000 000 88 235 294 88 235 294 0
arendamise kasvuvéime innovaatliste ettevotete
rakenduskava toetamine
Kokku 1200 000 000 788 235 294 88 235 294 700 000 000
Vahendada
Majanduskeskkonna | Transpordi Transpordi 9800 000 000 84,47 400 000 000 73 528 272 73528 272
arendamise infrastruktuuriprojektid infrastruktuuriprojektid
rakenduskava
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevotiuse uuendus- ja  |Ettevotiusinkubatsiooni 42 000 000 100,00 20 000 000 0 0 0
arendamise kasvuvéime toetamine (innovatsiooni
rakenduskava toetavad teenused)
(programm)
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevotiuse uuendus- ja | Turismi turundustoetus 53215 000 70,00 10 000 000 4285714 4285714 0
arendamise kasvuvéime avalikule ja kolmandale
rakenduskava sektorile
ERDF  |Majanduskeskkonna |Ettevétluse uuendus- ja |Uhisturunduse toetamine 20 000 000 50,00 18 812 826 18 812 826 0 18 812 826
arendamise kasvuvéime
rakenduskava
Kokku Kokku 448 812 826 96 626 813 77 813 987 18 812 826

Ettevotluse toetamise meetmete eelarve suurendamisega kaasneva rahavajaduse katmiseks on hindajad teinud ettepaneku
vahendada alltoodud tabelis ndidatud meetmete rahastamist Uhtekuuluvusfondist ning rahastada vabanenud vahendite arvelt
esialgu ERFi vahenditest rahastada plaanitud transpordiprojekte. Sellisel moel vabaneb ERFi vahenditest raha, mida saab

suunata ettevétiuse toetusmeetmete lisarahastamiseks.

Tabel 8. Uhtekuuluvusfondi muudatusettepanekute kokkuvdte

Toetuse | |
Meetme eelarve] keskmine Kaasfinantseerimine

Prioriteetne suund Meede (8V) osakaal % SV osa Kokku | Avalik [ Erasektor

Suurendada
Transpordi Rahastada osa ERFi raames 9 800 000 000 84,47 400 000 000 73528 272 73528 272 0
infrastruktuuriprojektid planeeritud transpordi infrastruktuuri-

projekte UF vahenditestt
Veemajanduse ja Pélevkivienergeetika jaatmehoidlate 500 000 000 25,00 0 0 0 250 000 000
jaatmekaitiuse infrastruktuuri  |(tuhavéljade) sulgemine ja
arendamine tuhadrastussiisteemi uuendamine

Kokku 400 000 000 73 528 272 73 528 272 250 000 000

Vahendada
Veemajanduse ja Jaatmekaitluse arendamine - 200 000 000 85,00 150 000 000 26 470 589 26 470 589 0
jaatmekaitiuse infrastruktuuri  [ladestusalaga jaatmekaitluskeskuste
arendamine rajamine
Veemajanduse ja Pélevkivienergeetika jaatmehoidlate 500 000 000 50,00 250 000 000
jaatmekaitiuse infrastruktuuri  |(tuhavéljade) sulgemine ja
arendamine tuhadrastussiisteemi uuendamine

Kokku 400 000 000 26 470 589 26 470 589 0
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Tabel 9. Kokkuvéte ERDFi muudatusettepanekutest

SV vahendid Suurenemine Vahenemine Kokku

Elukeskkond ERDF 250 000 000 246 000 000 4000 000

Majanduskeskkond ERDF 1200 000 000 448 812 826 751187 174

Ehitushindade vahenemine ERDF ja

UF 957 084 385 -957 084 385
Kokku 1450 000 000 | 1651897 211 -201 897 211

Kaasfinantseering era

Elukeskkond ERDF 0 0 0

Majanduskeskkond ERDF 700 000 000 18 812 826 681187 174
Kokku 700 000 000 18 812 826 681187 174

Kaasfinantseering avalik

Elukeskkond ERDF 470574 248 35 307 026 435 267 222

Majanduskeskkond ERDF 88 235 294 77 813 987 10 421 307

Kokku 558 809 542 113121 012 445 688 530

Tabel 10. Kokkuvéte UFi muudatusettepanekutest

Kululiik Suurenemine Vahenemine Kokku
Struktuuritoetus 400 000 000 400 000 000 0
Kaasfinantseerimine, erasektor 250 000 000 0 250 000 000
Kaasfinantseerimine, avalik sektor 73528 272 26 470 589 47 057 684
Kaasfinantseerimine kokku 323 528 272 26 470 589 297 057 684

Tabel 11. Kokkuvéte ESFi muudatusettepanekutest

Kululiik Suurenemine Vahenemine Kokku
Struktuuritoetus 268 541 304 309 941 304 —41 400 000
Kaasfinantseerimine, erasektor 100 000 000 0 100 000 000
Kaasfinantseerimine, avalik sektor 28 669 999 29 064 376 -394 376
Kaasfinantseerimine kokku 128 669 999 29 064 376 99 605 624

Eeltoodud muudatusettepanekute tulemusena kasvab markimisvaarselt kaasfinantseerimise maht, seda
nii avaliku kui ka erasektori puhul. Alljargnev tabel annab kaasfinantseerimisega seotud muudatustest
koondulevaate.

Tabel 12. Kokkuvote kaasfinantseerimise mahtude muudatustest

Kaasfinantseerimine Suurenemine Vahenemine Kokku

Kaasfinantseerimine, avalik sektor

kokku 661 007 814 168 655 977 492 351 837

Kaasfinantseerimine, erasektor kokku 1050 000 000 18 812 826 1031187 174
1523 539 011

Avaliku sektori kaasfinantseerimise mahtude suurenemine tuleb peamiselt Kkorterelamute
renoveerimislaenu meetme struktuurivahendite ja sellega kaasnevast kaasfinantseerimise kasvust ning
samuti uue meetmega (noorte innovaatiliste ettevotete toetamine) kaasnevast kaasfinantseerimisest.
Mélemal juhul on tegu raha suunamisega KredExi juhitavasse fondi, mistdttu soovitaksime kaaluda
kaasfinantseeringu jaoks KredExi-poolset laenuvétmist. Sellisel moel on véimalik tagada kogu lisanduv
kaasfinantseering.
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1.4 Uldtihelepanekud struktuurivahendite rakendamise kohta

Vajadus vdahendada killustatust struktuurivahendite kasutamisel ja parandada koost66d
rakendusasutuste vahel

Struktuurivahendite kasutamine ja planeerimine on suuresti neid rakendavate asutuste keskne,
mistottu esineb sageli juhtumeid, kus erinevad rakendusasutused dubleerivad korraga sarnaseid
tegevusi mitmes meetmes vdi ei tee Uksteist tdiendavate meetmete puhul piisavalt koost6dd. Nii
toetatakse naiteks alustavaid ettevétjaid nii MKMi vastutusvaldkonna kuuluvate meetmete kui ka
Sotsiaalministeeriumi vastutusalasse kuuluvate meetmete kaudu. Sarnane on olukord naiteks MKMi
klastrite arendamise meetme ja Siseministeeriumi kompetentsikeskuste meetmega. Samuti esineb
kattuvusi sama ministeeriumi erinevate osakondade ettevalmistatud ja hallatavate meetmete puhul:
nt DoRa valisprofessorite tegevussuund ja vélisteadlaste tegevussuund Mobilitase programmis, e-
Oppe komponent Primuse programmis ning eraldi e-Oppe edendamise programmid kutse- ja
kdrghariduses, kusjuures tegelikku dppekavade arendamist finantseeritakse veel omakorda eraldi
vahenditest. MKMi rakendatav klastrite arendamise meede vajaks tugevamat koordinatsiooni
haridusmeetmetega ja kompetentsikeskuste meetmega, samuti on naiteks tdotervishoiualased
tegevused kavandatud kolme erineva asutuse (Sotsiaalministeerium, Toédinspektsioon ja Tervise
Arengu Instituut) ja erineva programmi raames.

Fookus arendustoolt ja rakendajate koolitamiselt teenuste osutamisele

Hindajate arvates tuleks kriisiperioodil mitme meetme puhul réhuasetust selliselt muuta, et
vahendataks rakendajate koolitamisele ja arendustddle suunatud tegevuste mahtu ning
keskendutaks selle asemel kavandatud tegevuste ja teenuste rakendamisele, muutes need
sihtrihmale Kkiiresti kattesaadavaks. Positivse naitena sellistest programmidest voib tuua
sotsiaalvaldkonnas tervislike valikute ja eluviisi soodustamise programmi ja tdédelu kvaliteedi
parandamise programmi, haridussisteemis rakendatavad Oppendustamissiisteemi arendamise
programmi, karjdariteenuste arendamise programmi ning noorsootdd kvaliteedi arendamise
programmi.

Kaasfinantseerimisega seotud riskid (KOV, erasektor, riik)

Majanduskriisi téttu on oluliselt kasvanud risk, et ettevdtted, KOVid vé6i MTUd ei suuda osa
meetmete rakendamiseks vajalikku kaasfinantseerimist tagada. Naiteks kaitsealade looduskaitselise
infrastruktuuri arendamisel (toetusskeem vabalthendustele) (77,7 miljonit krooni) on riskiks
vabauhenduste kaasfinantseerimise ndue (kuni 10% projekti eelarvest), mis projekti suurust
arvestades voib olla vabaihendustele Ule jou kaivaks. Kujunenud majandussurutise tingimustes
voib selline risk suureneda éendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamise meetme puhul,
kuna haigekassapoolne rahastamine on vahenenud ja taotlejatel muutub raskeks omafinantseeringu
leidmine, mis vdib omakorda vahendada kvaliteetsete taotluste arvu. Samuti voib potentsiaalselt
probleeme esineda koigi investeeringuteks antavate vahendite kasutamisel, mille puhul eeldatakse
kaasfinantseerimist kohalikelt omavalitsustelt. Probleemid kaasfinantseerimise tagamisel toovad
paratamatult kaasa vajaduse Ule vaadata kogu struktuurivahendite eelarve, et tagada selles Eesti-
poolne kaasfinantseerimise summaarne maar 15%. Alljargnevas tabelis on valja toodud meetmed,
mille kaasrahastamise riski on hinnatud keskmiseks véi suureks.
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Tabel 13. Kaasfinantseerimise seisukohalt keskmise ja suure riskiga meetmed

Rakenduskava

Nimetus

Kui suur on risk, et

kaasfinantseerimist ei suudeta

tagada? Kasutada kolme
kriteeriumit: suur (tdendosus
suurem kui 50%, keskmine
(tdendosus 30-50%), vaike
tdendosus alla 30%i

Elukeskkonna arendamise Oendus- ja hooldusteenuste keskmine
rakenduskava infrastruktuuri arendamine
Elukeskkonna arendamise Riiklike hoolekandeasutuste keskmine
rakenduskava reorganiseerimine
Inimressursi arendamise Keskkonngjuhtimi§e péhimét-ete parem | keskmine
rakenduskava rakendamine avalikus sektoris
Kodanikuiihenduste riigieelarvelise keskmine
. . . rahastamise korrastamise
Inimressursi arendamise kontseptsiooni rakendusprogramm
rakenduskava
Organisatsioonide strateegilise keskmine
Inimressursi arendamise juhtimissuutlikkuse tdstmise skeem
rakenduskava
Inimressursi arendamise Valdkondlike uuringute rahastamise keskmine
rakenduskava skeem
. . . Organisatsiooni arendamine keskmine
Inimressursi arendamise
rakenduskava
’ ) : Sisekaitseakadeemia ATAK keskmine
Inimressursi arendamise arendamine
rakenduskava
Inimressursi arendamise MTUde maakondliku tugistruktuuride suur
rakenduskava (MAKid) toetamine
Majanduskeskkonna _Strateegil_ise ja regionaalse tahtsusega | keskmine
arendamise rakenduskava investeeringud
Elukeskkonna arendamise Piirkondade konkurentsivéime keskmine
rakenduskava tugevdamine
Elukeskkonna arendamise Kohalike avalike teenuste arendamine | suur
rakenduskava
Elukeskkonna arendamise Linnaliste piirkondade arendamine suur
rakenduskava
Elukeskkonna arendamise Uleriigilise tahtsusega kultuuri- ja suur
rakenduskava turismiobjektide véljaarendamine
Tervislike valikute ja eluviiside keskmine
Inimressursi arendamise soodustamise avatud taotlusvoorud
rakenduskava
Inimressursi arendamise Tdo6elu kvaliteedi parandamise avatud keskmine
rakenduskava taotlusvoorud
Taastuvenergiaallikate laialdasem keskmine
Elukeskkonna arendamise kasutamine energia tootmiseks
rakenduskava
Elukeskkonna arendamise Taaskasutatavate energiaallikate keskmine
rakenduskava meetmeteks jaotamata vahendid
Programm ,Korterelamute keskmine
Elukeskkonna arendamise renoveerimislaen®
rakenduskava
Meede: kaitsealade looduskaitselise keskmine
Elukeskkonna arendamise infrastruktuuri aren_qamine,
rakenduskava toetusskeem vabaiihendustele
Teadus- ja arendusasutuste ning keskmine
kdrgkoolide dppe- ja to6keskkonna
Majanduskeskkonna ir_1frastrukt_uuri kaasajastamine
arendamise rakenduskava (investeeringute kava)
Rakenduskdrgharidusdppe ja keskmine
. Opetajakoolituse dppeinfrastruktuuri
Majandu§keskkonna kaasajastamine
arendamise rakenduskava
Elukeskkonna arendamise Tavajaatmeprigilate rajamine keskmine
rakenduskava
Jaatmetekke vahendamine, jaatmete keskmine
Elukeskkonna arendamise kogumise, sortimise ja taaskasutusse
rakenduskava suunamise arendamine
Majanduskeskkonna Turismi tootearendus toetus keskmine

arendamise rakenduskava
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Rahastatud tegevuste jatkusuutlikkusega seotud riskide arvestamine

Mdne tegevuse ja investeeringu puhul, mida rahastatakse Uhekordselt struktuurivahendite
kasutamise perioodi jooksul, on risk, et peale toetusperioodi 16ppu ei suudeta loodud objekte voi
teenuseid Ulal hoida. Selline risk puudutab naiteks vabaihenduste poolt rajatavate looduskaitse
infrastruktuuri objektide hooldamist.

Struktuurivahendite rakendamise kiirendamise vajadus

Struktuurivahendite kasutuselevdtt on mitmes valdkonnas olnud aeglane ning on mitu meedet, mille
sisu ei ole kdesolevaks ajaks &ra otsustatud. Rahade &rakasutamise juures on oluline jalgida n + 2
reegli taitmist. Antud reegel tdhendab, et konkreetsel aastal eelarvesse kavandatud meetmete kohta
tuleb esitada valjamakse taotlus hiljemalt kahe aasta jooksul peale seda, kui ta eelarvesse
planeeritud oli. Eesti jaoks kehtib aastatel 2007—2010 Uleminekuperiood, mistdttu on nendel aastatel
natukene leebem n+ 3 reegel — maksetaotlused tuleb esitada kolmanda aasta |6puks. Alates
2011. aastast kehtib ka Eesti kohta juba n + 2 reegel.

Seega tuleb naiteks raha, mis oli planeeritud 2007. aasta eelarvesse, kasutada hiljemalt 2010. aasta
jooksul. Euroopa Komisjon jalgib selle reegli taitmist struktuurifondide ja rakenduskavade |6ikes — st
reegel ei pea olema taidetud igal meetmel eraldi, vaid summaarselt rakenduskava ja fondi kohta.
Seetdttu on Eestil teatud paindlikus rahade planeerimisel ja drakasutamisel ning kdiki meetmeid ei
pea rakendama Uhel ajal ja Uhesuguse kiirusega. Eestis jalgitakse raha kasutamist eelkdige
prioriteetsete suundade I6ikes.

Seoses sellega, et aastatel 2007-2009 on Eesti saanud EK-It struktuurivahendite ette- ja
vahemakseid, mis vdetakse n+2 / n+ 3 reegli taitmise puhul arvesse, ei teki tdendoliselt 2010.
aastaks n + 2 / n + 3 reegli taitmisega probleeme. Suuremad riskid hakkavad avalduma peale seda
ja koige keerulisem on téendoliselt aasta 2013, kui vélja tuleb maksta nii n + 3 reegli kohaselt
2010. aasta eelarvesse planeeritud vahendid kui ka n + 2 reegli kohaselt 2011. aasta eelarvesse
planeeritud vahendid.

Praeguse seisuga on n + 2 / n + 3 reegli taitmisega seotud eelkdige kaks prioriteetset suunda: vee-
ja jdadtmemajandus, piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng ning T&A konkurentsivéime
tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste ajakohastamise kaudu. Kahel
esimesel juhul on risk seotud mahukate infrastruktuuriprojektidega, mille rakendamise ja
ettevalmistamisega ei olda hindajate arvates piisavalt kaugele jdutud. Lisaks sellele tekib osa
meetmete puhul ka kaasfinantseerimise risk, mis tdhendab, et potentsiaalsed taotlejad ei suuda
kaasfinantseerimiseks vajalikke vahendeid leida ning projekte ei saa seetdttu algatada. Toenaoliselt
on vdimalik tagada n+2 / n+3 reegli taditmine ka nende prioriteetide puhul, kui edasine
rakendamine |&heb sujuvalt. Samas on tahtajad niivérd ligidal, et kui peaks tekkima probleeme nt
ehitushangete vaidlustamisega véi kaasfinantseeringu leidmisega, siis muutub n+ 2 / n + 3 reegli
taitmine nendes prioriteetsetes suundades vaga raskeks. Alljargnevas tabelis on toodud riskiga
prioriteetsed suunad ja nende alla kuuluvad probleemsemad meetmed. Lisaks on esitatud
hinnanguline rahaliste vahendite summa, mis vdiks olla n +2 / n + 3 reegliga seotud (v.a teaduse
arendamise prioriteetse suuna puhul, kus kdnealuse hinnangu tegemiseks ei olnud piisavalt
informatsiooni). Valjatoodud summa on indikativne ja selle arvutamisel on l|ahtutud senistest
valjamaksetest, prioriteetse suuna rahaliste vahendite osakaalust antud fondis ja rakenduskavas
ning konkreetse projekti seisust. Valjatoodud summa puhul esitati prioriteetse suuna eelarve, millest
on lahutatud 31. mai seisuga heaks kiidetud projektide eelarve summa. Tegu on siis summaga, mille
puhul vaadeldaval hetkel puudusid heakskiidetud projektid. Nagu eespool deldud, ei tdhenda see, et
tapselt niisugune summa on n + 2 / n + 3 riski all, pigem aitab see lihtsalt paremini mdista, milliste
suurusjarkudega antud prioriteetse suuna puhul tegu on.
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Lisaks eeltoodud meetmetele, mis on konkreetselt seostavad n+ 2 / n + 3 reegli taitmisega, on
hindajad vélja toonud terve hulga meetmeid, mille rakendamise tempot oleks soovitatav tosta.

Konkreetsed meetmed on esitatud aruande valdkondlikes osades.

Tabel 14. N + 2 / n + 3 riskiga prioriteetsed suunad

Riski
suurus
A A n+2/n+3
P"°"te‘:‘t"e R'shk'f!a se°t:f mittetait- Riskantsed meetmed Pshjendused, selgitused
suun rahaline ma mine) viiga
suur, suur,
keskmine
4843 806 330 Uleriigilise tahtsusega Meetme maarus joustus 2008. aasta juunis.
kultuuri- ja turismiobjektide | 2009. aasta martsis kinnitatud investeeringute kava
valjaarendamine seitsme projekti toetamiseks, kui mingil pohjusel
mone projekti taotlust ei rahuldata, siis voib tekkida
oht, et osa raha jaab kasutamata. Risk on kdige
suurem Eesti Rahva Muuseumi projekti korral,
mille eelarve mahuks on 500 miljonit krooni ning
millega kaasneb riigipoolne kaasfinantseerimine
700 miljoni krooni ulatuses.
Kohalike avalike teenuste Meetme rahaline maht ja sellest tulenevad
arendamine valjamaksekohustused on vaga suured: risk voib
avalduda alates 2011. aastast, mil
B valjamaksemahud kasvavad. Samuti ei pruugi
Piirkondade 2011. aastal veel rakenduda KOIT2 kava paljud
terviklik ja Suur projektid. Teatud riski, kuigi hetkel mitte suurt, véib
tasakaalustatud tekitada ka KOVide projektide kaasfinantseerimise
areng nduete taitmine.
Linnaliste piirkondade Meetme rahaline maht ja sellest tulenevad
arendamine valjamaksekohustused on suured: risk voib
avalduda pigem alates 2011. aastast, mil
valjamaksemahud kasvavad. Teatud riski, kuigi
hetkel mitte suurt, voib tekitada ka KOVide
projektide kaasfinantseerimise nduete taitmine.
Kompetentsikeskuste Meede hetkel veel valjatddtamisel ja taotlemine
arendamine avamata. Meede vajab selgemat fookust, vastasel
juhul vdivad tekkida probleemid
rakendussuutlikkusega.
4 886 008 563 Veemajanduse Riski suurus tuleneb osaliselt meetme vaga
infrastruktuuri arendamine suurest rahalisest mahust. Positiivne on, et 76%
eelarvest on tehtud rahastusotsus. Riski m&jutab
ka ehitushangete labiviimine, kus on suur oht, et
Veemajanduse ja hangete tulemusi vaidlustatakse konkureerivate
jaatmekiitluse ehitusettevdtjate poolt.
infrastruktuuri Suur Pdlevkivienergeetika Polevkivienergeetika tuhadrastussiisteemi
arendamine jaatmehoidlate (tuhavéljade) | rekonstrueerimiseks planeeritud
sulgemine ja struktuurivahendite kasutamise peamine riskiallikas
tuhaarastussisteemi on EK kooskdlastuse saamine tehniliselt,
uuendamine keskkonnakaitseliselt ja majanduslikult
otstarbekale (POyry) projektile.
Eesti T&A 3931927 063 Pikaajalisele Programmide ettevalmistamine viibib. Soovitame
konkurentsi- majandusarengule suunatud | HTMil & MKMil defineerida hiljemalt 2009. a lll
véime T&A valdkondlike kvartalis lahtellesanded ning korraldada hanke
tugevdamine programmide toetamine meetme eeluuringu labiviimiseks.
teadusprogram- Rahvusvahelise koost66
Suur toetamine

mide ja korg-
koolide ning
teadusasutuste
ajakohastamise
kaudu

Teadusaparatuuri ja
seadmete ajakohastamine

Meede ettevalmistamisel ja esimesed konkursid
toimuvad 2009.-2010. aastal. N + 2/ n + 3 ndude
taitmine 2010. aastaks séltub konkursside ja
jargnevate hangete labiviimise ajast.
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2 SISSEJUHATUS

2.1 Struktuurivahendite hindamise projekti eesmargid

Struktuuritoetus on eraldatud Eestile Euroopa Liidu poolt selleks, et toetada majanduse arengut
ning vadhendada seelabi arenguerinevusi Euroopa regioonide vahel ja suurendada Euroopa Liidu
kui terviku konkurentsivéimet maailmaturul.

Perioodil 2007-2013 antakse struktuuritoetust kolmest fondist: Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond (UF) ning Eestil on véimalik kasutada
vahendeid kokku 53,3 miljardi krooni ulatuses.

Aastateks 2007-2013 valmistati ette riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia, mis on
struktuurivahendite rakendamise aluseks olev strateegiline raamdokument. Strateegia
elluviimiseks koostati koost6ds sotsiaalmajanduslike partnerite ning Euroopa Komisjoniga kolm
rakenduskava:

inimressursi arendamise rakenduskava;
elukeskkonna arendamise rakenduskava;
majanduskeskkonna arendamise rakenduskava.

Vorreldes aastatega 2006—-2007, mil ELi struktuurivahendite kasutamise strateegia ja valdkondlike
rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja
nende eelarved (sh toetusmaht), on olukord majanduses praeguseks hetkeks oluliselt muutunud.
Sellest tulenevalt on madistlik kaaluda, kas ja kuidas on otstarbekas kohandada Eesti Vabariigi
prioriteete ELi toetuste suunamisel esmatéhtsatele eesmarkidele ning meetmeid, mille
rahastamine struktuurivahenditest on kavandatud aastateks 2007—2013.

Tulenevalt vajadusest vaadata muutunud majandusolukorras kriitiliselt Ule seniste
rakenduskavade sisu ja vahendite jaotus, korraldab Rahandusministeerium hindamise, mis peab
Euroopa Liidu néukogu maaruse nr 1083/2006 artikli 48 kohaselt eelnema rakenduskavade
muutmisele.

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamise Uldised eesmaérgid olid:

anda tagasisidet ja teha ettepanekuid selle kohta, kas rakenduskavades on kavandatud
kdige asjakohasemate probleemide kasitlemine;

vélja selgitada, kas esineb pdhjendatud vajadus tegevusi/meetmeid muuta ja/voi sellest
tulenevalt struktuurivahendeid imber suunata.

2.2 Hindamise metoodika, kavandatud ja labiviidud tegevused

Hindamise viis 1abi hanke vitnud konsortsium koosseisus Ernst & Young Baltic (projektijuhtimine ja
Uldkokkuvéte), Poliitikauuringute Keskus Praxis (ettevdtlus, haridus, sotsiaalvaldkond), Saastva
Eesti Instituut (keskkond, energeetika, transport) ja Balti Uuringute Instituut (haridus ja ettevdtlus).

Hanke lahtetlesande kohaselt oli hindamine Ules ehitatud valdkonnapdhiselt (seitse valdkonda), st
iga valdkonna eksperdid hindasid vastava valdkonna meetmeid. Nimetatud valdkondadeks olid:
haridus ja teadus,
ettevdtlus ja innovatsioon,
keskkond,
energeetika ja transport,
sotsiaalvaldkond,

38



tooturuvaldkond,
haldusvéimekus.

Iga valdkonna kohta on aruandes eraldi osa. Struktuurivahendite rakenduskava hindamine viidi 1abi
kolmes etapis: projekti planeerimine, probleemide véljaselgitamine ja esialgsete ettepanekute
valjatéétamine, lahenduste valjatddtamine. Peamiste infoallikatena kasutati Rahandusministeeriumilt
ja struktuurivahendite rakendusasutustelt saadud andmeid struktuurivahendite planeerimise ja
kasutamise kohta. Lisaks sellele tehti kdikides valdkondades intervjuusid ning saadeti infoparinguid
rakendusasutuste, rakendusiksuste ja sotsiaalpartnerite esindajatele. Kokku podoérduti intervjuu voi
infoparinguga rohkem kui 120 inimese poole. Lisaks korraldati aruande esialgse mustandi p&hjal
koos rakendusasutuste ja rakendusiksuste esindajatega seminar ning vaadati I1abi nende esitatud
kommentaarid aruande kohta.

Projekti kaigus labiviidavaid tegevusi iseloomustab kokkuvétlikult jargmine joonis.

Joonis 3. Projekti tegevused

Projekti planeerimine

Tellija ootuste ja Infoallikate loetelu Meetmete Ulevaate

projektiplaani tapsustamine koostamine koostamine

Majandusolukorraga
seotud probleemide ja
prioriteetide kindlakstegemine

Ettepanekute tédpsustamine ja m&ju hindamine

Probleemide valjaselgitamine ja esialgsete ettepanekute viljato6tamine

Rakenduskavade Esialgsete ettepanekute
senise rakendamise koostamine ja edasise
hindamine anallisi fookustamine

Rakenduskavade
meetmete hindamine

Ettepanekute koostamine ja vormistamine

Ettepanekute koostamine rakenduskavade
ja rakendussisteemi muutmiseks

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamise peamised infoallikad olid:

Rahandusministeeriumi esitatud andmed struktuurivahendite meetmete ja eelarvete
kohta rakendusasutuste 16ikes;

Rahandusministeeriumi esitatud andmed broneerimata struktuurivahendite kohta
01.04.2009. a seisuga ning selle juurde kogutav lisateave rakendusasutustelt;
Rahandusministeeriumi poolt 17.04.2009 edastatud rakendusasutuste
muudatusettepanekud struktuurivahendite kasutamiseks;

Rahandusministeeriumi poolt 29.04.2009-08.05.2009 edastatud andmed n+ 2jan + 3
reeglist tulenevate valjamaksekohustuste kohta;

intervjuud rakendusasutustega (vt intervjuude kava lisas 2);

inimressursi arendamise, elukeskkonna arendamise ja majanduskeskkonna arendamise

rakenduskavad,;
riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013;
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(h) erinevad teisejargulised allikad (prognoosid, uuringud, statistika, téokoosolekute
materjalid jms).

[N

Joonis 4. Struktuurivahendite rakenduskava Uldise analiilisi mudel
Muutused
majanduskeskkonnas
Juurde lisada
Valdkonna-
pdhised Teadus- ja haridusvaldkonna
oPid Meetmed riihmad tegevusprioriteedid
Suurendada
Keskkonna
tegevusprioriteedid
Energiamajanduse
- tegevusprioriteedid
Horisontaalsed
To6turu
Tohustada

tegevus-
- tegevusprioriteedid prioriteedid

Sotsiaalvaldkonna

- tegevusprioriteedid

Haldussuutlikkuse

- tegevusprioriteedid
Ettevdtlusja I:I :I iamaks
- valdkonna tegenaatsioteddid jatta

Rakendusasutuste muudatusettepanekud Y'é hendada vai
dra jatta

Analiitsi suund

2.3 Oluline teada enne aruandega tutvumist

Kaesoleva hindamise aluseks olevad struktuurivahendeid puudutavad andmed on saadud
Rahandusministeeriumist, struktuurivahendite rakendustksustelt ja rakendusasutustelt.
Hindajad ei ole andmeid iseseisvalt auditeerinud ega verifitseerinud, mistottu ei saa
hindajad tagada ka nende digsust.

Kaesolevas t66s antud soovitusi tuleks kasitleda kui véimalikke tegevussuundi, mitte kui
rakendamisvalmis lahendusi. Seetdttu tuleks Rahandusministeeriumil koos
rakendusasutustega koiki t66s toodud soovitusi enne rakendamist hinnata ja vajaduse korral
enne otsuste vastuvétmist lisainformatsiooni koguda. Labikaalutud otsused selle kohta, kas
ja millises ulatuses t66s toodud soovitusi rakendada, tuleb teha vastavalt soovituse sisule
kas Euroopa Komisjoni, Vabariigi Valitsuse, rakendusasutuse voi rakendusiksuse tasandil.

Kaesolev aruanne on moéeldud kasutamiseks Rahandusministeeriumile tema tooutlesannete

taitmiseks. Hindajad ei vota endale mingeid kohustusi ega vastutust tagajargede eest, mis
voivad tuleneda kaesoleva aruande voi selle osade esitamisest kolmandatele isikutele.
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3 HINNANG RAKENDUSKAVADES PLANEERITUD MEETMETELE

Alljargnevalt antakse Ulevaade hetkeolukorrast, tegevusprioriteetidest ja rakenduskavades planeeritud
meetmetest jargmiste valdkondade |bikes:

majandus- ja ettevotluspoliitika;
keskkond;

energiamajandus ja transport;
inimressurss;

sotsiaalpoliitika;
to6turupoliitika;
haldusvdimekus.

Iga valdkonna juurde on lisaks valja toodud esialgne hinnang rakendusasutuste
muudatusettepanekutele, raha kasutamise seisukohalt riskantsed meetmed, jareldused ja soovitused
muudatuste elluviimiseks.

3.1 Majandus- ja ettevotluspoliitika

Majanduse ja ettevotluse valdkonna meetmed on peamiselt koondatud majanduskeskkonna
arengukavasse. Samas on seda valdkonda otseselt md&jutavaid meetmeid kdikides arengukavades.
Kaesoleva hindamise puhul kasitletakse majandus- ja ettevétluspoliitika meetmete all peamiselt
ettevotiuse, innovatsiooni, infolhiskonna ja turismisektori arengut puudutavaid meetmeid, kuid ka
monda regionaalarengut mojutavat meedet nagu kompetentsikeskuste arendamine, (Uleriigilise
tahtsusega kultuuri- ja turismiobjektide valjaarendamine ning piirkondade konkurentsivéime
tugevdamine.

3.1.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Eesti vaga kiiret majanduskasvu on viimastel aastatel toetanud kiire kodumajapidamiste ja valitsuse
ndudluse kasv, mida rahastati peamiselt laenukoormuse suurenemise najal ning mille oluline allikas ol
riigieelarve tulude kasv. Kasvu aluseks on olnud ka ekspordi suurenemine, mis on toetunud pdhiliselt
kulueelisele ja voimaldanud aktiivselt investeerida materiaalsesse pohivarasse. Lisaks on katnud
maksebilansi jooksevkonto puudujadki valisinvestorite aktiivne tegevus Eestisse investeerimisel.
Véaheoluline pole olnud ka Euroopa Liiduga Uhinemise positivne mdju — juurdepdasu paranemine
Venemaa turule, tdukefondid ja Eesti atraktiivsuse kasv investorite silmis.

Ehkki mitmes rahvusvahelises voérdluses on Eesti majandusliku konkurentsivéime alusel paigutatud
paljudest arenenud majandusega riikidest ettepoole4 , jaadb Eesti elanikkonna tulutase, ekspordi
struktuur ja teadmusmahukus endiselt maha kdrgelt arenenud riikide sellekohastest naitajatest. Uhelt
poolt on Eesti majanduse konkurentsivéimet vdhendanud viimaste aastate suur orienteeritus siseturule,
ekspordis domineerivad tddmahukad sektorid ja vaikese lisandvaartusega vahetooted ning
teadmusmahukate teenuste vahene osatdhtsus. Lisaks sellele ka nérk teadus- ja arendusbaas, mille
tugevdamiseks on oluline teadusasutuste ja ettevétete vahelise koostd6d suurendamine. Teiselt poolt on
majanduse rahvusvahelist konkurentsivéimet tugevalt 66nestanud viimaste aastate t66joukulude oluliselt
kiirem kasv tootlikkuse kasvust. Eesti ettevotete tootlikkuse tase jai 2008. aastal oluliselt allapoole ELi
likmesriikide keskmisest tasemest.*?

! Naiteks IMD World Competitiveness Scoreboard 2009 alusel on Eesti 35. kohal, aasta varem oli aga 12. kohal.

http://www.imd.ch/research/publications/wcy/index.cfm].

2 Eurostat, 2009.
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Rakenduskavade ettevalmistamisel arvestati konkurentsivdimelise ettevotlussektori arendamise ja
jatkusuutliku majanduskasvu saavutamise vajadust. Rakenduskavas planeeritud tegevused on
orienteeritud ettevotete arengu ja tootlikkuse kasvu toetamisele (sh investeeringud fluUsilisse
infrastruktuuri) ning ettevotete ja teadusasutuste koost6d soodustamisele. Samuti teadus- ja
arendustegevuse (T&A) vdimekuse (sh investeeringud teadusuuringutele ja tehnoloogiaarendustele
innovatsiooni suutlikkuse suurendamiseks), turismi, loomemajanduse, transpordi ja infolhiskonna
arendamisele. Uhe kriitikat vaariva asjaoluna véib siiski vélja tuua ebaproportsionaalselt suure osa
tegevuste planeerimise turismi arendamisele vérreldes teiste majandussektoritega. Uldiselt pole
majanduskeskkonna rakenduskava ettevalmistamisel seatud eesmargid ja tegevused oma aktuaalsust
praeguses majandusolukorras kaotanud, vaid pigem on see veelgi suurenenud.

3.1.1.1 Peamised probleemid
Juurdepaas restruktureerimiseks vajalikule kapitalile oluliselt halvenenud

Uheks suurimaks probleemiks Eesti majanduse jaoks on kujunenud varasema massiivse valisraha
sissevoolu jarsk aralangemine. Viimaste aastate kiiret sisendudluse kasvu rahastati suuresti odava
laenurahaga. Praeguses  majandusolukorras  on raha  vaartus  muutunud. Senised
investeerimisvaldkonnad nagu kinnisvara, kaubandus, finantsteenused pole rahastajatele enam
atraktiivsed. Siiani Eestisse tulnud 20-30 miljardi*> asemel tuleb niiiid aastas vaid 10 miljardit. Naiteks
vélislaenude maht kasvas 2008. aastal vdrreldes eelneva aastaga Uksnes 2%.** Vérdluseks:
2007. aastal oli see 21%. Samas poleks Eesti majanduse konkurentsivéime probleemid nadd nii suured,
kui eelmistel perioodidel tehtud investeeringud oleks lainud siseturule orienteeritud sektorite asemel
eksportivasse sektorisse. Vaikeriigi jatkusuutliku majanduskasvu aluseks saab olla eelkdige eksport.
Praegune olukord tingib vajaduse investeeringuteks suuremat lisandvaartust tootvatesse
eksportivatesse ja/vdi ekspordipotentsiaaliga ettevotetesse. Oluline on kiirendada majanduse struktuuri
muutumist siseturupbhisest ekspordipohiseks. Siinjuures on peamiseks probleemiks kujunenud
finantskriisi téttu karmistunud pankade laenutingimused, mis raskendavad juurdepddsu majanduse
Umberstruktureerimiseks vajalikule kapitalile.

Suur siseturule orienteeritus ja vaikese lisandvaartusega eksport

2007. aasta 16pust alates hakkas ekspordi kasvutempo aeglustuma45 ning 2008. aasta viimastel kuudel
toimus globaalse finants- ja majanduskriisi téttu ekspordimahtude vaga jarsk langus. Eesti 2009. aasta
esimeste kuude ekspordimahud on olnud méédunud aastaga vorreldes 20-25% vaiksemad.*® Uhelt
poolt mdjutas seda eraisikute ja ettevdtlussektori laenukoormuse kiire kasv ja sellest tulenenud
tarbimisbuum, mis muutis siseturu valisturust atraktiivsemaks. Paljud ettevotted hakkasid lisaks
pdhitegevusele tegelema kinnisvaradriga, kus kasumimarginaalid olid kdérged. See tdi ka tddtlevas
toOstuses kaasa nihke siseturu vajadusi rahuldavate harude ja teenuste kasuks. Teiselt poolt 16i
laenurahast tekkinud ndudlus aluse palkade tdstmise survele, mis tingis t66joukulude kiire kasvu. See
ndrgestas oluliselt Eesti ettevdtete konkurentsivbimet. Lisaks sellele domineerivad Eesti ekspordis
tédmahukad sektorid ning eksport koosneb peamiselt vaikese lisandvaartusega vahetoodetest.
Lopptarbijale suunatud tooteid on suhteliselt vahe. Ka teadmusmahukate teenuste osa ekspordis on
vaike. Sisuliselt tdhendab see, et kiired struktuurimuudatused majanduses on hadavajalikud ning ellu
jdavad need ettevotted, kes suudavad tootlikkust suurendada ja maailmaturgudel edukalt konkureerida.

Vahe uuendusmeelset ja teadmistepohist ettevotiust

Eesti ettevotete loomise maar on viimastel aastatel olnud kérge. Kdige enam loodi uusi ettevétteid
ehituses, kaubanduses, finantsvahenduses ja kinnisvaravahenduses®’, s.o valdavalt siseturule
orienteeritud sektorites. Tanases majandusolukorras on just need sektorid péérdunud langusesse ning
neis on oodata ulatuslikku pankrotilainet. Samas on uute ettevotete loomise maar olnud madal info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia intensiivsete tootleva toOstuse ettevotete ja
telekommunikatsiooniettevétetepuhul ning teistes vorgustikel péhinevates majandussektorites (network

# Eesti Pank. [http://www.eestipank.info/frontpage/et/].

“ Bank for International Settlements, 2009.

4 U. Varblane. Eesti majanduse olukord ja arenguviljavaated. Riigikogu Toimetised, nr 18, 2008.
¢ Statistikaamet. [http:/www.stat.ee/33905].

47 OECD Economic Survey: ESTONIA, OECD 2009, Ik 132.
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industries). Seega pole viimastel aastatel toimunud struktuurseid muutusi majandusharudes ekspordi
kasvatamise suunas korgtehnoloogilistes ja teadmusmahukates sektorites, mis teeb rahvusvahelistele
turgudele minemise veelgi raskemaks.

Madal tootlikkus

Kui majanduskeskkonna arendamise rakenduskava vaélja to6tades loodeti, et perioodi [6puks
saavutatakse enam kui kolmveerand ELi keskmisest tootlikkusest (nt Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi strateegias aastateks 2009-2011 loodeti aastaks 2012 saavutada tootlikkus 78,4%
Euroopa keskmisest*®), siis niilidseks on selge, et see eesmark on kattesaamatu.*

Eestis on isegi nlldisaegsetes teadmusmahukates teenustes ja tddstusharudes tootlikkus ikka veel
mitu korda madalam kui kdrgelt arenenud riikides. Naiteks ariteenuste valdkonnas on tootlikkus 21%
lirimaa ja Taani ning 30% Soome tasemest™’, mis liikkab iimber arvamuse, nagu oleks Eesti ariteenuste
valdkonnas juba ELi arenenumatele riikidele jarele jdudnud. Eesti ettevotted tegutsevad sageli ka
teadmusmahukates valdkondades vaartusahela suhteliselt madala tootlikkusega etappidel ja nende
ekspordile orienteeritus on kasin. Tegevusalade I6ikes on siiski kdige suurem tootlikkuse mahajaédmus
todtlevas ja hankivas tddstuses ning energeetikas, kus Eesti tase moodustab vaid 7-18% ELi kdrgema
tulutasemega liikkmesmaade tasemest.”’ Lisaks to6tleva toostuse tootlikkuse suurendamisele on Eestil
kui vaikeriigil kindlasti vaja hoopis suuremat tahelepanu pddrata valisturgudele suunatud
teadmusmahukate ja kérge tootlikkusega teenuste arendamisele (tarkvara loomine, tervishoiuteenused,
loomemajandus, erinevad finantsteenused jne).

3.1.1.2 Tegevusprioriteedid

Eesti majanduskasvu peamine allikas siseturu piiratuse téttu on mulgiedu maailmaturul.** Kuid
rahvusvahelisel turul tegutsemise véimekuse kujundamisel on tahtis osa ka valitsussektori suutlikkusel
luua selline institutsiooniline raamistik ja avalik infrastruktuur, mis vdimaldab ressursse kdige paremini
kasutada ja toetab Eesti ettevdtete koha tdusu rahvusvahelises vaartusahelas. Selleks tuleb kiiresti
rakendada mojus ettevbtete Umberstruktureerimist toetavate meetmete pakett, mis on suunatud
ettevbotete  rahvusvahelistumisele, niUdistehnoloogiatesse investeerimisele, protsessijuhtimise
parandamisele ja t66jou Umberdppele. Rohkem tahelepanu tuleb poéodrata uute valisinvestorite
kaasamisele ning siduda olemasolevaid kodumaiste ettevdtete Umberstruktureerimisega. Eelnevast
tulenevalt vdib majanduse ja ettevdtluse valdkonnas lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis vélja
tuua alljargnevad tegevusprioriteedid.

Tabel 15. Kokkuvdte majandus- ja ettevétluspoliitika valdkonna tegevusprioriteetidest

Lihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6-10
Majandus, Ettevotete kapitalile Ettevotete vajalikule Eksporditulu
ettevétlus ja juurdepaasu parandamine laienemiskapitalile maksimeerimine ja peatselt
innovatsioon (sh m&jusam t66 uute juurdepaasu parandamine saabuvaks jargmiseks
vélisinvestorite Ekspordivéime kriisiks reservide kogumine
ligimeelitamiseks) suurendamine (sh toetus Réhk suurema teadmiste-
Ekspordivéime tehnoloogia ja tehnoloogiamahukusega
suurendamine (sh uutele kasutuselevotuks koos tegevustele (sh T&Aja
turgudele minek ja ligipaas) aristrateegia tootearendus)
Kohalike ettevotete Umbermdtestamisega)
koost66 rahvusvahelistele Kasvav rohk suurema
ettevotetele allhanke teadmiste- ja
pakkumiseks tehnoloogiamahukusega
Ettevotlikkuse ja tegevustele (sh T&A ja
juhtimiskvaliteedi tootearendus)
parandamine

Allikas: hindajate eksperdiarvamus

Alljargnevalt kirjeldatakse tapsemalt Tabel 15 toodud prioriteete.

*8 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: strateegia aastateks 2009-2011, 2008, k 77.

* Hindamise kaigus teostatud intervjuud

% U.Varblane. Eesti majanduse olukord ja arenguvaljavaated. Riigikogu Toimetised, nr 18, 2008.
! Ibid.

52 Ibid.
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Ettevotete kapitalile juurdepddsu parandamine (sh méjusam t66 uute valisinvestorite
ligimeelitamiseks)

Majanduskriisist valjumise aluseks on tootlikkuse kasv ja majanduse struktuuri muutmine, milleks on
vajalikud mahukad investeeringud nlldisaegsesse tehnoloogiasse ning teadmiste ja oskuste baasi
laiendamisse. Seetbttu on oluline toetada ja/voi vdimaluse korral taastada ettevotete juurdepaas
kapitalile nii ruttu kui vdimalik. Rohkem rdhku tuleb panna ka olemasolevate vélisinvestorite
kaasamisele, motiveerides neid tegema lisainvesteeringuid. Lahiaastateks on uute valisinvesteeringute
ligimeelitamine muutunud raskeks investorite usalduse olulise vahenemise tottu. Seda enam on vaja
hakata valja todtama mdjusaid strateegiaid ja motivatsioonpakette uute vélisinvestorite
ligimeelitamiseks.

Ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja ligipaas)

Euro ja sellega seoses ka krooni kallinemine vdrreldes mitmete Eestile oluliste eksporditurgude
valuutaga ning Eesti ettevotete tootlikkuse kasvust kiirem t66joukulude kasv on toonud Eesti
eksportivatele ettevotetele kaasa tugeva surve vahendada kulusid ja tdsta tootlikkust. Kuigi t66jdukulude
vahendamine on olnud ja on ilmselt ka edaspidi valtimatu, on ettevtete jatkusuutlikkuse ja
pikemaajalise konkurentsivbime huvides oluline seada pdhiline réhk siiski tootlikkuse ja ekspordivéime
tostmisele. Luhiajalises plaanis on eksporditulu olulises mahus suurendamine véimalik peamiselt
olemasolevate ettevotete tootlikkuse ja ekspordimahtude kasvatamise kaudu.”® Pikaajalises
perspektiivis tuleb ekspordivéime kasvatamiseks teha rohkem t66d uute turgudega, kus senini pole
aktiivselt tegutsetud (nt SRU riigid, Aasia, Kesk-Euroopa, Vahemere maad jne)54, ning teha
investeeringuid suurema lisandvaartusega eksporttoodete tootmiseks.

Kohalike ettevotete koost66 rahvusvahelistele ettevotetele allhanke pakkumiseks

Hetke majandusolukorda arvesse vottes on tootlikkuse ja ekspordivbime kasvatamiseks aarmiselt
oluline tugevdada ettevbtete ning ka ettevbtete ja haridus- ja teadusasutuste vahelist koost6dd.
Sarnaste valdkondadega ettevétetel on terve hulk Uhiseid piiranguid, naiteks vajavad nad sarnaste
teadmiste ja oskustega to6tajaid, kes oskaksid kasutada sarnaseid tehnoloogiaid. Teadmised, kuidas
neid tehnoloogiaid kasutada ja tulevikus ka edasi arendada, asuvad tavaliselt valjaspool konkreetset
toéostusharu voi majandussektorit. Koostdo ja teadmiste vahetus paneb aluse uute toodete, teenuste ja
ideede tekkimisele.

Ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

2008. aastal Tartu Ulikooli poolt labi viidud uuring ettevétete seas néitas, et kolmandik ettevétteid on
vdimelised muutuma oma tegevusala raames, kimnendik suudab muuta oma kohta vaartusahelas ning
ligikaudu 40% ei oska seda vdi ei nae selleks vajadust.55 Vahene innovaatilisus ja uuendusmeelsus on
saanud Uheks oluliseks arengut takistavaks teguriks. Innovaatilisust takistab ka ettevétlikkuse ja
juhtimisoskuste  puudumine. Praeguses olukorras on olulised maailmaturu alased ja
tehnoloogiateadmised ning oskus juhtida organisatsioone ja protsesse muutuvas majanduskeskkonnas.

Kiiresti muutunud majandussituatsioon méjutab omakorda ka inimeste ettevdtlikkust. Olukorras, kus
inimeste tarbimisharjumused muutuvad ja kulusid tdmmatakse kokku, pole uuel ettevdttel kerge oma
tootele-teenusele turgu leida. Samuti on raske rahastamisvéimaluste leidmine. Teisalt paneb t66tuks
jaédmine ettevotluse kui teenimise vdimaluse peale siiski tdsiselt mdtlema. Seega on lUhiajalises
perspektiivis ettevdtlusalase teadlikkuse suurendamine oluline ka té6puuduse vahendamise eesmargil.

3.1.2 Hinnang valdkonna meetmetele

Alljargnevalt antakse eelmises alapunktis valja toodud tegevusprioriteetide pdhjal hinnang
struktuurifondide rakenduskavades majandus- ja ettevétluspoliitika valdkonnas kavandatud meetmetele.

** Arengufond. ,Valge paber* Riigikogule®, aprill 2009.
’4 U. Varblane. Eesti majanduse arengutest maailmamajanduse taustal. Ettekande slaidid, 2009.
> U. Varblane. Eesti majanduse olukord ja arenguvaljavaated. Riigikogu Toimetised, nr 18, 2008.
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Rakenduskavades majandus- ja ettevdtluspoliitika valdkonnale suunatud meetmed saab tinglikult jagada
jargmistesse rihmadesse:

kapitalile juurdepaéasu toetavad meetmed;

eksporditegevust toetavad meetmed,;

innovatsiooni toetavad meetmed;

infolhiskonna arengut toetavad meetmed;

turismisektori arengut toetavad meetmed;

inimressursi arendamist toetavad meetmed.

Alljargnevalt hinnatakse iga meetmertiihma vastavust valjatdotatud tegevusprioriteetidele.
3.1.2.1 Kapitalile juurdepaasu toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Otseselt kapitalile juurdepdasu suurendamisega seotud meetmete maht on hinnanguliselt suurusjargus
2,2 miljardit krooni. Sellest on 29. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 75% ELi vahenditest. Taiesti
broneerimata on uus, suuremahuline ettevdtjate laenukapitali kattesaadavuse parandamise taiendav
tugiprogramm, mis pole veel aktiivselt kaivitunud. Alljargnev tabel annab lUhillevaate kavandatud
meetmete mahust.

Tabel 16. Kapitalile juurdepaasu suurendamiseks kavandatud meetmed 2007—2013

Broneerimata
Prioriteetne S EETES Kaas- LR Rl TE vahendid Kasuta-
suund el m;i:tes rahastamine Ir:a Z’;tr:ﬁ::; ri\iln; (seisuga mata %
06.04.2009)
Ettevotluse Ettevétluslaenude riiklike 179 020 000 0 179 020 000 0 0,00
uuendus- ja tagatiste ja kapitalilaenu
kasvuvdime programm
o - 1200 000 000 0 1200 000 000 1200 000 000 100,00
~ Ettevotjate laenukapitali
Ettevotluse .
) kattesaadavuse
uuendus- ja PR
Kasvuvaime parandamise taiendav
tugiprogramm
. . 117 600 000 39 200 000 156 800 000 104 244 917 88,64
Teadmised ja .
Avatud taotlemine:
oskused <0 .
alustava ettevétja stardi-
uuendusmeelseks )
~ ja kasvutoetus
ettevotiuseks
Teadmised ja 94 080 000 0 94 080 000 0 0,00
oskused Stardi- ja mikrolaenu
uuendusmeelseks kaendusprogramm
ettevotiuseks
580 000 000 |1 353 333 333 1933 333 333 316 607 956 54,59
Ettevotluse Toostusettevotja
uuendus- ja tehnoloogiainvesteeringu
kasvuvdime toetamine
KOKKU 2170700 000 | 1 392 533 333 3563 233 333 1620 852 873 74,67

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) toétas hiljuti vélja eksportivatele ettevotetele
suunatud uue tugipaketi, milleks leiti vahendid teiste meetmete eelarveid vahendades. P&himdtteliselt
vahendati tagastamatute toetuste eelarveid (nii ettevdtlus-, innovatsiooni- kui ka turismivaldkonnas) ja
loodi uued laenumeetmed. Samas soovib MKM mitme meetme eelarvet suurendada ja veel
lisameetmeid valja tddtada. Kapitalile juurdepaasu toetavate meetmete puhul on toimunud ja taotletakse
jargmisi muudatusi:

1. ettevdtluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm vahenes 200 miljoni krooni vorra
(ELi vahendid). Algne eelarve oli 379,02 miljonit krooni (ELi vahendid);

2. tddstusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu toetamise programmi eelarvet vahendati 100 miljoni
krooni vorra. Algne eelarve oli 680 miljonit krooni (ELi vahendid). Lisaks taotletakse meetme
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mahu suurendamist 400 miljoni krooni vérra, kuna meetme eelarve on peaaegu ara kasutatud
(tabelis broneerimata vahendid jagatakse hetkel kdimasoleva taotlusvooruga ara);

3. uue meetmena planeeritakse noorte innovaatiliste ettevotete finantseerimisele juurdepaasu
tagamise programmi mahus 500 miljonit krooni (ELi vahendid).

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Sotsiaalministeerium toetab samuti alustavaid ettevétjaid stardirahaga tingimusel, et nad on enne
ettevdtlusega alustamist to6tud.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat méju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele lithikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmise aspektid.

Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam té66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Arvestades pangast laenusaamise raskusi, sh kasvanud intressimaarasid, on kdéikidel meetmetel
suur moéju kapitalile juurdepaasu parandamisele. Meedias on pangad kull vaitnud, et head projektid
leiavad rahastuse ka praegustes tingimustes, kuid tegelikkus seda ei kinnita.*®

Pangast laenusaamise seisukohast on eriti raske alustavate ettevétjate seis (korge riskitase,
vastavalt siis ka kérge intress, tagatise puudumine jne), kes saavad aga taotleda stardikapitali nii
Tootukassast (t66tud) kui ka EASist. KredExi vahendusel stardilaenu taotlemise vastu on huvi olnud
siiski tagasihoidlik.”” Uheks p&hjuseks véib olla ndutud isiklik kdendus 30% mahus laenusummast.
Noéutud isikliku kdenduse summa pole kull suur, kuid kui selleks tuleb tagatiseks panna oma kodu,
mis laenu teenindamise suutmatuse korral vdib viia kodu midmiseni, siis selleks ei ole paljud
valmis.

Innovaatilistele ja korgtehnoloogilistele alustavatele ettevotjatele jaab starditoetusest aga
vaheks ning samuti ei rahulda nende vajadusi laenutooted (liiga n-6 kannatamatu raha). Samas on
just majanduskriisid ajalooliselt olnud ettevdtluse uuenemise ajaks. Dominantsed ettevétted
ndrgenevad ja vdhem efektiivsed ettevotted kaovad ning nii suurenevad uute, dinaamiliste ja
innovaatiliste ettevdtete konkurentsivbimalused. Selline loov havitusprotsess intensiivistub just
majanduslanguse ajal. Kui uute ideede elluviijatel puudub aga juurdepaas kapitalile, ei saa oodata
ka selle havitusprotsessi loovat moju. Kdrgtehnoloogiliste ettevotmiste kaivitamisele ei mdju hasti ka
tosiasi, et kriisioludes tavaliselt erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele vahenevad.”®
Hetkel pole kill 2008. a andmed Eesti kohta veel kattesaadavad, kuid pole p6hjust arvata, et siingi
olukord teisiti oleks. llmselt on suundumus samasugune — rahastamisvdimalused vahenevad,
teadus- ja arendustegevuse projektid on enam ajendatud llhiajalistest eesmarkidest ja vaiksema
riskiga, mahukad ja kdrge riskitasemega ning alles pikaajalises perspektiivis kasu tdotavad projektid
jaetakse esmajarjekorras korvale. Eriti tugeva 166gi alla satuvad vaikesed innovaatilised ettevdtted,
kelle peamiseks varaks on mittemateriaalsed varad, mistéttu on raske leida kapitali voi isegi
ettevdtet muta. Riskikapitalistid pddravad aga enam téhelepanu oma portfellis olevate ettevitete
ellujaamise tagamisele kui uutesse alustavatesse ettevétetesse investeerimisele. *° Samas oleks
teadusmahukatel ettevotetel kriisi ajal just Sanss oma konkurentsieelist kasvatada, kui osatakse
uues olukorras ndha uusi vdimalusi ja suudetakse investeerida teadus- ja arendustegevusse. Paljud
tdnapdeva edukamaist firmadest, nt Microsoft ja Nokia on slndinud v&i Umber kujunenud just
majanduslanguse ajal toimunud loova havitusprotsessi kaudu.

Eksportivate ettevotete (keda on koigist ettevdtjatest ligikaudu 30%60) laenuprobleemide
leevendamisele on suunatud uus tugipakett. Lilhemas perspektiivis on hasti fookustatud ja eelkdige

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

5" Hindamise kaigus teostatud intervjuud

8 OECD. Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
% OECD. Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
% Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevétete arengusuundumused, Saar Poll 2008, Ik 17.
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tugevama ekspordivéimekusega ettevotete toetamine ilmselt suure mojuga. Kriisi leevenedes ja
pangast laenusaamise véimaluste paranemisel tegevuste lisanduvus vaheneks, mistdttu meetmeid
ongi kavandatud rakendada 2010. aasta I6puni.

Tehnoloogiainvesteeringute programm on samuti mdeldud tugevatele ettevdtetele ja see parandab
ettevotete tootlikkust, ekspordipotentsiaali ja toodete lisandvaartust. Nii tehnoloogiainvesteeringute
programm kui ka tugipakti Uks kolmest uuest laenumeetmest (pikaajaline laenuressurss) on
mdeldud suuremahuliste (laenu summa kuni 30 miljonit krooni) investeeringute tegemiseks.
Soodsam ja kdrgema Ulemmaaraga (kuni 50 miljonit krooni) tehnoloogiainvesteeringute programm
on aga kitsamalt just tO0stusettevétetele suunatud. Samas saavad tddstusettevotted samuti
investeeringuteks KredExist laenu taotleda, kuid ilmselgelt ebasoodsamatel tingimustel: laen tuleb
intressiga tagasi maksta ja juhul, kui on lisakdendust tarvis, tuleb maksta ka kdendustasu. KredExi
meetmete puhul loodetakse veel, et need loovad ettevétjatele vBimalused teiste meetmete
taotlemisel vajaliku omafinantseeringu hankimiseks.

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

Alustavate ettevotete toetused ning tagatis- ja laenuprogrammid ei ole eelkdige ekspordile
suunatud, kill on seda aga suurema eelarvega tehnoloogiainvesteeringute ja uue tugipaketi
programmid. Taiendav ettevdtjate laenukapitali kattesaadavuse parandamise tugiprogramm (mahus
1,2 miljardit krooni) koosneb kolmest alameetmest, mille kaudu peaksid laenutooted MKMi
hinnangul joudma 430 ettevotteni ja aitama genereerida 12,7 miljardit ekspordikaivet (iga
struktuurivahendite kroon aitab tekitada 10 krooni ekspordikaivet).®’ Samuti suurendaks noorte
innovaatiliste ettevotete finantseerimisele juurdepaasu tagamise programm abisaavate ettevotete
ekspordivdimekust.

Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koostodé rahvusvahelistele ettevotetele allhanke
pakkumiseks

Eesti-siseste tarneahelate ja ettevotete koostdd tugevdamist kdesolevad meetmed eesmargiks ei
sea. Kull aga aitab nt uus riskikapitali meede uutel perspektiivikatel aladel tegutsevate ettevotete
tekke voi Umberkujunemise kaudu kaasa paljude uute koostédvdrgustike ja tarneahelate tekkele
kogu majanduses.

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Soome 1990ndate alguse kriisi ndide kinnitas, et majanduse kokkutdmbumise ajal on ettevdtlusse
sisenemise barjaarid suuremad — suurima finantseerimisvahendite nafpuse ajal (kriis 1990ndate
alguses) langes oluliselt ka ise endale t66d andvate inimeste arv.” Nii otseselt ettevétiikkuse
kasvule suunatud stardi- ja mikrolaenud kui ka stardi- ja kasvutoetused ning kavandatav noortele
innovaatilistele ettevotetele finantseerimisele juurdepaasu hdlbustav programm on seega praeguses
olukorras Ulimalt tdhtsad. Ettevotlusega alustamise toetamise vajadust on kinnitanud samuti nii Eesti
kui ka teiste riikide eksperdid.®®

Muutunud majandusoludes on muutunud aga ka alustavate ettevdtjate kontingent, mida kinnitab
fakt, et stardi- ja kasvutoetuste potentsiaalsetele kasutajatele mdeldud koolitustel-ndustamisel
osalejate hulgas on (iha enam pigem spetsialisti kui ettevétja tadpi to6tuid.** Tootuse tingimustes on
enam levinud n-6 vajadusest tingitud ettevotlus, paremate majandusolude ajal on uued alustajad
rohkem ajendatud vdéimalusest, ° st ettevétlustegevus pakub vorreldes palgatédga paremaid
voimalusi eneseteostuseks ja teenimiseks. Seega kriisi ajal, kui esineb rohkem vajadustest tingitud
ettevotiust, ei pruugi loodud ettevétted olla suure kasvupotentsiaaliga. Kindlasti on ka teistsuguseid
alustajaid, kes olid varemgi ettevotlusega alustamise plaane teinud ja kellele t66tus annab vaid

¢! Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. [www.mkm.ee].

2 Hyytinen, A., Pajarinen, M. (editors). Financial Systems and Firm Performance: Theoretical and Empirical Perspectives, ETLA,
2003. [www.etla.fi].

% OECD. Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009; Arengufond. “Valge
Paber Riigikogule®, aprill 2009.
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% Niels Bosma, Zoltan J. Acs, Erkko Autio, Alicia Coduras, Jonathan Levie. Global Entrepreneurship Monitor. 2008 Executive
Report.
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vajaliku tduke oma plaanide elluviimiseks. Siiski on suurenenud ajutiselt endale t66 pakkumise
eesmargil kaivitatud ettevotlus, mida iseloomustab ka ootuste ja ariplaanide nork tase.®® Seega mitte
koik loodavatest ettevotetest ei pruugi aidata kaasa uuendusmeelsete ja teadmistepdhiste ettevotete
nappuse probleemi leevendamisele, vaid pigem on stardi- ja kasvutoetuste meetmel erinevalt oma
algsest eesmargist eelkdige lUhiajaline méju tdéhdivele.

Kui EASis kavandatavad meetme muudatused aga joustuvad (toetuse maht suureneb, sihtrihm on
selgemalt piiritletud kasvupotentsiaaliga ettevétluse suunas) ja tegevuse |6petavate ettevétjate ndol
arist valjujate arv Uha suureneb, voib planeeritud eelarvest ndudluse rahuldamiseks puudu jééda.67

EASI stardi- ja kasvutoetuse puhul on EVEA hinnangul probleemiks Glemaéarane biirokraatia.®®
Soovitused

Tehnoloogiainvesteeringute toetamise programmi vastu on huvi suur ja vahendeid napib. Samas
saab lihemas perspektiivis vajalike investeeringute tegemiseks kasutada ka hiljuti avanenud uut
KredExi laenumeedet. Lihema perspektiivi kdrval (nt tugipakett laenuprobleemide ja stardiabi
t6otuse probleemide leevendajana), mil tuleb mdelda eelkdige olukorra stabiliseerimisele (nt
starditoetused leevendavad t66tuse probleemi, KredExi tugipakett) ja majanduskasvu taastamisele,
tuleb hoolitseda selle eest, et kriis ei havitaks pikaajalise kasvu mootoreid ja kasv oleks jatkusuutlik.
Senise tehnoloogiainvesteeringute programmi suurim nérkus on selle vaga suur ressursivajadus —
kaesolevaks struktuurifondide perioodiks ettenahtud vahendid on vaga kiiresti dra kasutatud, kuid
vajadus sedalaadi investeeringute toetamiseks on majanduskriisi tingimustes sailinud ja sivenenud.
Samas on aga selge, et meetmele varem ettendhtud eelarve mitmekordistamine ei ole mdeldav.
Lisaks jaab riigipoolsete otseste subsiidiumide puhul alati risk, et riigi tegevus moonutab
turukonkurentsi. Turutingimustel ja erasektoriga sarnastel alustel investeeringuid tegev
investeerimisfond on sellise riski vastu paremini kaitstud. Kuna fondi tehtavatelt investeeringutelt
eeldatakse majanduslikku tasuvust, siis tdhendab see ka, et fond muutub teatud faasist alates
isemajandavaks ning vajadus riigipoolseteks lisaeraldisteks kaob.

Samal eesmargil voiks senise kaaluda riskikapitali tlitpi initsiatiivi kaivitamist noorte
innovaatiliste ettevdtete toetamiseks. Uhest kiljest aitaks see tagada finantseerimisele
juurdepaéasu noortele innovaatilistele ettevotetele (vastava ettepaneku tegi ka MKM). Arengufondi
vBimalused selliseid ettevotteid aidata on vdhenenud, samas huvi ja tugevate taotluste arv on
kasvanud.*® Praegust rahaturu olukorda arvesse voéttes (ja tegelikult esineb teatud turutdrge selles
vallas ka parema majanduskonjunktuuri ajal) on neil oma tegevuse alustamiseks rahalisi vahendeid
raske leida. Samas sdltub majanduse tulevik suures osas uutest, perspektiivsetel aladel
tegutsevatest ettevdtetest, kes voiks muu hulgas just kriisi ajal tekkivaid véimalusi ara kasutada.

Teisalt voiks pakkuda riskikapitali ka juba tegutsevatele ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotetele
(muu hulgas nt seniste tehnoloogiainvesteeringute programmi klientide tllpi ettevdtetele). Uhest
kiljest leevendaks meede selliste ettevdtete finantseerimisprobleeme ja teisalt peaks rahaline abi
olema tihedalt seotud ettevétte juhtimise tugevdamise ja drimudeli ajakohastamisega,” mis ongi
riskikapitalile iseloomulik. Eriti praegustes majandustingimustes on selge, et paljud ettevétjad
peavad oma ettevotte strateegiat pdhjalikult muutma, ning valtimaks ebaotstarbekaid otsuseid,
peaksid tehtavad investeeringud olema kooskdlas uuendatud strateegiaga. Sageli aga napib
selliseks aritegevuse Umbermdtestamiseks ja uute ideede tdhusaks elluviimiseks oma teadmistest.
Meede aitaks kaasa majanduse Umberstruktureerimisele, mis on praegu Eesti majanduse arengut
silmas pidades (iheks peamiseks sihiks.”’

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

" Hindamise kaigus teostatud intervjuud

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

" Vajadus vastava konsultatsiooni jarele toodi vélja nt tehnoloogiainvesteeringute programmi eeluuringus, vt ettevétete
tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analiilsi |6ppraportit. Technopolis Group, Innovation Studies 11/2008. Ka nt Rootsis on
ndustamise sidumine finantseeringuga lks labivaid pohimétteid, millest kriisimeetmete puhul I1&htutakse, vt Anna Hallberi
ettekannet Rootsi ettevotluse arendamise organisatsioonist ALMI, Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on
SME&Entrepreneurship Financing and Policy Responses, Itaalia, 26.—27. marts 2009.

http://www.oecd.org/document/53/0,3343,en_2649_34197_42519797_1_1_1_1.00.html].
! Arengufond. ,Valge Paber Riigikogule®, aprill 2009, Ik 4.
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Meetme kaivitamisele peaks eelnema eeluuring72, mis naitaks, mis mahus vajadus sellise meetme
jarele eksisteerib (nt mil maaral rahuldavad selliste ettevotete vajadusi eraturg ja juba olemasolevad
meetmed, mil maaral tuleb peale uusi projekte teiste programmide kaudu, nt SPINNO, teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamise programm, klastrite programm jne, mil moel meede kogu
meetmete paketti sobitub, missuguseid piiranguid seavad struktuurivahendite rakendamise reeglid
jne), mil moel ning mis organisatsiooni kaudu (Arengufond, KredEx, keegi kolmas) vbiks meetme
ellu kutsuda, missugustest teiste riikide kogemustest tuleks dppida (nt Rootsi Industrifonden).

Soovitame leida meetme rahastamiseks 500 miljonit krooni ja edaspidi vdiks sinna fondi suunata ka
KredExi raha (nt laenumeetmete tagasilackumised v6i osa KredExi omakapitali laenu meetme
eelarvest, mis on teatud mottes sarnaste eesmarkidega). Kindlasti tuleks initsiatiivi kaasata
erasektori riskikapitalifondid.

Tootukassa ja EASI stardikapitali meetmete dubleerimine pdhjustab t&6tutes taotlejates segadust,
kuna tuleb endale selgeks teha, kuhu neil oleks mdttekam taotlus esitada (kummal fondil on
soodsamad tingimused, kummal on lihtsam taotlemisprotsess jne). Kuigi kliente jatkub praegu
mdlemale abipakkujale, tuleks otsene dubleerimine I8petada, mida EAS ka meetme maarusesse
kavandatavate muudatustega teeb’. Kuna kogu sUsteemi ei jdua lUhikeses perspektiivis Umber
teha, siis peaks vahemalt sihtrihmadel selget vahet tegema, nt pigem elustiili ettevotja, kes soovib
eelkdige endale ja vdib-olla ka oma perele t66d anda, ning ambitsioonikamate kasuplaanidega
ettevdtja.

Praeguses majandussituatsioonis on ettevotlusega alustamise soodustamine Ulimalt oluline, seda nii
turutérke leevendamise, majanduse elavdamise kui ka vdimaluste drakasutamise seisukohast (vt
eelnevat anallusi). Stardi- ja kasvutoetuse eelarve vdib aga tulenevalt kavandatavatest meetme
muudatustest ja ndudluse suurenemisest osutuda ebapiisavaks. Samas on ndudlus stardilaenu
kdenduste jarele olnud tagasihoidlik. Kui ndudlus k&enduste jarele ei kasva, tuleks kaaluda
alustavale ettevétjale suunatud toetuste ja laenukdenduste programmide eelarvete proportsioonide
Umberjagamist. Tapsemate summade maaramine eeldab pdhjalikumat analllsi.

Lihtsustada tuleks stardi- ja kasvutoetuste taotlemist. Ettevétlusega alustamist puudutava
regulatsiooni lihtsustamise vajadust réhutavad nii Eesti kui ka rahvusvahelised eksperdid.”* Paljud
riigid seda kriisipaketi osana teevadki.” Stardi- ja kasvutoetuste taotlemise lihtsustamine vdiks olla
Eesti samm samas suunas.

3.1.2.2 Eksporditegevust toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Otseselt ekspordiga seotud meetmeteks (v.a finantsmeetmed) on eksporditurunduse toetus,
valismessitoetus, Uhisturunduse toetus ning uue meetmena ekspordi riikliku garanteerimise programm.
Ekspordimeetmete maht on aastateks 2007-2013 planeeritud hinnanguliselt suurusjargus 613 miljonit
krooni. Sellest on 29. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 80% ELi vahenditest. Alljargnev tabel annab
[Uhitdlevaate kavandatud meetmete mahust.

2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on noorte innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaésu teemaga
tegelenud, kuid kuna anallusi tulemusi ei avalikustata, ei saanud hindajad neid kasutada (v.a slaidid, mis ei kajastanud
turuanaludsi).

”* Hindamise kaigus teostatud intervjuud

™ OECD. Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009; Arengufond. “Valge
Paber Riigikogule®, aprill 2009.

> OECD. Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
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Tabel 17. Ekspordi toetamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata

SV toetuse Meetme eeldatav vahendid Kasutamata
Prioriteetne maht maht kokku SV + (seisuga % (ELi
suund Meede meetmes Kaasrahastamine | kaasrahastamine 06.04.2009) vahenditest)
Ettevotluse Ekspordi riikliku 200 000 000 0 200 000 000 200 000 000 100,00
uuendus-ja | garanteerimise
kasvuvoime programm
Ettevotluse Eksporditurunduse 333891 200 333891 200 667 782 400 214 233 315 64,16
uuendus- ja | toetamine
kasvuvdime
Ettevotluse Uhisturunduse 20 000 000 20 000 000 40 000 000 18 812 826 94,06
uuendus- ja | toetamine
kasvuvdime
Ettevotluse Valismessitoetus 60 040 000 60 040 000 120 080 000 56 970 522 94,89
uuendus- ja
kasvuvdime
KOKKU 613 931 200 413931 200 1027 862 400 490 016 663 79,82

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

MKM t66tas hiljuti vélja uue tugipaketi (1,2 miljardit krooni) ning vahendid leiti selleks teiste meetmete
eelarveid vahendades. Samas soovib MKM ka mitme meetme eelarvet suurendada. Eksporditegevust
toetavate meetmete puhul on toimunud ja taotletakse jargmisi muudatusi:

uue meetmena on kavandatud ekspordigarantiide programm mahus 200 miljonit krooni, mis on
sisuliselt ekspordikindlustus kolmandatesse riikidesse eksportijatele. See on osa uuest

tugipaketist, millele rahalised vahendid on juba leitud.

Eksporditurunduse toetamise eelarve oli varem 405 miljonit (ELi vahendid), praegu 333 891 200
krooni. Soovitakse meetme eelarve taastada ja lisada 300 miljonit krooni;

Uhisturunduse toetamise eelarve oli varem 30 miljonit (ELi vahendid), praegu 20 miljonit krooni.

Soovitakse taiendavalt 10 miljonit krooni, et meetme eelarve taastada;

valismessitoetuse eelarve oli varem 100,04 miljonit (ELi eelarve), praegu 60 040 000 krooni.

Soovitakse meetme eelarve taastada, seega lisada 40 miljonit krooni.

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Lisaks struktuurivahendite kasutamisele rahastatakse riigieelarvest EASi valisesindusi, mis pakuvad
ettevotjatele tuge, informatsiooni ja konsultatsiooni kohaliku turu ja véimalike koostédpartnerite kohta.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele IUhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab vélja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam t66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Nimetatud eksporditegevust toetavad tegevused ei ole otseselt finantsinstrumendid. Siiski on
eksporditurunduse toetus (maksimummaaraga 2,5 miljonit krooni projekti kohta) markimisvaarne
finantsabi ettevdttele, kes on sissetdéotatud turgude ja tellimuste kaotamise tingimustes
likviidsusprobleemides ja peab samal ajal oma toodetele uusi turge leidma. Pangast laenu saamise
vBimalused on aga vaga napid. Teatud osal potentsiaalsetel taotlejatel tekib probleeme
omafinantseeringu Ieidmisega,76 kuid uued kapitalile juurdepaasu soodustavad meetmed (vt eelmist
alapeatlkki) leevendavad ilmselt seda probleemi.

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

® Hindamise kaigus teostatud intervjuud

50



Arvestades nii sisendudluse kui ka eksporditellimuste jarsu vahenemise’’ ja selle méjuga Eesti
ettevotetele, on uute turgude ja koostddpartnerite leidmist soodustavad meetmed praegustes
majandusoludes Ulimalt olulised. MKM néeb ekspordi toetamise programmide maoju juba lUhiajalises
plaanis: ,Ettevdtjad on tunnistanud, et tootmise Umberorienteerimine suurema lisandvaartusega
tootmisele on pikaajaline protsess ning luhiajalises plaanis on tootmismahtude séilitamine vdimalik
Uksnes senisest laiema plaanilisema turundus- ja midgitegevuse kaudu.””® Neid [Uhiajalisi vajadusi
kinnitab ka statistika siiani eksporditurunduse toetust saanute kohta, kellest kolmandik (30 86st)
tegutsevad puidutdétlemise, mddblitootmise ja kokkupandavate puitehitiste tootmise vallas,”® st
aladel, kus on viimasel ajal oluliselt turge kaotatud. Programmi mdju vdiks aga oodata pigem
keskpikas perspektiivis, kuna uute turgude leidmine ja seal kannakinnitamine on pikaajaline
protsess ja uue ekspordiplaani elluviimine ei pruugi lUhikeses perspektiivis veel tulemusi anda.

Uus ekspordigarantiide programm peaks aitama oma toodanguga just kolmandate riikide
perspektiivsetele ja kasvavatele turgudele tungijaid. Ka teised riigid suunavad hetkel enam
vahendeid ekspordi krediteerimise ja garanteerimise meetmetesse.®® Kui Eesti ettevétted Aasia turul
kindlalt kanda suudavad kinnitada, on ilmselt ndudlus sellelaadse toote jarele olemas. KredExi
tehtud eeluuring kinnitab kall huvi eelkdige Vene turu vastu, Aasia turge aga ei mainita.?” Arvatakse,
et abisaavaid ettevétteid on 550 ringis,®® mis on Eesti eksportivate ettevétete arvu arvestades
optimistlik prognoos.

Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koostodé rahvusvahelistele ettevotetele allhanke
pakkumiseks

Uhisturunduse toetust saab kasutada Uhisteks turundusreisideks, seminarideks jms Uritusteks, kust
tésise koostodni nt Uhiselt rahvusvahelisse tarneahelasse sisenemiseks on veel vaga pikk tee.

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Programmid aitavad uute turgude tundmadppimise kaudu kaasa ka juhtimiskvaliteedi
parandamisele.

Soovitused

Suurendada eksporditurunduse toetamise programmi eelarvet 300 000 000 krooni vérra. Meede
aitab a) nii ettevdtjaid, kellel on probleeme kaotatud turgude uutega asendamisega, st ekspordi
sédilitamisega, kui ka b) alustavatel eksportddridel vdi uue toote-teenuse vélja arendanud
eksportddridel ekspordimahte suurendada. Esimese rihma vajadused on kiireloomulised ja
voiksid énnestumise korral efekti luua lUhemaajalises perspektiivis. Pikemas perspektiivis on
oluline aga toetada just oma aritegevuse Umber motestanud ja uusi tooteid/teenuseid valja
arendanud eksportddre. Seega, kui uUldiselt 1dhtub MKM plaanist kasutada suurem osa raha just
kriisiaastatel ara, jattes finantseerimisperioodi viimasteks aastateks vahem raha, siis kdesoleva
meetme puhul tuleks tagada toetus oma &ritegevuse Umber mdtestanud voi seda alustavatele
eksportddridele ka kriisijargseteks aastateks.

Uhendada (histurunduse toetamise programm (18 812 826 krooni) eksporditurunduse
toetamise programmiga. Siiani pole selle toetuse vastu suurt huvi Ules ndidatud ja programm
pole paris eesmargiparaselt t66le hakanud. Programm peaks soodustama ettevétetevahelist
koostddd uutele turgudele tungimisel, kuid meetme toimimine praegusel kujul ei taga, et huvi ja
algatus koostodks tuleb ettevdtete enda poolt, mitte projekti algatajalt (tavaliselt kolmanda

7 Téoéstusbaromeeter. Uuendatud 04.2009. Eesti Konjunktuuriinstituut. [www.ki.ee].

8 Struktuurivahendite administratsiooni téédokumendid, 2009.

" Hindamise kaigus teostatud intervjuud

% OECD. Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009; Anna Hallberi ettekanne
Rootsi ettevotluse arendamise organisatsioonist ALMI, Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on
SME&Entrepreneurship Financing and Policy Responses, Itaalia, 26.—27. marts 2009.
http://www.oecd.org/document/53/0,3343,en_2649 34197 42519797 _1_1_1_1,00.html].

*! Kesk- ja pikaajaliste ekspordigarantiide potentsiaal Eestis. KredEx, 2008.

82 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi uudis, [http:/www.mkm.ee/index.php?id=345462].
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sektori ettevotteid Uhendav organisatsioon). Samuti ei ole tagatud toetatavate Uhiste
turundusurituste kooskdla ettevotte enda ekspordistrateegiaga voi vimase olemasolu Ulelldse.

Kuna tegemist on uue meetmega, siis ei tohiks kull nii l0hiajalise kogemuse pdhjal hinnanguid
anda, kuid k&esoleva meetme puhul on probleemiks vahene eelt6d ja ettevotete puudulik
valmisolek koostdd tegemiseks,®® mida ei ole véimalik kiiresti muuta. Seega ei hakka programm
iimselt 1&hiperspektiivis tdhusalt tédle ning kriisiolusid arvestades oleks mdttekas taotletav raha
nt eksporditurunduse programmi eelarve suurendamiseks kasutada. Samal ajal voiks jatkata
teadlikkuse suurendamisega koostdd ja vérgustumise kasulikkusest, mida nt Uhendkuningriigis
nahakse kriisist valjumise strateegia Uliolulise osana.®

3.1.2.3 Innovatsiooni toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Innovatsiooni toetavad meetmed vdib jaotada kolmeks suuremaks riihmaks: a) tehnoloogia uuendamise,
arendusvoimekuse ja tootlikkusega seotud meetmed; b) uute innovaatiliste ariideedega seotud
meetmed; ning c) teadmiste- ja tehnoloogiasiirdega seotud meetmed. Innovatsioonimeetmete juures
kasitletakse ka loomemajanduse arendamise programmi ja kompetentsikeskuste arendamise meedet.
Loomemajanduse arendamise programmi eesmark on ettevotlusaktivsuse suurendamine
loomemajanduses ja loomeettevdtete rahvusvahelise konkurentsivdime parandamine soodsa
tegutsemiskeskkonna loomise ja koost66 arendamise kaudu. Kompetentsikeskuste arendamise meede
on eelkdige suunatud regionaalse innovatsiooni toetamisele, eemargiga kujundada valjaspool Harju ja
Tartu maakonda vélja piirkondlikud kompetentsikeskused, mis omavad potentsiaali kujuneda
perspektiivselt vahemalt Uhel valdkondlikult piiritletud suunal rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliseks ja
seelabi parandavad piirkonna konkurentsivdimet.

Otseselt innovatsioonitegevusega seotud meetmete maht on hinnanguliselt 2,8 miljardit krooni. Sellest
on 29. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 88% vahenditest. Alljargnev tabel annab lUhillevaate

kavandatud meetmete mahtudest.

Tabel 18. Innovatsiooni toetamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

A Meetme eeldatav Broneerlmata
Prioriteetne M SV toetuse Kaas- vahendid Kasuta-
eede . maht kokku SV + . 5
suund maht meetmes | rahastamine kaasrahastamine (seisuga mata %
29.04.2009)
Ettevotluse Innovatsiooniosakute 15 000 000 0 15 000 000 15 000 000 100,0%
uuendus- ja toetamise programm
kasvuvdime
Ettevotluse T&A projektide toetamine 1086 920 000 | 1086 920 000 2173 840 000 882 801 165 81,2%
uuendus- ja
kasvuvdime
Ettevotluse Ettevotlusinkubatsiooni 42 000 000 0 42 000 000 42 000 000 100,0%
uuendus- ja toetamise programm
kasvuvdime (innovatsiooni toetavad
teenused)
Ettevotluse Tehnoloogia 1004 920 000 467 000 000 1471920 000 920790 119 91,6%
uuendus- ja arenduskeskuste toetamine
kasvuvdime (TAKid)
Ettevotluse 120 000 000 0 120 000 000 91 552 871 76,3%
uuendus- ja SPINNO+ (teadmiste- ja
kasvuvdime tehnoloogiasiire)
Ettevotluse Katse- ja pooltddstuslike 61 700 000 94 009 090 155 709 090 61 700 000 100,0%
uuendus- ja laborite arendamine
kasvuvdime
Ettevotluse Klastrite arendamise 70 000 000 25 890 411 95 890 411 62 572 038 89,4%
uuendus- ja toetamine
kasvuvdime
Ettevotluse Loomemajanduse 98 000 000 65 333 333 163 333 333 98 000 000 100,0%
uuendus- ja arendamine
kasvuvdime

8 Hindamise kaigus teostatud intervjuud

% Charles Leadbeater, James Meadway, Attacking the Recession. How Innovation Can Fight the Downturn. Discussion Paper:

December 2008, NESTA. [www.nesta.org.uk].
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Teadmised ja Kérge kvalifikatsiooniga 210 000 000 210 000 000 420000 000 207 839 886 99,0%

oskused to6tajate mobiilsuse
uuendusmeelseks | toetamine
ettevotluseks

Piirkondade Kompetentsikeskuste 300 000 000 52 941 176 352941 176 300 000 000 100,0%
terviklik ja arendamine

tasakaalustatud

areng

KOKKU 2806 540 000 |1 800 094 010 4606 634 010 2480 008 074 88,4%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

Seoses MKMi poolt vélja tdotatud uue tugipaketiga (1,2 miljardit krooni) karbiti ka mitme
innovatsioonimeetme eelarvet. MKM taotleb tehtud karbete katmist muudest vahenditest sooviga
taastada meetmete esialgsed mahud. Tapsemalt:

1. T&A projektide toetamise eelarvet vahendati 476 + 38 (keskkonnatehnoloogiad) = 514 miljoni
krooni vdrra. Esialgne eelarve oli 1 360 920 000 + 240 000 000 = 1 600 920 000 krooni (ELi
vahendid). Selle programmi eelarvet soovitakse taastada, kuna olemasolevate vahenditega on
viimalik jatkata Uksnes 2010. aastani. Lisaks taotletakse meetme mahu suurendamist 400
miljoni krooni vorra;

2. Kklastrite arendamise toetuse meetme eelarvet vahendati 30 miljoni krooni vérra. Selle meetme
eelarvet soovitakse taastada;

3. teadmiste- ja tehnoloogiasiirde SPINNO+ programmi eelarvet vahendati 20 miljoni krooni vorra.
Selle programmi eelarvet soovitakse taastada;

4. ettevdtlusinkubatsiooni toetamise programmi eelarvet vdhendati 50 miljoni krooni vdrra. Selle
programmi eelarvet soovitakse taastada, kuna programmi kestmine olemasolevate vahenditega
on tagatud 2011. aastani;

5. katse- ja pooltddstuslike laborite arendamise meetme eelarvet véahendati 110 (uue tugipaketi
jaoks) + 53,2 (vahendid suunati Umber TAKi programmi) = 163,2 miljoni krooni vorra. Selle
meetme eelarvet soovitakse samuti taastada.

Samas suurendati Tehnoloogia Arenduskeskuste (TAK) toetamise programmi eelarvet 53,2 miljoni
krooni vérra,®® mis toimus vahendite imbersuunamisel katse- ja pooltédstuslike laborite arendamise
meetmest. TAKi programmi esialgne eelarve oli 951,72 miljonit krooni. Programmi eelarve suurendamise
vajadus tekkis seoses 2009. aasta aprillis 1abi viidud teise vooru taotluste rahuldamisega, kus 14
taotlusest rahuldati 8. Teise taotlusvooruga said investeerimisotsused tehtud kogu uuele perioodile
planeeritud vahendite ulatuses. MKM taotleb tdiendavalt 180 miljonit krooni kolme uue TAKi
finantseerimiseks perioodil 2012-2015.

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Lisaks struktuurivahendite kasutamisele on planeeritud innovatsiooni toetada ka mitmest teisest allikast.
Naiteks pdllumajandusettevdtted saavad Maaelu Arengukava raames rakendusuuringuteks ja
tootearenduseks toetust kuni 5 006 912 krooni projekti kohta ning tehnoloogia ja sortide ja tdugude
sobivuse hindamiseks tehtavateks vordlusuuringuteks kuni 3 004 147 krooni projekti kohta. Samuti saab
taotleda riiklikest teadus- ja arendusprogrammidest toetust energiatehnoloogia arendamiseks (vt Eesti
energiatehnoloogia programmi%), mille puhul toetatakse riigieelarvest biomassi ja bioenergia
kasutamise edendamiseks vajalikke T&A tegevusi kuni 6 miljoni krooni ulatuses.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele IUhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

85 Struktuurivahendite administratsiooni téddokumendid, 29.04.2009.
% Vit Eesti energiatehnoloogia programmi. [http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=8493].
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Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam t66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Uldiselt innovatsioonitegevusega seotud meetmed ettevotete kapitalile juurdepadsu parandamist ei
mdjuta, valja arvatud T&A projektide toetamise ja kdrge kvalifikatsiooniga todtajate mobiilsuse
meede. T&A projektide toetamise programmi kaudu toetatakse eel- ja rakendusuuringute ja
tootearendusprojektide finantseerimist, st ettevotete pehmete tegevuste finantseerimist. Kérge
kvalifikatsiooniga tdotajate mobiilsuse meetme kaudu toetatakse ettevotete investeeringuid kdrge
kvalifikatsiooniga arendustdodtajatesse. Molemad meetmed ei sea siiski eeméargiks parandada
ettevotete finantsolukorda, vaid tdhustada uute, suurema lisandvaartusega toodete ja teenuste
arendamist.

Eesti ettevotete investeeringud T&Asse on viimastel aastatel kil oluliselt suurenenud, kuid
vaatamata sellele on meie Uldine innovatsioonivbimekuse tase endiselt madalam EL 27 riikide
keskmisest tasemest.*” Innovatsiooni majandusliku mdju poolest (kesk- ja korgtehnoloogilise
téOstuse ja teadmistemahuka teeninduse ekspordi osakaal koguekspordis, t66hdive kesk- ja
kdrgtehnoloogilises t6dstuse ja teadmistemahukas teenindussektoris jne) oleme kaugel maas EL 27
keskmisest naitajast, sh mitmest Kesk- ja Ida-Euroopa riigist, nagu T3ehhi, Slovakkia, Ungari,
Sloveenia ja ka Rumeenia. Vajadus Eesti majanduse struktuurimuudatusteks ja ettevotete
tootlikkuse tdstmiseks oli suur juba enne majanduskriisi, kuid kriis on seda omakorda veelgi
vbimendanud. On teada, et kriisi ajal kalduvad ettevétted prioriseerima ressursside jaotamisel
[Uhiajalisi eesmarke. Samas, tulenevalt markimisvaarselt muutunud tuleviku turgude vdimalustest ja
tingimustest TA&I investeeringute tegemiseks, peavad ettevotted ellujgdmiseks vorreldes tanasega
oluliselt parandama kaupade, teenuste, slsteemide ja protsesside kvaliteeti ja tootlikkust. Selleks
vajavad nad ligipdadsu uuele teadmisele ja T&A suutlikkusele, kuna sellest soéltub tuleviku
majanduskasv ja uute tookohtade loomine. Mida efektiivsemalt suudetakse teadmised Ule kanda
innovatsiooni, st uutesse toodetesse, teenustesse, protsesside ja organisatsiooni lahendustesse,
seda rohkem lisandvaartust luuakse Uhiskonnale. Ka Rootsi peab enda tuleviku konkurentsivdime
suurendamise seisukohalt ilioluliseks, et riik stimuleeriks TA&I investeeringuid.?® Vajadust selliste
investeeringute tegemiseks tdendab ka T&A projektide raames toetatavate eeluuringute mahu
oluline suurenemine, viidates ettevétetepoolse ndudluse kasvule.® Positiivse naitena innovatsiooni
mdjust majanduskriisile véib vélja tuua meie naaberriigi Soome, kus neid tabanud 1990ndate
stigava kriisi ajal suurendati Soome tehnoloogiaagentuuri TEKES rahastamist oluliselt, mis aitas
kaasa riigi kriisist valjumisele varasemast tugevamana.®® Seepdrast on pikaajalisema
konkurentsivbime kasvatamiseks jatkuvalt oluline stimuleerida investeeringuid &risektori
innovatsiooni ning teadmisteloome ja levitamise praegusesse ja tulevasse potentsiaali.

Kaudselt avaldavad innovatsioonimeetmed moju ka uute valisinvestorite ligimeelitamisele, kuna
toetused on vordselt kattesaadavad nii kohalike kui ka valiskapitaliga ettevdtete jaoks. Hetkel pole
siiski véimalik hinnata, kui suures osas valisinvestorid neid toetusmeetmeid kasutavad ja kui
atraktivseks nad neid peavad. Usna levinud on aga see, et vélisosalusega ettevdtete
arendusuksused paiknevad nende emaettevétete juures, mistdttu ei pruugi innovatsioonitoetuste
mdju uute valisinvestorite ligimeelitamiseks olla nii suur kui naiteks investoritele suunatud
spetsiifiliste motivatsioonipakettide pakkumine (nt t66jou leidmine, (Umber)koolitamine, maa
andmine, infrastruktuuri ettevalmistamine, maksutulude (ajutine) vahendamine®’ jne).

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

Ldhiajaliselt innovatsioonimeetmed ekspordivéime suurendamist ja uutele turgudele juurdepaasu ei
mojuta. Samas on meetmetel oluline tahtsus keskpikas ja pikas perspektiivis, kuna T&A projektide,
TAKide, kérge kvalifikatsiooniga to6tajate mobiilsuse, klastrite arendamise ja innovatsiooniosakute
toetamise kaudu tdstetakse ettevotete tootlikkust, suurendatakse nende arendusvéimekust,

87 European innovation scoreboard 2008: Comparative analysis of innovation performance. PRO INNO Europe paper No. 10,
January 2009.

% VINNOVA. Research, Development, and Innovation: Strategy Proposal for Sustainable Growth, April 2009.

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

* Hindamise kaigus teostatud intervjuud

' Vt Arengufondi ,Valge paber* Riigikogule®, aprill 2009.
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soodustatakse ettevdtete koostddd ning seeldbi parendatakse ettevotete ekspordivdimet ja
juurdepaasu uutele turgudele.

Ettevdtete innovatsiooni toetavatel meetmetel on oluline roll majanduses vajalike struktuuri-
muudatuste soodustamisel ja ettevotete ekspordivéime suurendamisel. Majanduse struktuuri-
muudatuste tekitamiseks ei piisa Uksnes tehnoloogia uuendamisest, vaid tarvilik on investeerida ka
teadusuuringutesse ja oskusteabesse, mis aitavad luua rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisemaid
aristrateegiaid. Senise Eesti innovatsiooniststeemi Uheks ndrkuseks on olnud see, et enamik
ettevdtteid teeb innovatsiooni turul kaubeldava tehnoloogia, mitte teabe abll nende tootlikkus on
jdadnud madalaks ja laenupotentsiaal kommertspankade jaoks vaikeseks.” Susteemi parendamise
seisukohalt on olulisel kohal T&A projektide, kdrge kvalifikatsiooniga téotajate mobiilsuse ja klastrite
arendamise toetamine. Vajadust organisatsioonisisesteks muudatusteks peegeldab ka vnmasel ajal
suurenenud ndudlus tootearenduse jarele ning oluliselt paranenud projektide kvaliteet.> Samas on
ettevotetel hakanud tekkima probleeme omafinantseeringu tagamisega, mida peaksid aga
leevendama uue tugipaketi raames ettevétete kapitalile juurdepdasu parandamiseks loodud
meetmed.

Uute suure lisandvaartusega eksportkaupade valjaarendamiseks ja  rahvusvahelise
konkurentsivéime sailitamiseks on varasemast veelgi olulisem ettevotete ning ka ettevotete ja
teadusasutuste vahelise koostdéé ja vorgustike arendamine. Seda toetavad valjatéotatud
innovatsioonimeetmetest kdige enam TAKide, klastrite arendamise ja innovatsiooniosakute
programm. TAKide programmi esimese vooru vahehindamine naitas, et ettevétete hmnangul oli
keskuste mdju nende finantstulemustele, sh ekspordi suurenemisele, Usha oluline. % Klastrite
programmi raames on senini korraldatud er|neva|d koolitusi ja valmistatud ettevétteid ette
koostddprojektideks koos tugevate liidrite Ieldmlsega Meetme praktilise rakendamise faasis tuleks
siiski péorata rohkem tahelepanu selliste koostddprojektide toetamisele, mis tugevdavad koostdod
(suur)eksportddridega ning kaasavad tarneahelate ja vorgust|ke tekkimisse ka valispartnereid, et
saavutada suuremat mojusust eksporditurgudele minemiseks.*

Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koostodé rahvusvahelistele ettevotetele allhanke
pakkumiseks

Kohalike ettevdtete koostdd suurendamisele avaldab otsest moju klastrite arendamise toetamine.
Hetkeseisuga on veel vara anda hinnangut, kas selle tulemusena tekib ka suurem rahvusvaheline
koostdd, sh ekspordipakkumine, kuid klastrite arendamise meede on kindlasti oluline
rahvusvaheliste tarneahelate ja -vBrgustike valjaarendamise soodustamiseks. Majanduskriis toob
Uhelt poolt kaasa ebaefektiivsete tarneahelate kadumise, teiselt poolt loob aga vdimaluse uute ja
tugevamate tarneahelate tekkimiseks. Siinkohal on oluline ettevdtetel need vbimalused Ules leida ja
ara kasutada, mida on kergem teha koos kui Uksi, kuna konkurents valisturgudel on muutunud vaga
tugevaks Eesti ettevotete koostdd on senini olnud nérk ja soov osaleda koos allhangetes on olnud
vaike,”” mist6ttu on klastri koostodprojektide algatus viaga vajalik.

Ettevdtete koostodd soodustavad ka TAKI, innovatsiooniosakute ja Spinno+ programm. Nende
programmide raames toetatavad tegevused soodustavad esmajoones siiski ettevotete ja
teadusasutuste/Ulikoolide vahelise koostdd teket, mis iseenesest avaldab moju ka ettevdtete
omavabheliste sidemete arenemisele. Samas avaldub nende programmide mdju ettevdtete koostdodle
pikemaajalises perspektiivis ning see puudutab vaiksemat hulka ettevdtteid vorreldes klastrite
pdhimdbttel tekkiva koostddga. Lisaks tuleb markida, et Spinno+ programmi raames toetatakse siiani
siiski peamiselt teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise raames elluviidavaid
pdhitegevusi eesmargiga tugevdada Ulikoolide infrastruktuuri. Spetsiifilisi eriprojekte hetkel ei
toetata. Programmi suurema modjususe saavutamiseks Ulikoolide ja ettevbtete vdrgustike
arendamisele tuleks hakata toetama ka eriprojekte ja tegevusi, mis tooks Ulikoole ja ettevétteid
Uksteisele 1dhemale ning millel oleks selge fookus uute tehnoloogiate rakenduste turustamiseks.

%2 Alasdair Reid. Eesti innovatsioonipoliitika — kas kriis toob lunastuste? HEI, nr 12 (21), juuni 2009, Ik 12.

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

* Arnold, K., Mannik, R., Rannala, A., Raid, B., Bayer, S. Ljungstrém. Mid-term evaluation of the Competence Centre Programme,
2008, |k 49. [hitp://www.mkm.ee/failid/IS12_competence_center_programme_2008.pdf]

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

* Hindamise kaigus teostatud intervjuud

°7 Eesti Kaubandus-Tédstuskoda. Individuaalne edukus on ettevétte enda kates, 2009. [http:/www.koda.ee/?id=46110].
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Praegu suunatakse liiga suur hulk vahendeid Uksnhes baasfinantseerimise raames tehtavate
tegevuste toetamiseks, mis arvestades programmi teist perioodi (programm kaivitus juba aastail
2004—-2006) on mdnevodrra pdhjendamatu. Samuti tuleks programmi raames arendada valja rohkem
teenuseid, kus lisaks ndustamisele pakutaks naiteks ka koolitusi jne.

Loomisel oleva kompetentsikeskuste meetme Uheks alaeesmargiks on samuti sektoritevahelise
koost6d tugevdamine,98 ehkki selle koostdd tulemusena tekkiv rahvusvahelise konkurentsivbime
suurenemine avaldub vaga pikaajalises perspektiivis. Meetme Uldeesmargiks on kujundada
véljaspool Harju ja Tartu maakonda valja piirkondlikud kompetentsikeskused, mis omavad
potentsiaali kujuneda perspektiivselt vdhemalt Ghel valdkondlikult piiritletud suunal rahvusvaheliselt
konkurentsivéimeliseks. Siinkohal on oluline markida, et tegemist on regioonipdhise ja ka teisi
valdkondi hdlmava meetmega (nt haridus), mis mobiliseerib piirkonna sisemisi ressursse.
Kompetentsikeskuste arendamise idee on kill igati tervitatav, kuid meetme eesmarkide
laiapdhjalisus ja toetatavate tegevuste paljusus on muret tekitav. Meetme raames toetatavad
tegevused ulatuvad ideekavandi loomisest kompetentsikeskuste loomisega seotud ehitustééde (sh
juurdepaasuteede, parklate jms) toetamiseni. Mitme tegevuse puhul (nt dppereiside korraldamine,
kérge kvalifikatsiooniga todtajate koolitused, dppe- ja teaduskirjanduse soetamine jne) on véimalik
totust taotleda ka muudest skeemidest. Iseenesest on mugav erinevaid tegevusi rahastada Uhe
meetme raames, kuid see muudab meetme fookuse darmiselt ebaselgeks ja killustatuks. Meetme
planeeritavas mahus elluviimine on vaga pikaajaline protsess, kuna tegevuste toetamise eelduseks
on piirkonna osapoolte ideekavandi esitamine ning selle heakskiitmine EASI poolt.99 Meetme sellisel
kujul elluviimine eeldab piirkonna osapoolte head valmisolekut ja nende kdrgel tasemel padevust
ning vaib suurendada riski, et vahendeid jatkub Uksnes idee véljaarendamiseks, kuid mitte keskuste
rajamiseks. Nagu ka Soome kogemus naitab'®, on kompetentsikeskuste loomine &armiselt
pikaajaline protsess, milleks kulub 10-20 aastat, mistttu on oluline meetme pikaajaline rahaliste
vahendite planeerimine, et alustatud tegevused ei jadks 16puni viimata. Vahem oluline pole ka
vajadus arvestada piirkondlike kompetentsikeskuste rajamisel piirkonna infrastruktuuri
arendamisega, ilma milleta on raske meelitada piirkonda tipptasemel kompetentsust valjastpoolt
Eestit.

Kompetentsikeskuse arendamise meetme eemargid ja Ulesehitus tuleks Ule vaadata, Uritades
vahendada teiste meetmetega seotud dubleerivate tegevuste ringi. Vahendite parema
arakasutamise seisukohalt tuleks mdelda meetme sidumisele klastrite arendamise meetmega, kuna
oma olemuselt on meede vaga sarnane Kklastri arendamise programmiga. Valdkondlike
kompetentsikeskuste arendamisel voiks muu hulgas l8htuda ka klastri arendamise meetme
tulemusena véljaarenevatest klastritest, kus keskused oleksid klastrite padevuste edasiarendajad.
Ressursside tdhusama paigutamise huvides on oluline keskenduda majanduslikult (eksport,
lisandvaartus, t66hbive) suurematele ja seetdttu olulisematele valdkondadele. Meetme riske aitaks
maandada selge orienteerumine piiratud arvule juhtprojektidele.

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Ettevdtlusinkubatsiooni toetamise programmi eesmargiks on inkubatsiooniteenuse pakkumise teel
vahendada kasvupotentsiaaliga ettevétjate ebadnnestumise riske alustamiseks vajaliku
infrastruktuuri pakkumise kaudu, kiirendada nende kasvu ja arendada innovaatilisust. Algne
programmi rakendusskeem, kus grandina raha andes toetati teatud planeeritud eesmarke, polnud
nii efektivne kui sooviti.'”" Seetdttu muudeti rakendusskeem hankepdhiseks, mille tulemusena
ostetakse inkubaatoritelt hanke korras inkubatsiooni pdhiteenuseid alustavate, kasvupotentsiaaliga
ettevotete ndustamiseks ja kohapealseks juhendamiseks, et soodustada nende plsimajaamist ja
kasvu. Sellist meetme muudatust voib pidada otstarbekaks, kuna praeguses olukorras on eriti
suurenenud vajadus ettevbtete ndustamisteenuse jarele, et ndustada neid kriisiolukorras
hakkamasaamisel ning ettevotte juhtimiskvaliteedi parandamisel. Samas voib ka hankepohiseks
muudetud ettevotlusinkubatsiooni toetamise programmi méju ettevotlikkuse edendamisele oodatust

% Lisaks sellele on meetme alaeesmarkideks koondada véljaspool Harju ja Tartu maakonda kindlate valdkondadega seotud
kriitiline hulk tipptasemel kompetentsust ja ressursse ning neid arendada; luua eeldusi piirkonna ettevotete véimekuse
edendamiseks suurt lisandvaartust loovate uuenduste kaivitamisel; luua soodsad tingimused teadmusmahukaks ettevétluseks
valjaspool Harju ja Tartu maakonda.

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud

190 v/t naiteks http://www.oske.net/en/what_is_oske/.
%' Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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vaiksemaks jaada, kuna see sdltub suuresti inkubaatori véimekusest ja valmisolekust teha tugevaid
taotlusi. Lisaks keskendutakse programmi raames inkubaatorite juhtkonna ja ndustajate kompetentsi
edendamisele, mida saaks aga teha samuti teadmiste ja oskuste programmi koolitustegevuste
kaudu. Teadmiste ja oskuste programmist saavad ka ettevétted taotleda toetust koolitusteks ja
mentorluseks.

Loomemajanduse arendamise programmi eesmargiks on samuti ettevotlusaktiivsuse suurendamine
loomeinkubaatorite tekitamise teel. Hetkeseisuga pole programm veel siiski kaivitunud, mistéttu pole
vBimalik anda hinnangut meetme tdhususe kohta. Iseenesest on tegemist &armiselt olulise
valdkonna arendamisega, kuid kuna loomemajandusettevotete/asutuste suutlikkus ettevétlusega
tegeleda on nérk (peljatakse biirokraatiat, raamatupidamist jne)'®, siis véib tekkida tésiseid raskusi
meetme ellurakendamisega. Loomemajanduse sektori konkurentsivéimes pole viimastel aastatel
olulisi muutusi toimunud, pigem on ettevotted muutunud veelgi vaiksemaks ja turg killustatumaks,
mis muudab keerulisemaks ka sihtrihmani joudmise. Ka sektoris tegutsejate sonul voib
loomeinkubaatorite tekitamine aidata uusi alustavaid ettevdtteid, kuid ei paranda suure osa juba
turul tegutsevate ettevotete konkurentsivimet.'® Programmi rakendamine peaks kindlasti toimuma
koos teadlikkuse suurendamise ja koolituse pakkumisega.

Juhtimiskvaliteeti mdjutavad innovatsioonimeetmetest kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate toetamise ja
loomisel olev kompetentsikeskuste meede. Lisaks aitavad muud meetmed kaudselt kaasa
innovatsiooniprotsessis vajaliku kompetentsuse tekkele ja arengule.

Soovitused

T&A projektide toetamise vastu on huvi olnud vaga suur, kuid vahendeid jatkub Uksnes
2010. aastani. Samas on tegemist vdga olulise toetusega. Eesti ettevétete investeeringud
T&Asse on viimastel aastatel kill oluliselt suurenenud, kuid vaatamata sellele on meie Uldine
innovatsioonivéimekuse tase endiselt EL 27 riikide keskmisest tasemest madalam.'™ Vajadus
Eesti majanduse struktuurimuudatusteks ja ettevotete tootlikkuse tdstmiseks oli suur juba enne
majanduskriisi, kuid kriis on seda omakorda veelgi véimendanud. Tulenevalt markimisvaarselt
muutunud tuleviku turgude vdimalustest ja tingimustest TA&l investeeringute tegemiseks,
peavad ettevédtted ellujddmiseks vorreldes tdnasega oluliselt parandama kaupade, teenuste,
susteemide ja protsesside kvaliteeti ja tootlikkust. Selleks vajavad nad ligipdasu uuele
teadmisele ja T&A suutlikkusele, kuna sellest sdltub tuleviku majanduskasv ja uute t6dkohtade
loomine. Riigipoolset TA&I tegevuste toetamise suurendamist ja tugevdamist peetakse Uheks
olulisemaks kriisivastaseks instrumendiks, mis aitab kriisist vélja tulla ja tekitada jatkusuutlikku
ning ,targemat’ majanduskasvu.105 Pikaajalise konkurentsivbime kasvatamiseks on oluline
stimuleerida investeeringuid arisektori innovatsiooni ning teadmisteloome ja levitamise
praegusesse ja tulevasse potentsiaali. Seeparast toetame T&A programmi eelarve suurendamist
400 miljoni krooni vorra (ELi vahendid), et oleks garanteeritud programmi jatkumine aastani
2013.

Spinno+ programmi raames toetatakse peamiselt teadmiste- ja tehnoloogiasiirde
baasfinantseerimise raames elluviidavaid pdhitegevusi eesmargiga tugevdada Ulikoolide
infrastruktuuri. Spetsiifilisi eriprojekte hetkel ei toetata. Hindajate arvates suunatakse praegu liiga
suur hulk vahendeid Uksnes baasfinantseerimise raames tehtavate tegevuste toetamiseks, mis
arvestades programmi teist perioodi (programm kaivitus juba aastail 2004—2006) on mdnevaorra
pdhjendamatu. Soovitame programmi suurema madjususe saavutamiseks Ulikoolide ja ettevotete
vorgustike arendamisele hakata toetama ka eriprojekte ja tegevusi, mis tooks Ulikoole ja
ettevotteid Uksteisele I[ahemale ning millel oleks selge fookus uute tehnoloogiate rakenduste
turustamiseks. Samuti tuleks programmi raames arendada vélja rohkem teenuseid, kus lisaks
ndustamisele pakutaks naiteks ka koolitusi jne.

192 Eesti Konjunktuuriinstituut. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus, mai 2009, |k 33-34.

' Ibid.

1% European innovation scoreboard 2008: Comparative analysis of innovation performance. PRO INNO Europe paper No. 10,
January 2009.

' OECD. Policy Responses to the Economic Crisis: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
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Kompetentsikeskuste arendamise idee on igati tervitatav, kuid meetme eesmarkide
laiapdhjalisus ja toetatavate tegevuste paljusus on muret tekitav. Mitme meetme raames
toetatava tegevuse toetust (nt OGppereiside korraldamine, kdrge kvalifikatsiooniga tootajate
koolitused, Oppe- ja teaduskirjanduse soetamine jne) on vdimalik taotleda ka muudest
skeemidest. Praegusel kujul meetme elluviimine eeldab piirkonna osapoolte head valmisolekut
ja nende korgel tasemel kompetentsi ning vbib suurendada riski, et vahendeid jatkub Uksnes
idee valjaarendamiseks, kuid mitte keskuste rajamiseks.

Soovitame kompetentsikeskuse arendamise meetme eemargid ja Ulesehituse Ule vaadata,
Uritades vahendada teiste meetmetega seotud dubleerivate tegevuste ringi. Vahendite parema
arakasutamise seisukohalt tuleks mdelda meetme sidumisele klastrite arendamise meetmega,
kuna oma olemuselt on meede vaga sarnane klastri arendamise programmiga. Ressursside
téhusama paigutamise huvides on oluline keskenduda meetme raames majanduslikult (eksport,
lisandvaartus, td66hdive) suurematele ja seetdttu olulisematele valdkondadele. Meetme riske
aitaks maandada selge orienteerumine piiratud arvule juhtprojektidele.

Ettevdtlusinkubatsiooni toetamise programmi rakendusskeem muudeti hankepdhiseks, kuna
grandina teatud planeeritud eesmarkide jaoks raha andes jai rahastamise side eesmarkide
saavutamisega ndrgemaks, kui seda oodatakse hanke vormis tegevuste toetamisel. Sellist
meetme muudatust véib pidada otstarbekaks, kuna praeguses olukorras on eriti suurenenud
vajadus ettevotete ndustamisteenuse jarele, et ndustada neid kriisiolukorras hakkamasaamisel
ning ettevdtte juhtimiskvaliteedi parandamisel. Hetkel on kull ennatlik anda hinnanguid, kas
meede hakkab uuel viisil paremini téole voi mitte, kuid kdesoleval juhul sdltub programmi
mdjusus ettevotlikkuse edendamisele suuresti inkubaatori vdimekusest ja valmisolekust teha
tugevaid taotlusi. Samuti on v&imalik programmi raames toetatavaid tegevusi (nt inkubaatorite
juhtkonna ja ndustajate kompetentsi tdstmine) finantseerida ka muude programmide kaudu (nt
teadmiste ja oskuste programm). Kriisioludes, arvestades rahaliste vahendite nappust, peame
mottekaks suunata osa programmi vahenditest pikaajalisele kasvule keskenduvatele
tegevustele. Soovitame véhendada ettevdtiusinkubatsiooni programmi eelarvet 20 miljoni krooni
vorra. Vahendatav summa suunata sama fondi raames (ERF) rahastatava T&A projektide
toetamise eelarvesse, kuna programmis pole piisavalt vahendeid.
3.1.2.4 Infolhiskonna arengut toetatavad meetmed

Infolhiskonna edendamise prioriteetse suuna eelarve on kokku 980 miljonit krooni. Prioriteetse suuna
tegevus jaguneb kolme sarnaste eesmarkide, kuid erineva modaalsusega rakendusskeemi. Pdhiliseks
investeeringute valiku meetodiks on avatud taotlusvoorud, mida korraldab Riigi Infostisteemide Arendus-
keskus. Sel viisil on plaanitud kasutada 2/3 eelarvest. Vaiksem osa vahenditest (1/3 eelarvest) on
plaanitud kasutada olulist méju omavate infoststeemide ja riigi infoststeemi kindlustavate slsteemide
arendamiseks. Selleks koostatakse investeeringute kavad. Lisaks korraldatakse programmi alusel
vaikeses mahus ka infolhiskonna teadlikkuse suurendamise Uritusi.

Tabel 19. Infolihiskonna arendamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata
SV toetuse Meetme eeldatav vahendid

Prioriteetne maht Kaas- maht kokku SV + (seisuga Kasuta-
suund Meede meetmes rahastamine| kaasrahastamine 06.04.2009) mata %
Infolihiskonna Infolihiskonna 300 000 000 0 300 000 000 212 689 000 70,9%
edendamine edendamise

toetamine
Infolihiskonna Infolihiskonna 630 000 000 0 630 000 000 622 020 000 98,7%
edendamine edendamise

toetamine
Infolihiskonna Infolihiskonna 50 000 000 0 50 000 000 0 0%
edendamine teadlikkuse

suurendamine
KOKKU 980 000 000 0 980 000 000 834709 000 85,2%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest
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Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Kdik riigiasutused nagu ka ettevdtted investeerivad iseseisvalt oma eelarvelistest vahenditest info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) slsteemide arendamisse ning haldamisse. Samas riigil muid
struktuurivahenditega sarnaste eesmarkidega, s.0 erinevatele asutustele Uhiste susteemide
arendamiseks mdeldud keskseid meetmeid ei ole.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele IUhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam té66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Seos vaga kaudne vo&i puudub. Siintoodud infolhiskonna meetmed keskenduvad valdavalt
riigisektori infotehnoloogiastisteemide arendamisele.

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

Seos Eesti ekspordivéime suurendamisega kaudne: tdhusalt toimiv avalik haldus toetab ettevotete
ja majanduse arengut.

Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koostoé rahvusvahelistele ettevotetele allhanke
pakkumiseks

Seos vaga kaudne vo&i puudub. Siintoodud infolhiskonna meetmed keskenduvad valdavalt
riigisektori IT-slsteemide arendamisele.

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Seos vaga kaudne vo&i puudub. Siintoodud infolhiskonna meetmed keskenduvad valdavalt
riigisektori IT-slsteemide arendamisele.

Soovitused

MKMi riigi infoststeemide osakonna peamine fookus on Eesti infolhiskonna poliitika
arendamisel olnud riigi IKT-susteemide arendamine, sh suhtlus ettevotjate ja Uksikisikutega.
Vahetult majandusarengusse panustavate tegevussuundade eest on samas vastutanud MKMi
majandusarengu osakond. Investeeringute kavas ja avatud taotlusvoorus hindajad olulisi
muutusi teha ei soovita. Klll aga soovitame tugevdada infolhiskonna tegevuste alast
koordinatsiooni MKMi osakondade vahel, mis véimaldaks EASi tehnoloogia- ja tootearenduse
ning ekspordi toetamise meetmeid Eesti infolhiskonna poliitka eesmarkide saavutamiseks
senisest margatavalt aktiivsemalt dra kasutada.

Hindajate arvates on Eesti avalikkuse infolhiskonnaalane teadlikkus ja valmisolek uusi IKT-
lahendusi kasutusele vétta Usna hea. Riigiportaali ja riigi infosUsteemide tutvustamine ei ole
seetdttu teadlikkuse suurendamise meetme eesmargina arvatavasti kdige prioriteetsem. Samas
peame kasutajate harimist infoslsteemide turvalisuse tagamises, mis on meetme (ks
alleesmarkidest, vaga oluliseks. Soovitame kasutada lahiaastatel osa infolhiskonna teenuste
tutvustamiseks planeeritud vahenditest selleks, et stinteesida erinevates organisatsioonides e-
riigi slisteemide arendamisel kogunenud kogemusi'® ning teha muid Eesti infoiihiskonna
poliitika edasiarendamiseks vajalikke uuringuid ja analluse.

MKM ja telekommunikatsiooniettevftjad algatasid 2009.a aprillis uue pdlvkonna
internetilhenduse arendamise projekti EstWin. Kogu projekti hinnanguline maksumus on kuni 6

196 Naiteks millised on olnud avalikus sektoris IT-slisteemide kasutuselevétul ja sellega seotud organisatsiooniliste muudatuste
|abiviimisel olulisemad rahvusvahelist tutvustamist vaarivad edulood? Millised on olulisemad seni vahe tahelepanu leidnud
kitsaskohad? Milliseid taiendavaid samme oleks vaja nende Uletamiseks astuda?
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miljardit krooni, millest riigi kohustused alusvdrgu arendamisel soovitakse katta 1,5 miljardi
krooni ulatuses struktuurifondidest. Uue pdlvkonna IKT infrastruktuuri arendamine on véaga
tervitatav, kuid siintoodud meetmete eelarve Umbersuunamine taolise side infrastruktuuri
arendamisse ei ole kindlasti pdhjendatud. Véimalik riigipoolne infrastruktuuriinvesteering
sedalaadi infrastruktuuri on tervitatav, kuid telekommunikatsioonisektori vaga heade
kasumlikkuse naitajaid arvestades tuleb see teha isetasuvuse P()him()ttel. Vajaduse Kkorral
kaasata Euroopa Investeerimispanga vahendeid vm laenukapitali."

3.1.2.5 Turismisektori arengut toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Turismi arendamisega seotud meetmed voib liigitada kolme rihma: a) turismi turundusega seotud meetmed,
b) turismi tootearendusega seotud meetmed, ja c) turismiinfoststeemidega seotud meetmed. Turismi
arendamisega seotud meetmete maht ulatub hinnanguliselt 3,2 miljardi kroonini (sh 2,34 miljardit kuulub
regionaalarengu meetmetele: Uleriigilise tahtsusega kultuuri- ja turismiobjektide véljaarendamine ja
piirkondade konkurentsivéime tugevdamine). Sellest on 29. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 80,9%
vahenditest. Alljdrgnev tabel annab lUhillevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 20. Turismi arengu toetamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata

Prioriteetne S DETES Kaas- CIEETTD GRS vahendid Kasuta-

Meede maht . maht kokku SV + . 5
suund meetmes rahastamine kaasrahastamine (seisuga mata %

29.04.2009)

Ettevotluse Eesti kui reisisihi tuntuse 305 321 800 93 388 235 398 710 035 213695753 70,0%
uuendus- ja suurendamine (sh
kasvuvdime siseturismialase teadlikkuse

suurendamine ja kodumaal

puhkamise arendamine)
Ettevotluse Turismi turundustoetus 52 572 000 52 572 000 105 144 000 39 260 963 74,7%
uuendus- ja erasektorile
kasvuvdime
Ettevotluse Turismi turundustoetus 53 215 000 22 806 429 76 021 429 44 040 064 82,8%
uuendus- ja avalikule ja kolmandale
kasvuvdime sektorile
Ettevotluse Turismi tootearenduse toetug 200 000 000 466 666 667 666 666 667 200 000 000 100,0%
uuendus- ja
kasvuvdime
Ettevotluse 63 200 000 63 200 000 126 400 000 63 200 000 100,0%
uuendus- ja Turismitoodete arendamise
kasvuvdime vaikeprojektide toetamine
Ettevotluse Turismiinfosiisteemide 55 840 000 0 55 840 000 25686 093 57,1%
uuendus- ja arendamine
kasvuvdime
Ettevotluse Turismiinfoststeemide 50 000 000 2631579 52 631 579 50 000 000 100,0%
uuendus- ja arendamine, jaotuskanalid
kasvuvdime
Ettevotluse Rahvusvaheliste Urituste ja 23 360 000 23 360 000 46 720 000 23 360 000 100,0%
uuendus- ja konverentside toetamine —
kasvuvdime avamata
Teadmised ja 41 650 000 0 41 650 000 27 568 332 66,2%
oskused uuen-
dusmeelseks Turismi teadlikkus- ja
ettevotluseks koolitusprogramm
Piirkondade 972 574 300 171 630 758 1144 205 058 913074 300 94%
terviklik ja Uleriigilise tahtsusega
tasakaalustatud | kultuuri- ja turismiobjektide
areng valjaarendamine
Piirkondade 1367 425700 | 241310418 1608 736 118 902 041 514 66,0%
terviklik ja Piirkondade
tasakaalustatud | konkurentsivéime
areng tugevdamine
KOKKU 3185158 800 | 1105 523 563 4290 682 363 2561427 019 80,4%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

197 [http://www.riso.ee/et/infoyhiskond/uudised/estwin]
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Seoses MKMi poolt vélja td6tatud uue tugipaketiga (1,2 miljardit krooni) karbiti ka mitme turismimeetme
eelarvet. Edasine turismimeetmete eelarvete karpimine tdhendaks sisuliselt meetmete sulgemist.108
MKM taotleb tehtud karbete katmist muudest vahenditest sooviga taastada meetmete esialgsed mahud.
Tapsemalt:

1. Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi eelarvet vahendati ligikaudu 34,878 miljoni
krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada;

2. ettevdtja turismiturunduse toetamise meetme eelarvet vahendati 31,428 miljoni krooni vdrra.
Selle meetme eelarvet soovitakse taastada;

3. turismi turundustoetust avalikule ja kolmandale sektorile vahendati 51,785 miljoni krooni vorra.
Selle meetme eelarvet soovitakse taastada;

4. turismitoodete arendamise vaikeprojektide toetamise programmi eelarvet vahendati 36,8 miljoni
krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada;

5. turismitoodete arendamise toetamise suurprojektide programmi eelarvet vahendati 100 miljoni
krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada.

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Turismi arendamist sellisel kujul muudest allikatest ei toetata. Siiski esineb piirkondade
konkurentsivbime tugevdamise meetmes moningaid kattuvusi Maaelu Arengukava 2007-2013
meetmetega,'® mis on suunatud maapiirkonna elukeskkonna ja kultuuriparandi séilitamisele ja
sotsiaalse infrastruktuuri arendamisele. Toetus on eelkdige méeldud mittetulundussektorile, kuid toetust
saavad ka ettevétted, kes arendavad avalikuks kasutamiseks mdeldud objekte.'"® Maksimaalne
toetussumma Uhe investeeringuobjekti kohta on 3 129 320 krooni. Turismitoodete véljaarendamiseks ja
turundustegevuseks saab toetust ka regionaaltoetuste kaudu, mida finantseeritakse riigieelarvest (nt
Kihnu programm).

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele IUhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam té66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Turismimeetmetest parandab turismiettevotete kapitalile juurdepdasu turismi tootearenduse toetus,
mille raames toetatakse turismiobjektide ja nendega seotud infrastruktuuri ehitamist ning
materiaalse vara soetamist. Samas voib selle toetuse mdju jddda hetke majandusolukorras
loodetust vaikemaks, kuna suurprojektide toetuse kdrge omafinantseeringumaara téttu (70%) ei
suudeta projekte ellu viia.""! Lisaks sellele tuleks turismi suurprojektide tootearenduse toetamisel
valtida rahade valjaandmist kdikidele taotlustele kogu eelarve ulatuses, kui taotluste kvaliteet pole
piisav, kuna suurprojektide tasuvus Eestis on oluliselt suurema riskiga."'* Pigem kanda vabanenud
vahendid Ule vaikeprojektide meetme eelarvesse, mis voib osutuda vajalikuks, kuna vaikeprojektide
lilemmadara suurendati 10 miljoni kroonini.""

Teised turismimeetmed kapitalile juurdepddsu parandamisele mdéju ei avalda. Kill on mdnel
meetmel kaudne mdju valisinvestorite ligimeelitamisele, kes véivad hakata tundma huvi Eesti vastu

'% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
' Hindamise kaigus teostatud intervjuud
19Vt [http://www.pria.ee/support/overview/8/]
""" Hindamise kaigus teostatud intervjuud
"2 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
'3 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise ja turismiturunduse toetamise meetme raames tehtavate
tegevuste kaudu.

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

Turismiteenuste eksport tdhendab valisturistide poolt Eestisse jaetud raha. Turismiteenused
moodustasid kogu Eesti kaupade ja teenuste ekspordist 2008. aastal 9,4% ning Eesti teenuste
ekspordist 32%. " Seega on turismisektoril suhteliselt oluline roll Eesti ekspordis, ehkki suurem
eksporditulu saadakse siiski (t6dstus)kaupade ekspordist. Kuna turismiteenuste tarbimise kasv on
otseselt seotud sissetulekute kasvuga, siis majanduskriisi ajal reisimisaktiivsus vaheneb, mis toob
kaasa turismiteenuste ndudluse languse. 2009. aasta | kvartalis 66bis Eesti majutusettevotetes 8%
vahem vilisturiste vorreldes eelmise aasta sama perioodiga''® ning Maailma Turismiorganisatsiooni
UNWTO prognoosi kohaselt vaheneb turism 2009. aastal kdige enam Euroopas — kuni 3%.''
Seega jaab turismisektori toetamise efekt ekspordivéime suurendamisele kriisiajal
tagasihoidlikumaks kui tédstussektori voi suuremat lisandvaartust tootvate majandussektorite
toetamine, kuna turism on vaga tundlik sissetulekute muutustele ja sektoris loodav lisandvaartus
suures soltuvuses teiste majandussektorite arengust (nt transpordiiihendused).

Luhiajaliselt avaldab kdige suuremat mdju ekspordivéime suurendamisele Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamise programm, kuna nende tegevuste moju ei ulatu ainult turismisektorini, vaid jouab ka
teiste majandussektoriteni. Samuti modjutab ekspordivéime suurendamist otseselt turismi
turundustoetuse meede. Kriisi tingimustes muutub veelgi tdhtsamaks turundustegevus, mida naitab
ka suurenenud huvi turundustoetuste vastu.''” Oluline on keskenduda sellele, milles juba tuntud
oleme."® Keskpikas ja pikaajalises perspektiivis panustavad ekspordivbime suurendamisse nii
turismi tootearenduse projektid kui ka Uleriigilise tahtsusega kultuuri- ja turismiobjektide
valjaarendamine. Rahvusvaheliste turismiobjektide arendamise puhul tuleb arvestada siiski kolme
kriteeriumiga: ligipaas, klima ja kllalislahkus. Kliima ja kulalislahkuse poolest on Eestil kui turismi
sihtmaal raske muu Euroopaga konkureerida. Majanduskriis on toonud kaasa reisimisaktiivsuse
vahenemise, millele lisaks on Eesti turismi negatiivselt méjutanud lendude arvu vadhenemine ja
mitme lennuliini sulgemine.""® Seega on oluliselt suurenenud risk, et suuremahuliste turismiobjektide
ehitamise ja arendamisega seotud investeeringute tulusus véib muutuda negatiivseks.

Uleriigiliste kultuuri- ja turismiobjektide meetme raames on plaanitud ehitada seitse kultuuri- ja
turismiobjekti Ule 900 miljoni krooni eest, millest 500 miljonit on ette ndhtud Eesti Rahva Muuseumi
véljaarendamiseks. Praeguse seisuga on rahastamisotsus langetatud Tehvandi staadioni
rekonstrueerimise kohta (59,5 miljonit krooni) ja otsustamist ootavad Saaremaa Muuseumi (51
miljonit) ning Teaduskeskuse AHHAA hoone ehitamine (80 miljonit). Lisaks kuuluvad investeeringute
kavasse Eesti Meremuuseumi (144,5 miljonit) ja Tallinna teletorni vaateplatvormi rekonstrueerimine
(86,641 miljonit) ning Kohtla kaevanduspargi-muuseumi ja selle puhkeala véljaarendamine (50,932
miljonit). Kuigi kultuuriobjektide rajamine on Eesti rahva kultuurivaartuse sailimise seisukohalt oluline
nagu ka rahva elukeskkonna parendamiseks spordikomplekside ja teaduskeskuste rajamine, ei ole
hindajate arvates pdhjendatud majanduskriisi tingimustes, kui riigil napib raha igapaevaste kulutuste
tegemiseks, ehitada sellises mahus turismiobjekte. Tuleks uuesti hinnata plaanitavate objektide
tulusus ja vajadus.

Turismi- ja puhkemajandust arendavaid projekte toetatakse ka piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise meetme raames. Selle meetme raames toetatavate tegevuste mdju turismiteenuste
ekspordile on tagasihoidlikum kui suurobjektide puhul. Meetmel on lisaks kohaliku
kilastuskeskkonna atraktiivsemaks muutmisele ka kohaliku ettevotluskeskkonna atraktiivsemaks
muutmise eesmark ettevotluskeskkonna infrastruktuuri arendavate projektide kaudu. Seega
toetatakse Uhe meetme raames tegelikult kahte eri asja.

''* Eesti Pank, 2009.
15 EAS. Eesti turism | kvartal 2009. [http://public.visitestonia.com/files/statistika/Eesti_turism2009.pdf].
16 EASi Turismiarenduskeskus. Maailma turism ja majanduse olukord ning prognoosid. PDF-vormingus slaidid, 28.05.2009.

http://|

ublic.visitestonia.com/files/statistika/maailma-turismi-prognoosid2009.pdf].

"7 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
"8 Hindamise kaigus teostatud intervjuud

' EAS. Eesti turism | kvartal 2009. [http://public.visitestonia.com/files/statistika/E esti

turism2009.pdf].
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Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koost66 rahvusvahelistele ettevotetele allhanke pakku-
miseks

Turismi tootearenduse toetused mdjutavad kohalike ettevotete koostdo teket. Turism areneb klastri
pdhiméottel, kus turismiobjektide arendamisel tekivad tugevad koostddvorgustikud, mis naiteks
linnades on véaga hasti arenenud. '

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Turismimeetmetel moju ettevotlikkusele Ilhiajaliselt puudub, eriti kui arvestada seda, et nii sise- kui
ka valisturism naitavad Iangustrendi.121 Turismiettevotete juhtimiskvaliteedi parandamisele aitab
otseselt kaasa turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm. Kaudselt avaldavad juhtimiskvaliteedi
kasvule moju turismi tootearendusprojektid ja turundustoetused.

Soovitused

Ehkki turismimajanduses luuakse ligi 8% Eesti sisemajanduse koguproduktist'?, toetatakse
turismimajandust  arendavaid projekte  suhteliselt suures mahus vaga mitmest
struktuurivahendite meetmest. Naiteks turismiga seotud suurobjekte on vdimalik finantseerida
nii turismi tootearenduse kui ka (Uleriigilise tahtsusega kultuuri- ja turismiobjektide
véljaarendamise meetme kaudu. Toetust taotlevad sihtrihmad on kill meetmete raames
erinevad, kuid projektide 16ppmdju— arendada turismimajandust ja suurendada selle
konkurentsivéimet — on sama. Turismimajandust arendavate kilastus- ja vabaajavdimaluste
mitmekesistamisele, aktiivse puhkuse vdimaluste mitmekesistamisele, kultuuriliste ja looduslikult
vaartuslike alade eksponeerimisele, ajalooliste ehitiste restaureerimisele jne on vdéimalik
taotleda toetust turismitoodete arendamise vaikeprojektide toetamise (sihtrihm ettevétted),
piirkonna konkurentsivdime tugevdamise meetme (sihtruihm KOVid, sihtasutused,
mittetulundusthingud jne) ja turismiinfosisteemide arendamise (EASi klienditeenindusega
seotud jaotuskanalite arendamine) programmi kaudu. Lisaks toetatakse kilade arendamisega
seotud tegevusi ka Maaelu Arengukava 2007-2013 meetmete raames.

Turism avaldab kull olulist mdju regionaalsele arengule ning t66hdivele, kuna aitab elavdada
darealasid ja vadhendada linnastumist ning piirkondadevahelist ebaihtlust, kuid on selge, et
majanduskriisist tingitud turismiaktiivsuse vahenemisel toob turismi panustamine vahem tagasi
kui headel kasvuaegadel. Hindajate arvates pole majanduskriisi tingimustes, kus riigil napib
vahendeid igapaevaste kulutuste tegemiseks, sellises mahus turismi toetamine pdhjendatud.
Seetdttu soovitame osa turismi toetamiseks ette nahtud vahendeid meetmete raames Umber
suunata ja kasutada vabanenud vahendeid T&A projektide v6i noorte innovaatiliste ettevétete
finantseerimisele juurdepaasu tagamiseks, mis aitab kaasa majanduskriisist Ulesaamisele uue
majandusstruktuuri tekkimise soodustamise, tootlikkuse kasvu ja ekspordi kasvatamise teel.
Toetame jargmiste muudatuste tegemist.

a) Tuleks uuesti hinnata lileriigilise kultuuri- ja turismiobjektide valjaarendamise meetme
raames kavandatavate investeeringute tulusust ja vajadust. Meetme raames on plaanitud
ehitada seitse kultuuri- ja turismiobjekti Gle 900 miljoni krooni eest, millest 500 miljonit on
ette ndhtud Eesti Rahva Muuseumi véljaarendamiseks. Naiteks Meremuuseumi, Kohtla
kaevanduspargi-muuseumi ja Saaremaa Muuseumi arvelt saaks rahastada ligikaudu 246
miljoni krooni ulatuses T&A projektide toetamist, mis toob kaasa uute toodete ja teenuste
arendamise, suurema lisandvaartusega ekspordi kasvu ning kiirema majanduskriisist
Ulesaamise. Samas, kuna suuremate turismiobjektide moju turismi arendamisele on suurem
kui vaikeobjektidel, siis soovitame Kohtla kaevanduspargi-muuseumi ja Saaremaa
Muuseumi rahastamist vajaduse korral kaaluda piirkondade konkurentsivéime tugevdamise
meetmest, mille raames muu hulgas toetatakse muuseumite valjaarendamist kuni 50 miljoni
krooni ulatuses projekti kohta.

'20 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
2l EAS. Eesti turism | kvartal 2009. [http://public.visitestonia.com/files/statistika/Eesti_turism2009.pdf].
122 Eesti turismipoliitika péhimétted. MKMi kodulehekiilg. [http:/www.mkm.ee/index.php?id=326243].
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b) Meetme turismi turundustoetus avalikule ja kolmandale sektorile tegevused kattuvad
osaliselt Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega. Kuna meetme
mojuulatus on vorreldes Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega
vaiksem, soovitame suunata osa vahendeid (10 000 000 krooni) kas a) turismimeetmete
seas prioriteetsemate meetmete eelarvete suurendamiseks (nt Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamine ja ettevétjate turismiturunduse toetuse meede), vdi b) teiste valdkondade
prioriteetsetele meetmetele, kus vahendeid napib (nt T&A projektide toetamine ja noorte
innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaasu tagamine).

c) Vahendada turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi eelarvet (15 000 000 krooni) alustamata
tegevusi osaliselt ara jattes ja kavandatud tegevusi osaliselt odavamalt teha pulddes.
Programmi tegevustega luuakse mitmekulgseid koolitusvéimalusi turismiettevétjatele ja
arendajatele nende pakutavate ja arendatavate turismitoodete rahvusvahelise
konkurentsivbime suurendamiseks. Kriisiga kaasnev turismiaktiivsuse vahenemine toob
toendoliselt aga kaasa vaiksema nodudluse koolituste, seminaride ja infopdevade
korraldamise jarele. Hindajate arvates on otstarbekas Eesti praeguseid majanduslikke
vBimalusi arvestades suunata osa turismi arendamiseks moeldud vahenditest otseselt
innovatsiooniinvesteeringuid toetavate meetmete rakendamisse.

3.1.2.6 Inimressursi arendamist toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Otseselt inimressursi arendamisega seotud meetmete maht on hinnanguliselt suurusjargus 705 miljonit
krooni. Sellest on 29. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 83% vahenditest. Alljargnev tabel annab
[Uhitdlevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 21. Inimressursi arendamise toetamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata

SV toetuse Meetme eeldatav vahendid
Prioriteetne maht Kaas- maht kokku SV + (seisuga Kasutamata
suund Meede meetmes rahastamine | kaasrahastamine 29.04.2009) % SVst
Teadmised ja Teadmiste ja oskuste 200 000 000 | 200 000 000 400 000 000 176 666 966 88,33
oskused arendamise toetus
uuendusmeelseks | (avatud taotlemine)
ettevotluseks
Teadmised ja Teadmiste ja oskuste 350 000 000 0 350 000 000 310 334 066 88,67
oskused arenguprogramm (sh
uuendusmeelseks | mentorlus)
ettevotluseks
Teadmised ja Ettevotlus- ja 154 670 000 0 154 670 000 95 144 774 61,51
oskused innovatsiooniteadlikkuse
uuendusmeelseks | toetamine (programm)
ettevotluseks
KOKKU 704 670 000 | 200 000 000 904 670 000 582 145 806 82,61

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

Kuna teadmiste ja oskuste arendamise ning ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse toetamise
programmide vahendeid kasutab EAS ise vastavaid tegevusi kavandades ja ellu viies, siis nende
meetmete puhul rahade kasutamatajaamise risk suur ei ole.

Samuti ei teki probleemi ka teadmiste ja oskuste arendamise toetuse rahade drakasutamisega. Kuigi
ettevdtted hoiavad oma kulusid kokku, siis EASi koolitustoetuste kasutamine pole vahenenud.
Kasutatakse vahem n-6 standardpakette ja enam enda ettevdtte vajadustest lahtuvalt valjatdotatud
koolitusi.'®® Lisaks lastakse |ahiajal toetuse alampiir alla ja to6tatakse valja koolitusosaku alameede, mis
teeb koolituse kasutamise vdimalikuks ka neile ettevotetele, kes suurt projekti ette ei taha votta voi kellel
puudub toetuse saamise tingimuseks olev kaasfinantseering (osakute puhul omafinantseering puudub).

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

"2 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Eesti enda vahenditest rahastatakse taiendavalt maakondlike arenduskeskuste tegevust.
Koolitusosakutega sarnast, kuid tootaja, mitte ettevbtte huvidest l|ahtuvat Umberdppele ja
enesetaiendamisele suunatud meedet kavandatakse ka Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
planeeritavate meetmete raames.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele IUhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmise aspektid.

Tegevusprioriteet: ettevotete kapitalile juurdepdasu parandamine (sh méjusam t66 uute
valisinvestorite ligimeelitamiseks)

Teadmiste ja oskuste arendamise ning samuti teadlikkuse programmi kaudu paraneb ettevotete
juhtimisvdimekus ja selle kaudu ka ligipdas kapitalile. Kriisi ajal vajavad paljud ettevétted just
finantsplaneerimis- ja saneerimisalaseid teadmisi, millega tuleb arvestada teadmiste ja oskuste
arenguprogrammi valja téotades.

Tegevusprioriteet: ekspordivoime suurendamine (sh uutele turgudele minek ja juurdepaas)

Kdikidel vaadeldavatel programmidel on positiivhe mdju ettevdtete ekspordivéime suurendamisele:

a) teadmiste ja oskuste arendamise toetust on vdimalik vastavaks koolituseks-ndustamiseks
kasutada. Tegelik meetme moju ekspordivéimele séltub seega taotletavate koolituste valikust;

b) ekspordivbime suurendamine on Uks paljudest teadmiste ja oskuste arenguprogrammi
eesmarkidest.'** Programmi raames korraldatakse mitmeid eksporditeemalisi koolitusi, mis on
osutunud ka populaarseteks;'*

c) ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi raames tegeletakse ka ekspordialase
teadlikkuse suurendamisega.

Tegevusprioriteet: kohalike ettevotete koostodé rahvusvahelistele ettevotetele allhanke
pakkumiseks

Kui teadlikkuse meetme raames tegeletakse ka ettevdtetevahelise koostdd kasulikkusest
teavitamise ja vastava koolitusega, aitab meede kaasa kohalike tarneahelate tekkimisele.

Tegevusprioriteet: ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi parandamine

Ettevotlusteadlikkuse alased tegevused peaksid mdjutama soodsalt Uldiseid hoiakuid ettevotluse
suhtes, innovatsiooniteadlikkuse tegevused aga tagama huvi just uuendusmeelse ja
teadmistepbhise ettevotluse vastu. Ettevotete tekke toetamine on Uks teadmiste ja oskuste
programmi eesmaérkidest'® ja omab I4bi alustavatele ettevétetele pakutavate koolituste ja
mentorluse programmi otseselt mdju ettevdtlikkusele.

Praeguses situatsioonis jadvad t6dta ka paljud oskustddlised. Samas on innovaatilistel ettevotetel,
kes viimastel aastatel on t66j6u nappuse all kannatanud, véimalused leida endale haid t66tajaid ja
seeldbi voib protsess tuua kaasa uuenduslike ettevétete kiire arengu. Uuel to6l alustamine toob
sageli kaasa taienduskoolituse vajaduse, mida teadmiste ja oskuste arendamise toetus peaks
leevendama.

Kriis kiirendab struktuurseid muutusi: tekivad voi elavnhevad uued sektorid, teised haabuvad,
juurduvad uued tddjaotuse meetodid jne, mis kdik toob kaasa vajaduse uute oskuste jarele. Seega

124 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 18. septembri 2008. a kaskkirja nr 471 ,Teadmiste ja oskuste programmi” muutmine, 10.
veebruar 2009, nr 53.
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tuleks just struktuurseid muutusi |&bivate sektorite ettevétteid julgustada Umberdpet vdimaldavaid
meetmeid kasutama, kuna ilmselt muutub kdige enam just nende vajadus oskuste vdi oskuste
kombinatsioonide suhtes.

Juhtimiskvaliteedi paranemisele aitavad otseselt kaasa nii teadmiste ja oskuste toetused kui ka
programm ning kaudsemalt ka teadlikkuse meede. Mdju juhtimiskvaliteedile oleks suurem, kui Eesti
ettevotted kasutaksid enam vdimalust oskuste ja teadmiste arendamise toetuse abil ettevottevaline
konsultant palgata, kelle abiga oma ettevdtte strateegilised plaanid Ule vaadata ja vastavalt
muutunud majandusolukorrale neid kas kohendada véi radikaalselt muuta. Eelmisel
finantseerimisperioodil rakendatud ndustamistoetuse mdjude hindamise kaigus ilmnes, et Eesti
ettevotted ei ole ikka veel harjunud sedalaadi strateegilistes klisimustes ettevottevalise konsultandi
abi kasutama ning teisalt ei ole sellise teenuse pakkumise pool ka Eestis vaga hasti valja arenenud
(mdnes méttes tingituna ndéudluse piiratusest).”’ Samas olid Uksikud tdsistele strateegilistele
kisimustele suunatud projektid vaga edukad. EASI td6tajad kinnitavad, et olukord pole ei néudluse
ega pakkumise poole pealt palju muutunud ka praeguses situatsioonis. '*® Teenusepakkujate
nappusest saaks Ule valismaist konsultanti kasutades, kuid seda aktiivselt ei praktiseerita. Kdigele
vaatamata on selge, et vajadus sedalaadi konsultatsiooni ja kaasamdétlemise jarele on ilmselt
suurem kui méned aastad tagasi.'*

Soovitused

Soodustada senisest enam ettevdtte strateegilise planeerimise ja restruktureerimise
kisimustega tegelevate projektide kaivitamist. See tdhendab tegevusi konsultantide leidmiseks
(nii Eestist kui ka valismaalt), koolitamiseks ja sisulise ekspertiisi kasutamise propageerimiseks
ettevotjate hulgas. Mitmeid ideid vastavateks tegevusteks on valja pakutud ettevotete
tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analiiiisi raportis.'*

Véhendada ettevdtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi eelarvet (55 850 000 krooni),
osaliselt alustamata tegevusi (muutunud majandusolusid silmas pidades kdige vahem olulisi)
ara jattes ja osaliselt planeeritud tegevusi odavamalt teha pludes. Selle programmi puhul on
tegemist eelkdige hoiakute ja vaartushinnangute méjutamise ja Umberkujundamisega.'
Majandust tabanud kriis on hoiakute muutmist nt innovatsiooni tdhtsuse suhtes tunduvalt
kiirendanud. Ka ettevdtjate esindajad kinnitavad, et sdnum on suures osas kohale jdudnud nin

praeguses situatsioonis oleks enam abi praktilisematest tegevustest.™

127 Anne Jiirgenson. Ndustamistoetuse méjude hindamine, PRAXISe Toimetised 38/2007, PRAXIS 2007. [www.praxis.ee].
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130 Ettevétete tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analiiiisi I6ppraport. Technopolis Group, Innovation Studies 11/2008.

! Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm. [www.struktuurifondid.ee].
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3.1.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Muudatusettepanekud on peamiselt seotud uue tugipaketi véljatdétamisega. Selleks vahendati
teiste meetmete eelarveid, kuid karbitud meetmete eelarved soovitakse taastada ning méningate
meetmete eelarvet soovitakse suurendada. Lisaks on valjatédtamisel veel uusi meetmeid.

Uldiselt vaib esitatud ettepanekuid hinnata asjakohasteks ja need on kooskdlas antud hindamise
kdigus valjatoodud tegevusprioriteetidega (vt eelnevat anallisi). Arvestades praegust
majandusolukorda, millest valjatulemiseks on oluline suurendada ettevotete tootlikkust ja
ekspordivdimekust ning kasvatada teadmusmahukate ja suurema lisandvaartusega toodete ja
teenuste osakaalu, vdib tehtud ettepanekud nende olulisuse ja mdjususe poolest jarjestada
alljargnevalt:

T&A projektide toetamise meetme eelarve suurendamine;

noorte innovaatiliste ettevotete juurdepaasu tagamine finantseerimisele;

toOstusettevdtete  tehnoloogiainvesteeringute  toetamise  jatkamine (peame  oluliseks
rakendusskeemi muuta, vt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”);
eksporditurunduse toetamise meetme eelarve suurendamine;

tehnoloogia arenduskeskuste toetamise jatkamine.

Alljargnevalt on esitatud tapne Ulevaade ettepanekutest koos hindajate seisukohtadega.

Kapitalile ligipaasu toetavad meetmed

Ettepanek: taastada toodstusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetamise programmi
eelarve (100 miljonit krooni) ja lisaks suurendada eelarvet 400 miljonit krooni vorra.
Kokku taotletakse 500 miljoni krooni lisamist (ELi vahendid).

Hindajate kommentaar. Kuna samal eesmargil saab kasutada hiljuti avanenud uue tugipaketi
Uht laenutoodet, siis sel moel programmi eelarve suurendamist ei toeta.

Soovitus. Soovitame tddtada vélja uue riskikapitali meetme. Vt tdpsemalt alapeatikki
.Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.

Ettepanek: uue meetmena planeeritakse noorte innovaatiliste ettevotete
finantseerimisele ligipdasu tagamise programmi mahus 500 miljonit krooni (ELi
vahendid).

Hindajate kommentaar. Vajadus sellise meetme jarele on olemas, eriti majanduskriisi ajal ja
majanduse Umberstruktureerimise vajadust silmas pidades.

Soovitus. Soovitame tddtada vélja uue riskikapitali meetme. Vt tdpsemalt alapeatikki
.Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.

Eksporditegevust toetavad meetmed

Ettepanek: eksporditurunduse toetamise eelarve oli varem 405 miljonit (ELi vahendid),
praegu 333 891 200 krooni. Soovitakse meetme eelarve taastada ja lisada veel 373
miljonit krooni.

Hindajate kommentaar. Eksporditegevust soodustavad meetmed on hetkel olulised.

Soovitus. Toetame eelarve suurendamist 300 miljoni krooni vorra. Vt tadpsemalt alapeatlkki
.Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.
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Ettepanek: uhisturunduse toetamise eelarve oli varem 30 miljonit (ELi vahendid),
praegu 20 miljonit krooni. Soovitakse taiendavalt 10 miljonit krooni, et meetme eelarve
taastada.

Hindajate kommentaar. Meede pole efektiivselt td6le hakanud ja selle tddlehakkamine eeldab
aastatepikkust eeltddd ettevotetevahelise koost6d kasulikkusest teavitamise ja vastava
teadlikkuse suurendamise ndol. Kaesoleval kujul meede eesmarke ei taida.

Soovitus. Mitte rahuldada. Suunata olemasolevad vahendid eksporditurunduse programmi
eelarvesse. Vt tdpsemalt alapeatikki ,Eksporditegevust toetavad meetmed”.

Ettepanek: valismessitoetuse eelarve oli varem 100,04 miljonit (ELi eelarve), praegu
60 040 000 krooni. Soovitakse meetme eelarve taastada, seega lisada 40 miljonit krooni.

Hindajate kommentaar. Rahaliste vahendite nappust arvestades peame olulisemaks
pikaajalise kasvu generaatoreid ehk TA&l kasvule suunatud tegevusi (T&A toetamine
ettevdtetes, uute innovaatiliste ettevbtete tekke soodustamine jne), vt pikemalt eelnevat
anallusi.

Soovitus. Mitte rahuldada.

Innovatsiooni toetavad meetmed

Ettepanek: T&A projektide toetamise eelarvet vahendati 476 + 38
(keskkonnatehnoloogiad) = 514 miljoni krooni vorra. Esialgne eelarve oli 1 360 920 000
+ 240 000 000 = 1 600 920 000 krooni (ELi vahendid). Soovitakse eelarve taastada ja
lisada taiendavalt 400 miljonit krooni.

Hindajate kommentaar. Vajadus meetme jarele on suur. Ettevotted vajavad ligipaasu uuele
teadmisele ja T&A suutlikkusele, kuna sellest séltub tuleviku majanduskasv ja uute tédkohtade
loomine. Pikaajalise konkurentsivbime kasvatamiseks on oluline stimuleerida investeeringuid
arisektori innovatsiooni ning teadmisteloome ja levitamise praegusesse ja tulevasse
potentsiaali.

Soovitus. Toetame eelarve suurendamist. Vt tapsemalt alapeatikki ,Ettepanekud
rakenduskavade muutmiseks”.

Ettepanek: TAKi toetamise programmile taotletakse tdiendavalt 180 miljonit krooni
kolme uue TAKi finantseerimiseks perioodil 2012—2015.

Hindajate kommentaar. Meetme raames tehti finantseerimisotsused kaheksa keskuse
toetamiseks vaga suures mahus. Kriisiolusid arvestades ei ole pdhjendatud veel kolme
keskuse finantseerimine, mis teisest taotlusvoorust vélja jaid. Rahaliste vahendite nappuse
korral peame olulisemaks ndudluspoolseid TA& meetmeid, mis on otseselt suunatud
ettevotetele, et parandada nende ligipdasu uuele teadmisele ja T&A suutlikkusele.

Soovitus. Mitte rahuldada.

Ettepanek: klastrite arendamise toetuse meetme eelarvet viahendati 30 miljoni krooni
vorra. Selle meetme eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Kuna programmi raames on siiani valdavalt korraldatud koolitusi ja
ettevotteid koostodprojektideks ette valmistatud, siis on veel vara anda hinnangut, kas meede
ennast valjatootatud kujul odigustab. Meetme rakendamise faasis on oluline pddrata
tdhelepanu  selliste  koostddprojektide  toetamisele, mis tugevdavad koost6dd
(suur)eksportédridega ning kaasavad tarneahelate ja vorgustike tekkimisse ka valispartnereid,
et saavutada suuremat mojusust eksporditurgudele minekuks.

Soovitus. Mitte rahuldada.
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Ettepanek: teadmiste- ja tehnoloogiasiirde SPINNO+ programmi eelarvet vahendati 20
miljoni krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Programmi raames toetatakse peamiselt baasfinantseerimist.
Spetsiifilisi eriprojekte hetkel ei toetata. Hindajate arvates suunatakse praegu liiga suur hulk
vahendeid Uksnes baasfinantseerimise raames tehtavate tegevuste toetamiseks. Programmi
suurema mojususe saavutamiseks Ulikoolide ja ettevdtete vorgustike arendamisele tuleks
hakata toetama ka eriprojekte ja tegevusi, mis tooks Ulikoole ja ettevétteid Uksteisele 1ahemale
ning millel oleks selge fookus uute tehnoloogiate rakenduste turustamiseks.

Soovitus. Mitte rahuldada. Vit tapsemalt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade
muutmiseks”.

Ettepanek: ettevétiusinkubatsiooni toetamise programmi eelarvet vahendati 50 miljoni
krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada, kuna programmi kestmine
olemasolevate vahenditega on tagatud 2011. aastani.

Hindajate kommentaar. Programmi rakendusskeem muudeti hankep&hiseks, kuna grandina
teatud kavandatud eesmarkide jaoks raha andes jai rahastamise side eesmarkide
saavutamisega norgaks. Hetkel on vara anda hinnangut, kas muudetud skeem toob kaasa
programmi mdjususe suurenemise.

Soovitus. Mitte rahuldada. Vit tapsemalt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade
muutmiseks”.

Ettepanek: katse- ja pooltoostuslike laborite arendamise meetme eelarvet vahendati 110
(uue tugipaketi jaoks) + 53,2 (suunati vahendid iimber TAKi programmi) = 163,2 miljoni
krooni vorra. Selle meetme eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Rahaliste vahendite nappuse korral peame olulisemaks
ndudluspoolseid TA&l meetmeid, mis on otseselt suunatud ettevdtetele, et parandada nende
ligipddsu uuele teadmisele ja T&A suutlikkusele. Lisaks sellele on tegemist Uhevoorulise
programmiga ja kogu perioodi eelarve kohta on otsused 2009. aasta jooksul juba tehtud."®
Soovitus. Mitte rahuldada.

Turismisektori arengut toetavad meetmed

Ettepanek: Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi eelarvet viahendati
ligikaudu 34,878 miljoni krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Ettepanek on asjakohane, kuna huvi programmi tegevuste vastu on
kriisiajal oluliselt suurenenud. Arvestades aga rahaliste véimaluste piiratust ja olukorda, kus riigil
napib vahendeid igapdevaste kulutuste tegemiseks, pole hindajate arvates sellises mahus turismi
toetamine pdhjendatud.

Soovitus. Mitte rahuldada.

Ettepanek: ettevotja turismiturunduse toetamise meetme eelarvet vahendati 31,428
miljoni krooni vorra. Selle meetme eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Ettepanek on asjakohane, kuna huvi meetme tegevuste vastu on kriisiajal
suurenenud. Arvestades aga rahaliste vdimaluste piiratust ja olukorda, kus riigil napib vahendeid
igapaevaste kulutuste tegemiseks, pole hindajate arvates sellises mahus turismi toetamine
pdhjendatud. Osaliselt panustavad turismiettevdtete turundustegevusse ka Eesti kui reisisihi
tuntuse suurendamise programmi tegevused.
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Soovitus. Mitte rahuldada.

Ettepanek: turismi turundustoetust avalikule ja kolmandale sektorile vahendati 51,785
miljoni krooni vorra. Selle meetme eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Meetme tegevused kattuvad osaliselt Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamise programmi tegevustega. Samuti jadb meetme mdjusus vorreldes eelnimetatud
programmi madjususega kriisiolusid arvestades vaiksemaks, mistdttu ei pea hindajad meetme
eelarve suurendamist pdhjendatuks.

Soovitus. Mitte rahuldada. Vt tapsemalt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.

Ettepanek: turismitoodete arendamise vaikeprojektide toetamise programmi eelarvet
viahendati 36,8 miljoni krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Turismimajandust arendavaid projekte finantseeritakse mitmest meetmest,
mistéttu kriisiolusid arvestades ei pea hindajad pdhjendatuks turismi toetavate meetmete
eelarvete suurendamist. Vaikeprojektide toetamise meetmesse on véimalik vahendeid lle kanda
turismitoodete arendamise suurprojektide meetmest, kus kdrge omafinantseeringu maara téttu ei
suudeta koiki projekte ellu viia.

Soovitus. Mitte rahuldada. Vt tapsemalt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.

Ettepanek: turismitoodete arendamise toetamise suurprojektide programmi eelarvet
vahendati 100 miljoni krooni vorra. Selle programmi eelarvet soovitakse taastada.

Hindajate kommentaar. Turismimajandust arendavaid projekte finantseeritakse mitmest meetmest,
mistéttu kriisiolusid arvestades ei pea hindajad pdhjendatuks turismi toetavate meetmete
eelarvete suurendamist. Suurprojektide kdrge omafinantseeringu maara téttu on plaanitud
Ulejdadvad vahendid kanda Ule turismitoodete vaikeprojektide meetmesse, kus suurendati
projektide Glemmaara.

Soovitus. Mitte rahuldada. Vt tdpsemalt alapeatikki ,Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks”.

Lisaks on struktuurivahendite administratsioon mitme toetusmeetme tingimusi uutele oludele
vastavalt parandanud, laiendatud on nii toetuse saajate kui ka abikdlblike tegevuste ringi,
suurendatud maksimaalset toetuse suurust jne. Sellise meetmete oludele kohandamisega
tegeletakse ka hetkel edasi. Kui majanduskriisi oludes on muudatused pdhjendatud, siis kriisi
mdoddudes on oluline muudatused taas Ule vaadata, et programmide mdju ja lisanduvus ei
kannataks. Projektide mahtude Ulempiiri suurendamine (nt tehnoloogiainvesteeringu puhul kuni 50
miljonit krooni, eksporditurunduse puhul 2,5 miljonit, teadus- ja arendustegevuse projektide puhul
50 miljonit krooni) tdhendab Uhtlasi suuremat fookust suurematele ettevdtetele, samas on
suuremate ettevétete toetamine tavaliselt vaiksema lisanduvusega.’* Majanduskriisi tingimustes
lisanduvus ilmselt ettevdtluskeskkonnast mojutatuna paraneb (nappide rahaliste véimaluste juures
jaetaks ilma riigi abita projektid ellu viimata), kuid sellegipoolest tuleks olukorra taas muutudes
tehtud muudatused Ule vaadata.

13 Anne Jiirgenson. KredExi investeerimislaenu- ja liisinguk&enduste méjude hindamine. PRAXISe Toimetised nr 39, 2007, |k 22—

23.
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3.1.4 Struktuurivahendite arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

2009. aasta aprilli seisuga oli ettevdtiuse ja innovatsiooni (loe MKMi) meetmetele voetud kohustusi
40% ulatuses kogueelarvest ja valja makstud 4-5% vahenditest'®. Eesmargiks on seatud voétta
rohkem kohustusi perioodi alguses ja jatta hilisemale perioodile vdhem kohustusi. Seetdttu ei ole
enamiku MKMi meetmete puhul suurt ohtu, et planeeritud raha jaab kasutamata.

Kui méne meetme puhul vdib siiski tekkida oht, et kogu raha ei suudeta &ra kasutada, siis on
vdimalik Ulejddvaid vahendeid kanda Ule prioriteetse suuna sees teistele meetmetele, kus
vahendeid napib v&i jadb puudu. Innovatsioonimeetmed on siiani olnud vaga hea
absorbeerimisvéimega ning mdne meetme puhul on vahendid juba &ra kasutatud (nt TAKid) voi
jatkub neid Uksnes 2010. aastani (nt T&A projektide toetamine). Turismimeetmete korral voib
tekkida oht turismi tootearenduse toetuste suurprojektide vahendite &rakasutamisega, kuna
projektide omafinantseeringu maar on Usna kérge — 70%. Samas on tegemist voorulise meetmega
ning asja 16ppes taotlusvoor, kus taotluste maht Uletas eelarve mahtu. Raha Ulejaédmise korral on
plaanitud suunata see vaikeprojektidesse, mille ndudlus on viimasel perioodil kasvanud ja mille
toetuse Ulempiiri tdsteti 10 miljoni kroonini."®

KredExi rakendatavate meetmete puhul (ettevdtluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu
programm, ettevdtjate laenukapitali kattesaadavuse parandamise taiendav tugiprogramm, stardi-
ja mikrolaenu kaendusprogramm) loetakse kulu tehtuks riigi poolt KredExisse vahendite
eraldamiseks tehtava finantseerimistehinguga. Seega on nende meetmete puhul
struktuurivahendite drakasutamata jaédmise risk vaga vaike.

Alljargnevalt on meetmete I6ikes valja toodud hinnang raha &rakasutamisega seotud riskidele.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seostatavad n+ 2/ n + 3 reegli
riskiga, sest antud reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistéttu ei saa seda
vaadelda Uksiku meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna
rakenduskavade ja fondide sees saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on véimalik n+ 2 /
n + 3 reegli titmine tagada isegi siis, kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt.
Samas soovivad hindajad siiski nendele meetmetele tdhelepanu juhtida ja vétta tarvitusele
lisaabindud raha arakasutamata jddmisega seotud riskide maandamiseks. Konkreetselt n + 2 /
n + 3 reegliga seotud riskid on vélja toodud aruande Uldosas.

Tabel 22. Raha drakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Meede SV eelarve Broneerimata | Risk, et raha jaab | Pohjendused, selgitused
vahendid kasutamata:

véga suur, suur,
keskmine, vaike

Ettevétluslaenude riiklike 179 020 000 0 Vaike
tagatiste ja kapitalilaenu

programm

Ettevotjate laenukapitali 1200 000 000 | 1200 000 000 Vaike

kattesaadavuse parandamise
taiendav tugiprogramm

Alustava ettevétja stardi- ja 117 600 000 104 244 917 Vaike
kasvutoetus

Stardi- ja mikrolaenu 94 080 000 0 Vaike
kaendusprogramm

Ekspordi riikliku 200 000 000 200 000 000 Vaike
garanteerimise programm

Eksporditurunduse toetamine 333 891 200 214 233 315 Vaike
Uhisturunduse toetamine 20 000 000 18 812 826 Vaike

135 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
136 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Valismessitoetus 60 040 000 56 970 522 Vaike

Innovatsiooniosakute toetus 15 000 000 15 000 000 Vaike

T&A projektide toetamine 884 920 000 680 553 159 Vaike

Ettevotlusinkubatsiooni 42 000 000 42 000 000 Vaike

toetamine (innovatsiooni

toetavad teenused)

Tehnoloogia arenduskeskuste | 1004 920 000 | 920790 119 Vaike

toetamine (TAKid)

SPINNO+ (teadmiste- ja 120 000 000 91 552 871 Vaike

tehnoloogiasiire)

Katse- ja pooltdostuslike 61 700 000 61 700 000 Vaike

laborite arendamine

Klastrite arendamise 70 000 000 62572039 Vaike

toetamine

Korge kvalifikatsiooniga 210 000 000 207 839 886 Vaike

to6tajate mobiilsuse toetamine

Kompetentsikeskuste 300 000 000 300 000 000 Keskmine Meede hetkel veel valjatodtamisel ja

arendamine taotlemine avamata. Meede vajab
selgemat fookust, vastasel juhul
voivad tekkida probleemid
rakendussuutlikkusega.

Investeeringute kava: 300 000 000 212 689 000 Vaike

infolihiskonna edendamise

toetamise tingimused ja

investeeringute kava

koostamise kord

Infolihiskonna edendamine 630 000 000 622 020 000 Vaike

avatud taotluste kaudu

Infolihiskonna teadlikkuse 50 000 000 0 Vaike

suurendamine

Eesti kui reisisihi tuntuse 305 321 800 213695 753 Vaike

suurendamine (sh

siseturismialase teadlikkuse

suurendamine ja kodumaal

puhkamise arendamine)

Turismi turundustoetus 52 572 000 39 260 963 Vaike

erasektorile

Turismi turundustoetus avalikul{ 53 215 000 44 040 064 Vaike

ja kolmandale sektorile

Turismi tootearendustoetus 200 000 000 200 000 000 Keskmine Meetme maarus joustus 2008. a
augustis. Praeguse seisuga on
I6ppenud esimene voor, kus taotluste
maht Uletas eelarve mahtu. Samas on
projektide omafinantseeringu
maaraks 70%, mistottu voib tekkida
oht, et kdiki kohustusi ei suudeta
taita. Raha ulejaamise korral on
plaanitud suunata see vaike-
projektide meetmesse.

63 200 000 63 200 000 Vaike

Turismitoodete arendamise

vaikeprojektide toetamine

Turismiinfosiisteemide 55 840 000 25 686 093 Vaike

arendamine

Turismiinfosiisteemide 50 000 000 50 000 000 Vaike

arendamine, jaotuskanalid

Rahvusvaheliste Urituste ja 23 360 00 23 360 000 Vaike

konverentside toetamine —

avamata

41 650 000 27 568 332 Vaike

Turismi teadlikkus- ja

koolitusprogramm

Uleriigilise tahtsusega kultuuri- 972574300 972 574 300 Vaga suur Meetme maarus joustus 2008. aasta

ja turismiobjektide

valjaarendamine

juunis. 2009. aasta martsis kinnitatud
investeeringute kava seitsme projekti
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toetamiseks, kui mingil péhjusel méne
projekti taotlust ei rahuldata, siis voib
tekkida oht, et osa raha jaab
kasutamata. Risk on kdige suurem
Eesti Rahva Muuseumi projekti korral,
mille eelarve mahuks on 500 miljonit
krooni ning millega kaasneb
riigipoolne kaasfinantseerimine 700
miljoni krooni ulatuses.

Teadmiste ja oskuste 200 000 000 176 666 966 Vaike
arendamise toetus (avatud
taotlemine)

Teadmiste ja oskuste 350 000 000 310 334 066 Vaike
arenguprogramm (sh
mentorlus)

Ettevotlus- ja 154 670 000 95144 774 Vaike
innovatsiooniteadlikkuse
toetamine (programm)

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

3.1.5 Jareldused ja ettepanekud

Alljargnevalt on eelneva anallusi pdhjal kokkuvétlikult valja toodud ettepanekud ja jareldused.
3.1.5.1 Uldised tahelepanekud

Véga Uldisel tasemel voib Oelda, et MKMi meetmed pole oma olulisust muutunud
majandusoludele vaatamata kaotanud, pigem on mitmed meetmed paljude ettevdtete jaoks kriisist
véljatulemisel maarava tahtsusega abiks. Naiteks olukorras, kus ettevétjatel laenuvdimalused
peaaegu puuduvad, mangib KredEx oma meetmetega mitu korda olulisemat rolli kui
majandustdusu ajal.

Lisaks on MKM muutunud oludele uute meetmete arendamise ja vanade korrigeerimise n&ol
kiiresti reageerinud. Juhul, kui MKMi mahukat lisaraha vajadust ei suudeta katta, tuleks rohkem
mdelda olemasolevate meetmete kokkutdmbamise vdi mdne |dpetamise (avamata jatmisele)
peale, vastavad kompromissettepanekud MKMil puuduvad.

3.1.5.2 Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks
Allpool on vélja toodud peamised ettepanekud nelja tegevuste rihma l6ikes.
Suurendada

T&A projektide toetamise vastu on huvi olnud vaga suur, kuid vahendeid jatkub Uksnes
2010. aastani. Samas on tegemist vaga tahtsa toetusega. Eesti ettevotete investeeringud
T&Asse on viimastel aastatel kull oluliselt suurenenud, kuid vaatamata sellele on meie Uldine
innovatsioonivéimekuse tase endiselt EL 27 riikide keskmisest tasemest madalam.'
Vajadus Eesti majanduse struktuurimuudatusteks ja ettevétete tootlikkuse tdstmiseks oli suur
juba enne majanduskriisi, kuid kriis on seda omakorda veelgi véimendanud. Tulenevalt
markimisvaarselt muutunud tuleviku turgude vdimalustest ja tingimustest TA&I
investeeringute tegemiseks, peavad ettevétted ellujadmiseks vorreldes praegusega tunduvalt
parandama kaupade, teenuste, slsteemide ja protsesside kvaliteeti ja tootlikkust. Selleks
vajavad nad ligipaasu uuele teadmisele ja T&A suutlikkusele, kuna sellest sdltub tuleviku
majanduskasv ja uute tddkohtade loomine. Riigipoolset TA&l tegevuste toetamise
suurendamist ja tugevdamist peetakse Uheks olulisemaks kriisivastaseks instrumendiks, mis
aitab kriisist valia tulla ja tekitada jatkusuutlikku ning targemat” majanduskasvu.'®
Pikaajalise konkurentsivdime kasvatamiseks on oluline stimuleerida investeeringuid arisektori
innovatsiooni ning teadmisteloome ja levitamise praegusesse ja tulevasse potentsiaali.

137 European innovation scoreboard 2008: Comparative analysis of innovation performance. PRO INNO Europe paper No. 10,
January 2009.
3% OECD. Policy Responses to the Economic Crisis: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009.
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Seeparast toetame T&A programmi eelarve suurendamist 400 miljoni krooni vorra (ELi
vahendid), et oleks garanteeritud programmi jatkumine aastani 2013.

Muudatusettepanek mojutab kdige enam jargmiste indikaatorite sihttasemete saavutamist:
ettevotete innovatsiooninvesteeringud, uutest toodetest ja teenustest saadava mudgitulu
osatahtsus ettevotete kogukaibes toetatud ettevétete seas, uute valjatddtatud tehnoloogiate
toodete ja teenuste arv toetatud ettevotete seas, toetatud projektide raames tehtud erasektori
T&A investeeringud, lisandvaartus tootaja kohta, ekspordikdibe kasv toetatud ettevdtete
hulgas. Kaesoleva anallusi pdhjal on raske anda hinnangut, kas muudatusettepanek toob
kaasa indikaatorite eeldatava sihttaseme suurenemise, kuid kindlasti muudab selle
saavutamise majanduskriisile vaatamata tdenaolisemaks.

Suurendada eksporditurunduse toetamise programmi eelarvet 300 miljoni krooni vdrra.
Meede aitab a) nii ettevdtjaid, kellel on probleeme kaotatud turgude uutega asendamisega, st
ekspordi sailitamisega, kui ka b) alustavatel eksportddridel voi uue toote-teenuse vélja
arendanud eksportdoridel ekspordimahte suurendada. Esimese rihma vajadused on
kiireloomulised ja vdiksid dnnestumise korral efekti luua lUhemaajalises perspektiivis.
Pikemas perspektiivis on oluline aga toetada just oma aritegevuse Umber métestanud ja uusi
tooteid/teenuseid valja arendanud eksportdore. Seega kui Uldiselt [dhtub MKM plaanist
kasutada suurem osa raha just kriisiaastatel ara, jattes finantseerimisperioodi viimasteks
aastateks vahem raha, siis kdesoleva meetme puhul tuleks tagada toetus oma aritegevuse
Umber métestanud voi seda alustavatele eksportddridele ka kriisijargseteks aastateks.

Muudatusettepanek mdjutab kdige enam jargmiste moju- ja tulemusindikaatorite
sihttasemete saavutamist: eksportivate ettevotete arv, uutest toodetest ja teenustest saadava
madgitulu osatdhtsus ettevotete kogukaibes toetatud ettevotete seas, ekspordikdibe kasv
toetatud ettevdtete hulgas. Kaesoleva analiisi pdhjal on raske anda hinnangut, kas
muudatusettepanek toob kaasa indikaatorite eeldatava sihttaseme suurenemise, kuid
kindlasti muudab selle saavutamise majanduskriisile vaatamata téenaolisemaks.

Tohustada

Tdotukassa ja EASI stardikapitali meetmete dubleerimine pdhjustab t6dtutes taotlejates
segadust, kuna tuleb endale selgeks teha, kuhu neil oleks mdttekam taotlus esitada (kummal
fondil on soodsamad tingimused, kummal on lihtsam taotlemisprotsess jne). Kuigi kliente
jatkub praegu mélemale abipakkujale, tuleks otsene dubleerimine I6petada, mida EAS ka
meetme maarusesse kavandatavate muudatustega teeb.139 Kuna kogu slsteemi ei joua
IUhikeses perspektiivis Umber teha, siis peaks vahemalt sihtrihmadel selget vahet tegema: nt
pigem elustiili ettevdtja, kes soovib eelkdige endale ja voib-olla ka oma perele t66d anda,
ning ambitsioonikamate kasuplaanidega ettevdtja.

Tehnoloogiainvesteeringute toetamise programmi vastu on huvi suur ja vahendeid napib.
Samas saab luhemas perspektiivis vajalike investeeringute tegemiseks kasutada ka hiljuti
avanenud uut KredExi laenumeedet. LUhema perspektiivi koérval (nt tugipakett
laenuprobleemide ja stardiabi t66tuse probleemide leevendajana), mil tuleb mdelda eelkdige
olukorra stabiliseerimisele (nt starditoetused leevendavad td6tuse probleemi, KredExi
tugipakett) ja majanduskasvu taastamisele, tuleb hoolitseda selle eest, et kriis ei havitaks
pikaajalise kasvu mootoreid ja kasv oleks jatkusuutlik. Senise tehnoloogiainvesteeringute
programmi suurim nérkus on selle vaga suur ressursivajadus — kaesolevaks struktuurifondide
perioodiks ettendhtud vahendid on vaga kiiresti dra kasutatud, kuid vajadus sedalaadi
investeeringute toetamiseks on majanduskriisi tingimustes sailinud ja suvenenud. Samas on
aga selge, et meetmele varem ettendhtud eelarve mitmekordistamine ei ole mdeldav. Lisaks
jaab riigipoolsete otseste subsiidiumide puhul alati risk, et riigi tegevus moonutab
turukonkurentsi. Turutingimustel ja erasektoriga sarnastel alustel investeeringuid tegev

1% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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investeerimisfond on sellise riski vastu paremini kaitstud. Kuna fondi tehtavatelt
investeeringutelt eeldatakse majanduslikku tasuvust, siis tdhendab see ka, et fond muutub
teatud faasist alates isemajandavaks ning vajadus riigipoolseteks lisaeraldisteks kaob.

Lihtsustada tuleks stardi- ja kasvutoetuste taotlemist. Ettevotlusega alustamist puudutava
regulatsiooni lihtsustamise vajadust réhutavad nii Eesti kui ka rahvusvahelised eksperdid.'*
Paljud riigid seda kriisipaketi osana teevadki.'' Stardi- ja kasvutoetuste taotlemise
lihtsustamine v&iks olla Eesti samm samas suunas.

Praeguses majandussituatsioonis on ettevétlusega alustamise soodustamine Ulimalt oluline,
seda nii turutérke leevendamise, majanduse elavdamise kui ka véimaluste arakasutamise
seisukohast (vt eelnevat anallUsi). Stardi- ja kasvutoetuse eelarve vdib aga tulenevalt
kavandatavatest meetme muudatustest ja nbudluse suurenemisest osutuda ebapiisavaks.
Samas on ndudlus stardilaenu kdenduste jarele olnud tagasihoidlik. Kui néudlus kdenduste
jarele ei kasva, tuleks kaaluda alustavale ettevétjale suunatud toetuste ja laenukdenduste
programmide eelarvete proportsioonide Umberjagamist. Tapsemate summade maaramine
eeldab pdhjalikumat analllsi.

Spinno+ programmi raames toetatakse peamiselt teadmiste- ja tehnoloogiasiirde
baasfinantseerimise raames elluviidavaid pdhitegevusi eesmargiga tugevdada ulikoolide
infrastruktuuri. Spetsiifilisi eriprojekte hetkel ei toetata. Hindajate arvates suunatakse praegu
liga suur hulk vahendeid Uksnes baasfinantseerimise raames tehtavate tegevuste
toetamiseks, mis arvestades programmi teist perioodi (programm kaivitus juba aastatel
2004-2006) on monevdrra pdhjendamatu. Soovitame programmi suurema mdjususe
saavutamiseks (likoolide ja ettevdtete vorgustike arendamisele hakata toetama ka
eriprojekte ja tegevusi, mis tooks Ulikoole ja ettevétteid Uksteisele [ahemale ning millel oleks
selge fookus uute tehnoloogiate rakenduste turustamiseks. Samuti tuleks programmi raames
arendada vélja rohkem teenuseid, kus lisaks ndustamisele pakutaks naiteks ka koolitusi jne.

Kompetentsikeskuste arendamise idee on igati tervitatav, kuid meetme eesmarkide
laiapdhjalisus ja toetatavate tegevuste paljusus on muret tekitav. Mitme meetme raames
toetatava tegevuse toetust (nt dppereiside korraldamine, kdrge kvalifikatsiooniga t&otajate
koolitused, Oppe- ja teaduskirjanduse soetamine jne) on vodimalik taotleda ka muudest
skeemidest. Praegusel kujul meetme elluviimine eeldab piirkonna osapoolte head
valmisolekut ja nende kérgel tasemel kompetentsi ning voib suurendada riski, et vahendeid
jatkub Uksnes idee valjaarendamiseks, kuid mitte keskuste rajamiseks.

Soovitame kompetentsikeskuse arendamise meetme eesmargid ja Ulesehituse Ule vaadata
ning Uritada vahendada teiste meetmetega seotud dubleerivate tegevuste ringi. Vahendite
parema arakasutamise seisukohalt tuleks mdelda meetme sidumisele klastrite arendamise
programmiga, kuna oma olemuselt on meede sellega vaga sarnane. Ressursside tbhusama
paigutamise huvides on oluline keskenduda meetme raames majanduslikult (eksport,
lisandvaartus, t66hdive) suurematele ja seetbttu olulisematele valdkondadele. Meetme riske
aitaks maandada selge orienteerumine piiratud arvule juhtprojektidele.

MKMi riigi infosusteemide osakonna peamine fookus on Eesti infolhiskonna poliitika
arendamisel olnud riigi IKT slsteemide arendamine, sh suhtlus ettevétjate ja Uksikisikutega.
Vahetult majandusarengusse panustavate tegevussuundade eest on samas vastutanud
MKMi majandusarengu osakond. Investeeringute kavas ja avatud taotlusvoorus hindajad
olulisi muutusi teha ei soovita. Klll aga soovitame tugevdada infolhiskonna tegevuste alast
koordinatsiooni MKMi osakondade vahel, mis vdimaldaks EASi tehnoloogia- ja
tootearenduse ning ekspordi toetamise meetmeid Eesti infouhiskonna poliitika eesmarkide
saavutamiseks senisest oluliselt aktiivsemalt dra kasutada.

Hindajate arvates on Eesti avalikkuse infouhiskonnaalane teadlikkus ja valmisolek uusi IKT
lahendusi kasutusele vdtta Usna hea. Riigiportaali ja riigi infoststeemide tutvustamine ei ole

1% Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009, OECD; Valge Paber
Riigikogule. Arengufond, 2009.
"I Policy Responses to Economic Crises: Investing in Innovation for Long-Term Growth. June 2009, OECD.
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seetdttu teadlikkuse suurendamise meetme eesmargina arvatavasti kdige prioriteetsem.
Samas peame kasutajate harimist infoslisteemide turvalisuse tagamises, mis on meetme Uks
alleesmarkidest, vaga oluliseks. Soovitame kasutada lahiaastatel osa infouihiskonna teenuste
tutvustamiseks planeeritud vahenditest selleks, et slinteesida erinevates organisatsioonides
e-riigi sisteemide arendamisel kogunenud kogemusi'** ning teha muid Eesti infoiihiskonna
poliitika edasiarendamiseks vajalikke uuringuid ja analluse.

MKM ja telekommunikatsiooniettevotjad algatasid 2009.a aprillis uue pdlvkonna
internetilhenduse arendamise projekti EstWin. Kogu projekti hinnanguline maksumus on
kuni 6 miljardit krooni, millest riigi kohustused alusvérgu arendamisel soovitakse katta 1,5
miljardi krooni ulatuses struktuurifondidest. Uue pdlvkonna IKT infrastruktuuri arendamine on
vaga tervitatav, kuid siintoodud meetmete eelarve Umbersuunamine taolise side
infrastruktuuri  arendamisse ei ole kindlasti pdhjendatud. V&imalik riigipoolne
infrastruktuuriinvesteering sedalaadi infrastruktuuri on tervitatav, kuid telekommunikatsiooni-
sektori vaga heade kasumlikkuse naitajaid arvestades tuleb see teha isetasuvuse Péhim()ttel.
Vajaduse korral kaasata Euroopa Investeerimispanga vahendeid vm laenukapitali.'*

Soodustada senisest enam ettevdtte strateegilise planeerimise ja restruktureerimise
kisimustega tegelevate projektide kaivitamist. See tdhendab tegevusi konsultantide
leidmiseks (nii Eestist kui ka valismaalt), koolitamiseks ja sisulise ekspertiisi kasutamise
propageerimiseks ettevotjate hulgas. Mitmeid ideid vastavateks tegevusteks on valja pakutud
ettevitete tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analiiiisi raportis.'**

Vidhendada voi kaotada

Uhendada (histurunduse toetamise programm (18 812 826 krooni) eksporditurunduse
toetamise programmiga. Siiani pole selle toetuse vastu suurt huvi Ules ndidatud ja programm
pole paris eesmargiparaselt t66le hakanud. Programm peaks soodustama ettevétetevahelist
koostddd uutele turgudele tungimisel, kuid meetme toimimine praegusel kujul ei taga, et huvi ja
algatus koostodks tuleb ettevdtete enda poolt, mitte projekti algatajalt (tavaliselt kolmanda
sektori ettevotteid Uhendav organisatsioon). Samuti ei ole tagatud toetatavate Uhiste
turundusurituste kooskdla ettevotte enda ekspordistrateegiaga voi vimase olemasolu dlelldse.

Kuna tegemist on uue meetmega, siis ei tohiks kull nii l0hiajalise kogemuse pdhjal hinnanguid
anda, kuid k&esoleva meetme puhul on probleemiks vahene eelt6d ja ettevotete puudulik
valmisolek koost6o tegemiseks,14 mida ei ole vdimalik kiiresti muuta. Seega programm ei hakka
iimselt lahiperspektiivis efektiivselt t6dle ning kriisiolusid arvestades oleks mdttekas taotletav
raha nt eksporditurunduse programmi eelarve suurendamiseks kasutada. Samal ajal voiks
jatkata teadlikkuse suurendamisega koostdd ja vorgustumise kasulikkusest, mida nt
Uhendkuningriigis nihakse kriisist valjumise strateegia (iliolulise osana.™*®

Muudatusettepanek mdjutab kdige enam jargmiste mdju- ja tulemusindikaatorite sihttasemete
saavutamist: eksportivate ettevotete arv, ekspordikdibe kasv, uutest toodetest ja teenustest
saadava mulgitulu osatdhtsus ettevotete kogukadibes toetatud ettevotete seas. Kaesoleva
analllsi pohjal on raske anda hinnangut, kas muudatusettepanek toob kaasa indikaatorite
eeldatava sihttaseme suurenemise, kuid kindlasti muudab selle saavutamise majanduskriisile
vaatamata tdendolisemaks (kui Uhisturunduse programmi raha kasutatakse eksporditurunduse
programmi raames).

Vahendada ettevdtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi eelarvet (55 580 000 krooni),
osaliselt alustamata tegevusi (muutunud majandusolusid silmas pidades kdige vahem olulisi)
ara jattes ja osaliselt kavandatud tegevusi odavamalt teha plides. Selle programmi puhul on

142 Naiteks millised on olnud avalikus sektoris IT-slisteemide kasutuselevétul ja sellega seotud organisatsiooniliste muudatuste
|abiviimisel olulisemad rahvusvahelist tutvustamist vaarivad edulood? Millised on olulisemad seni vahe tahelepanu leidnud
kitsaskohad? Milliseid taiendavaid samme oleks vaja nende Uletamiseks astuda?

143

http://www.riso.ee/et/infoyhiskond/uudised/estwin.

!4 Ettevétete tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analiiiisi I6ppraport. Technopolis Group, Innovation Studies 11/2008.
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146 Charles Leadbeater, James Meadway, Attacking the Recession. How Innovation Can Fight the Downturn. Discussion Paper:
December 2008, NESTA, www.nesta.org.uk.
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tegemist eelkdige hoiakute ja vaartushinnangute méjutamise ja Umberkujundamisega.'’
Majandust tabanud kriis on hoiakute muutmist nt innovatsiooni tdhtsuse suhtes oluliselt
kiirendanud. Ka ettevétjate esindajad kinnitavad, et sénum on suuresti kohale jdudnud ning
praeguses situatsioonis oleks enam abi praktilisematest tegevustest.'*®

Muudatusettepanek mdjutab indikaatorite sihttasemete saavutamist kaudselt hoiakute
muutumise kaudu, mistottu seda on raske hinnata.

Ettevdtlusinkubatsiooni toetamise programmi rakendusskeem muudeti hankepdhiseks, kuna
grandina teatud kavandatud eesmarkide jaoks raha andes jai rahastamise side eesmarkide
saavutamisega ndrgemaks, kui seda oodatakse hanke vormis tegevuste toetamisel. Sellist
meetme muudatust véib pidada otstarbekaks, kuna praeguses olukorras on eriti suurenenud
vajadus ettevotete ndustamisteenuse jarele, et ndustada neid kriisiolukorras hakkamasaamisel
ning ettevdtte juhtimiskvaliteedi parandamisel. Hetkel on kull ennatlik anda hinnanguid, kas
meede hakkab uuel viisil paremini t6dle v&i mitte, kuid k&esoleval juhul sdltub programmi
mdjusus ettevotlikkuse edendamisele suuresti inkubaatori vdimekusest ja valmisolekust
tugevaid taotlusi teha. Samuti on vd@imalik programmi raames toetatavaid tegevusi (nt
inkubaatorite juhtkonna ja nbustajate kompetentsi tdstmine) finantseerida ka muude
programmide kaudu (nt teadmiste ja oskuste programm). Kiriisioludes, arvestades rahaliste
vahendite nappust, peame méttekaks suunata osa programmi vahenditest pikaajalisele kasvule
keskenduvatele tegevustele. Soovitame vahendada ettevdtlusinkubatsiooni programmi eelarvet
20 miljoni krooni vorra. Vahendatav summa suunata sama fondi raames (ERF) rahastatava T&A
projektide toetamise eelarvesse, kuna programmis pole piisavalt vahendeid.

Muudatusettepanek puudutab eelkdige indikaatoreid teadus- ja tehnoloogiaparkide ning
inkubaatorite asukasfirmade kaibe kasv ja asukasfirmade arv teadus- ja tehnoloogiaparkides (sh
neis asuvates inkubaatorites). Ettepanek tdendoliselt langetab nende indikaatorite eeldatavat
saavutustaset, kuid samas suurendab T&A projektide toetamisega seotud indikaatorite
eeldatava sihttaseme saavutamise téendosust (vt eespool olevaid suurendamisettepanekuid).

Turism avaldab kill olulist mdju regionaalsele arengule ja té6hdivele, kuna aitab elavdada
darealasid ning vadhendada linnastumist ja piirkondadevahelist ebaihtlust, kuid on selge, et
majanduskriisist tingitud turismiaktiivsuse vahenemisel toob turismi panustamine vahem tagasi
kui headel kasvuaegadel. Hindajate arvates pole majanduskriisi tingimustes, kus riigil napib
vahendeid igapaevaste kulutuste tegemiseks, sellises mahus turismi toetamine pdhjendatud.
Seetdttu soovitame osa turismi toetamiseks ette nahtud vahendeid meetmete raames Umber
suunata ja kasutada vabanenud vahendeid T&A projektide voi noorte innovaatiliste ettevdtete
finantseerimisele ligipddsu tagamiseks, mis aitab kaasa majanduskriisist Ulesaamisele uue
majandusstruktuuri tekkimise soodustamise, tootlikkuse kasvu ja ekspordi kasvatamise teel.
Toetame jargmiste muudatuste tegemist.

a) Tuleks uuesti hinnata lileriigilise kultuuri- ja turismiobjektide valjaarendamise meetme
raames kavandatavate investeeringute tulusust ja vajadust. Meetme raames on plaanitud
ehitada seitse kultuuri- ja turismiobjekti Gle 900 miljoni krooni eest, millest 500 miljonit on
ette ndhtud Eesti Rahva Muuseumi véljaarendamiseks. Naiteks Meremuuseumi, Kohtla
kaevanduspargi-muuseumi ja Saaremaa Muuseumi arvelt saaks rahastada ligikaudu 246
miljoni krooni ulatuses T&A projektide toetamist, mis toob kaasa uute toodete ja teenuste
arendamise, suurema lisandvaartusega ekspordi kasvu ning kiirema majanduskriisist
Ulesaamise. Samas, kuna suuremate turismiobjektide moju turismi arendamisele on suurem
kui vaikeobjektidel, siis soovitame Kohtla kaevanduspargi-muuseumi ja Saaremaa
Muuseumi rahastamist vajaduse korral kaaluda piirkondade konkurentsivéime tugevdamise
meetmest, mille raames muu hulgas toetatakse muuseumite valjaarendamist kuni 50 miljoni
krooni ulatuses projekti kohta.

b) Meetme turismi turundustoetus avalikule ja kolmandale sektorile tegevused kattuvad
osaliselt Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega. Kuna meetme
mojuulatus on vorreldes Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi tegevustega

47 Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, www.struktuurifondid.ee.
'8 Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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vaiksem, soovitame suunata osa vahendeid (10 000 000 krooni) kas a) turismimeetmete
seas prioriteetsemate meetmete eelarvete suurendamiseks (nt Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamine ja ettevétjate turismiturunduse toetuse meede), vdi b) teiste valdkondade
prioriteetsetele meetmetele, kus vahendeid napib (nt T&A projektide toetamine ja noorte
innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaasu tagamine).

Mdlemad eespool tehtud turismisektori arengut puudutavad muudatusettepanekud
vahendavad indikaatorite turismisektori ekspordi kasv, &6bimiste arvu kasv
majutuskohtades ja hooajalisuse véhenemine eeldatava sihttaseme saavutamist, kuid mitte
olulisel maaral. Uleriigilise kultuuri- ja turismiobjektide véljaarendamise meetme
muudatusettepanekute sisseviimine vahendab ka turismiga seotud projektide arvu
indikaatori sihttaseme saavutamist.

c) Vahendada turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi eelarvet (15 000 000 krooni) alustamata
tegevusi osaliselt ara jattes ja kavandatud tegevusi osaliselt odavamalt teha pulddes.
Programmi tegevustega luuakse mitmekulgseid koolitusvéimalusi turismiettevétjatele ja
arendajatele nende pakutavate ja arendatavate turismitoodete rahvusvahelise
konkurentsivbime suurendamiseks. Kriisiga kaasnev turismiaktiivsuse vahenemine toob
toendoliselt aga kaasa vaiksema nodudluse koolituste, seminaride ja infopdevade
korraldamise jarele. Hindajate arvates on otstarbekas Eesti praeguseid majanduslikke
vBimalusi arvestades suunata osa turismi arendamiseks mdeldud vahenditest otseselt
innovatsiooniinvesteeringuid toetavate meetmete rakendamisse.

Turismisektori arengut puudutavad muudatusettepanekud vahendavad indikaatorite turismisektori
ekspordi kasv, O6bimiste arvu kasv majutuskohtades ja hooajalisuse védhenemine eeldatava
sihttaseme saavutamist, kuid mitte olulisel maéral. Uleriigilise kultuuri- ja turismiobjektide
véljaarendamise meetme muudatusettepanekute sisseviimine vahendab ka turismiga seotud
projektide arvu indikaatori sihttaseme saavutamist.

Lisada

Kaaluda riskikapitali tlitipi initsiatiivi kaivitamist noorte innovaatiliste ettevotete toetamiseks.
Uhest kiiljest aitaks see tagada finantseerimisele juurdepaasu noortele innovaatilistele ettevétetele
(vastava ettepaneku tegi ka MKM). Arengufondi vdimalused selliseid ettevotteid aidata on
vahenenud, samas huvi ja tugevate taotluste arv on kasvanud."® Praegust rahaturu olukorda
arvesse vottes (ja tegelikult esineb teatud turutdrge selles vallas ka parema majanduskonjunktuuri
ajal) on neil oma tegevuse alustamiseks rahalisi vahendeid raske leida. Samas sdltub majanduse
tulevik suures osas uutest, perspektiivsetel aladel tegutsevatest ettevotetest, kes véiks muu hulgas
just kriisi ajal tekkivaid véimalusi dra kasutada.

Teisalt voiks pakkuda riskikapitali ka juba tegutsevatele ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotetele
(muu hulgas nt seniste tehnoloogiainvesteeringute programmi klientide tllpi ettevdtetele). Uhest
kiljest leevendaks meede selliste ettevdtete finantseerimisprobleeme ja teisalt peaks rahaline abi
olema tihedalt seotud ettevétte juhtimise tugevdamise ja arimudeli ajakohastamisega,’® mis ongi
riskikapitalile iseloomulik. Eriti praegustes majandustingimustes on selge, et paljud ettevétjad
peavad oma ettevotte strateegiat pdhjalikult muutma, ning valtimaks ebaotstarbekaid otsuseid,
peaksid tehtavad investeeringud olema kooskdlas uuendatud strateegiaga. Sageli aga napib
selliseks aritegevuse Umbermdtestamiseks ja uute ideede tdhusaks elluviimiseks oma teadmistest.
Meede aitaks kaasa majanduse Umberstruktureerimisele, mis on praegu Eesti majanduse arengut
silmas pidades (iheks peamiseks sihiks."’

' Hindamise kaigus teostatud intervjuud

130 vajadus vastava konsultatsiooni jérele toodi vilja nt tehnoloogiainvesteeringute programmi eeluuringus, vt ettevétete
tehnoloogiainvesteeringu teostatavuse analilsi |6ppraportit. Technopolis Group, Innovation Studies 11/2008. Ka nt Rootsis on
ndustamise sidumine finantseeringuga (ks labivaid pohimétteid, millest kriisimeetmete puhul 1&htutakse, vt Anna Hallberi
ettekannet Rootsi ettevotluse arendamise organisatsioonist ALMI, Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on
SME&Entrepreneurship Financing and Policy Responses, Itaalia, 26.—27. marts 2009.

http://www.oecd.org/document/53/0,3343,en_2649_34197_42519797_1_1_1_1.00.html].
1 Arengufond. ,Valge Paber Riigikogule®, aprill 2009, Ik 4.
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Meetme kaivitamisele peaks eelnema eeluuring'®?, mis naitaks, mis mahus vajadus sellise meetme
jarele eksisteerib (nt mil maaral rahuldavad selliste ettevotete vajadusi eraturg ja juba olemasolevad
meetmed, mil maaral tuleb peale uusi projekte teiste programmide kaudu, nt SPINNO, teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamise programm, klastrite programm jne, mil moel meede kogu
meetmete paketti sobitub, missuguseid piiranguid seavad struktuurivahendite rakendamise reeglid
jne), mil moel ning mis organisatsiooni kaudu (Arengufond, KredEx, keegi kolmas) vbiks meetme
ellu kutsuda, missugustest teiste riikide kogemustest tuleks dppida (nt Rootsi Industrifonden).

Soovitame leida meetme rahastamiseks 500 miljonit krooni ja edaspidi vdiks sinna fondi suunata ka
KredExi raha (nt laenumeetmete tagasilackumised v6i osa KredExi omakapitali laenu meetme
eelarvest, mis on teatud mottes sarnaste eesmarkidega). Kindlasti tuleks initsiatiivi kaasata
erasektori riskikapitalifondid.

Tabel 23. Esialgsed ettepanekud rakenduskavade muutmiseks

Valdkond Muudeta | SV toetuse Oma- Broneeri- Lisatav Vahendat | Selgitus
v/ lisatav | maht eelarve | finantsee- mata eelarve | summa av
meede ring (meie summa
ettepanek), | (meie
SV ettepane
k),
SV
Ettevotluse | Ekspordi- | 333 891 200 333891200 | 214 233 315 | 300 000 000 0 Meede aitab a) nii ettevétjaid,
uuendus- ja | turunduse kellel on probleeme kaotatud
kasvuvdime | toetamine turgude uutega asendamisega, st
ekspordi sailitamisega, kui ka b)
alustavatel eksportdoridel voi uue
toote-teenuse valja arendanud
eksportdoridel ekspordimahte
suurendada. Lisada siia
Uhisturunduse toetamise
programmi vahendid, mida on
hetkel broneerimata 18 812 826.
Ettevotluse | T&A 884 920 000 884 920 000 | 680553 159 | 400 000 000 0 Tegemist vajaliku toetusega.
uuendus- ja | projektide Eesti ettevotete investeeringud
kasvuvdime | toetamine T&Asse on viimastel aastatel kil
oluliselt suurenenud, kuid
vaatamata sellele on meie Uldine
innovatsioonivdimekuse tase
endiselt EL 27 riikide keskmisest
tasemest madalam. Vajadus
Eesti majanduse struktuuri-
muudatusteks ja ettevotete
tootlikkuse tdstmiseks oli suur
juba enne majanduskriisi, kuid
kriis on seda omakorda veelgi
voimendanud. Meede vajab
lisavahendeid.
uus 0 0 0 500 000 000 0 Soovitame leida meetme
MEEDE: rahastamiseks 500 miljonit krooni
riskikapita ja edaspidi voiks sinna fondi
li tGipi suunata ka KredExi raha (nt
initsiatiiv laenumeetmete tagasilaekumised
voi osa KredExi omakapitali
laenu meetme eelarvest, mis on
teatud mottes sarnaste
eesmarkidega). Kindlasti tuleks
initsiatiivi kaasata erasektori
riskikapitalifondid.
Ettevotluse | Ettevdtlusi | 42 000 000 0 42 000 000 20 000 000 Kriisioludes, arvestades rahaliste
uuendus- ja | nkubatsio vahendite nappust, peame
kasvuvdime | oni mdttekaks suunata osa
toetamise programmi vahenditest
programm pikaajalisele kasvule
(innovatsi keskenduvatele tegevustele.
ooni Soovitame vahendada
toetavad ettevotlusinkubatsiooni

152 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on noorte innovaatiliste ettevétete finantseerimisele juurdepaisu teemaga
tegelenud, kuid kuna anallusi tulemusi ei avalikustata, ei saanud hindajad neid kasutada (v.a slaidid, mis ei kajastanud

turuanalidisi).
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teenused)

programmi eelarvet 20 miljoni
krooni vdrra. Vahendatav summa
suunata sama fondi raames
(ERF) rahastatava T&A
projektide toetamise eelarvesse,
kuna programmis pole piisavalt
vahendeid.

Piirkondade
terviklik ja

tasakaalus-
tatud areng

Uleriigilise
tahtsusega
kultuuri- ja
turismi-
objektide
vélja-
arendamin
e

972 574 300

139 588 235

1112 162 535

246 000 00
0

Tuleks uuesti hinnata Uleriigilise
kultuuri- ja turismiobjektide
véljaarendamise meetme raames
kavandatavate investeeringute
tulusust ja vajadust. Naiteks
Meremuuseumi, Kohtla
kaevanduspargi-muuseumi ja
Saaremaa Muuseumi arvelt
saaks rahastada ligikaudu 246
miljoni krooni ulatuses T&A
projektide toetamist, mis toob
kaasa uute toodete ja teenuste
arendamise, suurema
lisandvaartusega ekspordi kasvu
ning kirema majanduskriisist
Ulesaamise.

Ettevotluse
uuendus- ja
kasvuvdime

Turismi
turundust
oetus
avalikule
ja
kolmandal
e sektorile

53 215000

22 806 429

44 040 064

10 000 000

Meetme , Turismi turundustoetus
avalikule ja kolmandale sektorile”
tegevused kattuvad osaliselt
Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamise programmi
tegevustega. Kuna meetme
mdjuulatus on vorreldes Eesti kui
reisisihi tuntuse suurendamise
programmi tegevustega vaiksem,
soovitame suunata osa
vahendeid T&A projektide
toetamisse voi noorte
innovaatiliste ettevotete
finantseerimisele juurdepaasu
tagamiseks.

Teadmised
ja oskused
uuendus-
meelseks
ettevotiu-
seks

Ettevotlus
- ja
innovatsio
oni-
teadlikkus
e
toetamine

154 670 000

95144 774

55 850
000

Selle programmi puhul on
tegemist eelkdige hoiakute ja
vaartushinnangute méjutamise ja
Umberkujundamisega. Majandust
tabanud kriis on hoiakute
muutmist nt innovatsiooni
tahtsuse suhtes oluliselt
kiirendanud. Ka ettevétjate
esindajad kinnitavad, et sénum
on suuresti kohale jéudnud ning
praeguses situatsioonis oleks
enam abi praktilisematest
tegevustest.

Teadmised
ja oskused
uuendus-
meelseks
ettevotiu-
seks

Turismi
teadlikkus
- ja
koolituspr
ogramm

41650 000

27 568 332

15 000
000

Programmi tegevustega luuakse
mitmekiilgseid koolitusvéimalusi
turismiettevdtjatele ja
arendajatele nende pakutavate ja
arendatavate turismitoodete
rahvusvahelise konkurentsivdime
suurendamiseks. Kriisiga
kaasnev turismiaktiivsuse
vahenemine toob tdenéoliselt
aga kaasa vaiksema ndudluse
koolituste, seminaride ja
infopdevade korraldamise jarele.
Hindajate arvates on otstarbekas
Eesti praeguseid majanduslikke
vOimalusi arvestades suunata
osa turismi arendamiseks
mdeldud vahenditest otseselt
innovatsiooniinvesteeringuid
toetavate meetmete
rakendamisse.

Ettevotluse
uuendus- ja
kasvuvdime

Uhisturun-
duse
toetamine

20 000 000

20 000 000

18 812 826

18 812
826

Uhendada (ihisturunduse
toetamise programm
eksporditurunduse toetamise
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programmiga. Siiani pole selle
toetuse vastu suurt huvi ules
naidatud ja programm pole péaris
eesmargiparaselt téole hakanud.
Kaesoleva meetme puhul on
probleemiks vahene eeltdd ja
ettevotete puudulik valmisolek
koostd0 tegemiseks, mida ei ole
voimalik kiiresti muuta.

KOKKU

2502 920 500

401 205 864

2234 515005

1200 000 000

365 662
826
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3.2 Keskkonnahoid

3.2.1  Olukord ja tegevusprioriteedid

Keskkonnavaldkonna peamisi probleeme on kasitletud Eesti keskkonnastrateegias aastani 2030'%

ja tegevusprioriteete omakorda Eesti keskkonnategevuskavas aastateks 2007-201 3"

Eesti keskkonnastrateegias on pustitatud neli eesmarki. Need on:
loodusvarade saastlik kasutamine ja jadtmetekke vahendamine;
maastike ja looduse mitmekesisuse sailitamine;
kliimamuutuste leevendamine ja 6hu kvaliteet;
keskkond, tervis ja elukvaliteet.

Keskkonnameetmed on koondatud kolme rakenduskavasse. Need on elukeskkonna arendamise
rakenduskava (EARK), majanduskeskkonna arendamise rakenduskava (MARK) ja inimressursi
arendamise rakenduskava (IARK). Peamiselt on keskkonda ja energiamajandust k&sitlevad
meetmed EARKis (kokku 20 meedet). MARKis olevad meetmed, millel vdib olla oluline
keskkonnam&ju, on seotud transpordiga (kokku 11 meedet). Samuti on MARKis Uks meede
keskkonnatehnoloogiate arendamise ja rakendamise toetamiseks. IARKis on kolm meedet, millel on
seoseid nii haridus- kui ka ettevétlusvaldkonnaga, kuid need meetmed pole otseselt
keskkonnameetmed. Lisaks rakenduskavadele on keskkonnameetmed jagunenud kolme
struktuurifondi vahel: Uhte meedet rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ja kolme meedet
Uhtekuuluvusfondist, Glejaanud meetmeid rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF).

EARKis maaratud meetmed jagunevad kaheksa prioriteetse suuna vahel, millest esimesed kaks on
otseselt, kolmas (energiamajanduse arendamine) aga kaudselt keskkonnaseisundi parandamisega
seotud meetmed. EARKIis on prioriteetsed suunad jargmised:

veemajanduse ja jadtmekaitluse infrastruktuuri arendamine;

saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugististeemide arendamine;
energiamajanduse arendamine;

piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng;

hariduse infrastruktuuri arendamine;

tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine;

horisontaalne tehniline abi;

tehniline abi.

Keskkonnavaldkonna eripdraks on normatiivsete aktide paljusus ja tahtajalised kohustused. Paljude
Euroopa Liidu keskkonnadirektiivide Ulevotmisele ja rakendamisele on seatud tahtajad, mis on
enamasti ELiga liitumislabirdakimiste kaigus kokku lepitud ja liitumislepingus satestatud. Tahtajaliste
kohustuste taitmatajatmise korral véib Euroopa Komisjon alustada rikkumismenetlust, mis véib
paadida trahvide maaramisega. Naiteks tdnavu 16.juuliks tuleb Eestis sulgeda koik nduetele
mittevastavad prigilad ja korrastada need 2013. aasta 16. juuliks (see ndue puudutab muu hulgas
ka pdlevkivitootmisega seotud nn tuhamé&gesid, mille kahjutustamisele suunatud meetmeid
kasitletakse energeetika- ja transpordipeatlkis). Samuti on mitmeid tahtajalisi kohustusi ELi vee
raamdirektiivi (2000/60/EU) taitmise kavas. Raamdirektiivi peamine eesmark on tagada vee saastev
kasutamine ning veekogude hea seisund aastaks 2015. Aastaks 2010 peavad olema
nduetekohaselt puhta joogiveega varustatud vahemalt 2000 elanikuga asulad. 2013. aasta 16puks
peab vastavuses olema joogivesi kodigis joogiveevarustussisteemides, mis varustavad rohkem kui
50 elanikku. ELi liitumislepingust ja asulareovee direktiivist tulenevalt peab ule 10 000 ie
reostuskoormusega reoveekogumisalade reovesi olema kokku kogutud ja nduetele vastavalt
puhastatud 2009. aasta 16puks. 2000-10 000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade reovesi
peab olema nduetele vastavalt kokku kogutud ja puhastatud 2010. aasta 16puks. Veemajanduse

'3 hitp://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12793848.
154 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=380093/Keskkonnategevuskava+2007-2013_20022007_rtf 1.pdf.
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kompleksseks arendamiseks ja veekeskkonna kaitseks ning veekogude hea seisundi'® tagamiseks
koostatakse (alam)vesikondade veemajanduskavad. Looduskaitsevaldkonnas tuleb liikkmesriikidel
ELi loodusdirektiivi (92/43/EU) kohaselt esitada aruanne Natura 2000 vérgustiku alade, sh
ohustatud liikide ja elupaigatitpide seisundi kohta iga kuue aasta tagant. Eelmine aruanne esitati
2007. a, jargmine seisundiaruanne tuleb esitada 2013. aastal.

Arvestades keskkonnavaldkonna probleeme, on hindajad seisukohal, et keskkonnavaldkonna
meetmed peavad kaasa aitama jargmiste eesmarkide saavutamisele:

1. ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste kohustuste taitmine;

2. keskkonnariskide tdhus ennetamine ja leevendamine;

3. elukeskkonna hea seisundi tagamine;

4. loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste keskkonnatehnoloogiate rakendamine;
5. keskkonnateadlikkuse suurenemine.

3.2.1.1 Peamised probleemid
Veevaldkonna probleemid

ELi veepoliitika raamdirektiivi 2000/60/EU néuete tditmine aastaks 2015 on &igusaktide jargi
kohustuslik. Olulisemgi on saavutada voi siis hoida hea veekeskkond praegustele ja tulevastele
inimpdlvedele. Raamdirektiivi eesmark on kehtestada Uhtsed pdhimdotted siseveekogude, siirdevee,
rannikuvee ja pdhjavee majandamiseks, et kaitsta ja parandada vee 6koslUsteemide seisundit ning
valtida selle edasist halvenemist, edendada saastvat veekasutust, kaitsta vesikeskkonda heidete,
emissioonide ja muude kahjulike ja ohtlike ainete eest. Veepoliitika hélmab nii jée-, jarve-, mere- kui
ka joogivett kasitlevaid péhimdotteid.

Eestis puudub veevaldkonna strateegiline arengukava. Veeseaduse kohaselt maaratletakse vee
kaitse ja kasutamise abinbud kolme vesikonna ja Uheksa alamvesikonna veemajanduskavades.
Vesikondade veemajanduskavade eelnbud tehti avalikkusele kattesaadavaks 2008. aasta
detsembris. Vesikondade veemajanduskavade avalik valjapanek toimub 2009. aasta suvel.
Vesikonna veemajanduskavad kdigi kolme vesikonna kohta on plaanis kinnitada 2009. aasta
detsembris. Sellega maaratakse kindlaks Eesti veemajanduse |6plikud arengusuunad, oluliste
eesmarkide saavutamise tahtajad, vajalik rahasumma ja finantseerimisallikad.

Oluliseks veemajandusprobleemiks on see, et tdendoliselt ei suudeta avalikku huvi pakkuvates
veekogudes saavutada veemajanduskavades pdastitatud eesmarke 2015. aastaks. Olulised
veemajandusprobleemid tulenevad praegusest inimtegevusest (pdllumajandus, maavarade
kaevandamine, veevétt ja reoveepuhastus jne), varasemast inimtegevusest (mahajaetud
kaevandused, reostunud alad, vanad vesiehitised jne) ning tulevikku kavandatud tegevustest
(veevdtt ja veeheide uutel arengualadel, plaanitavad kaevandused, veejdu kasutamine).

Eestis on praegu olulisteks veemajandusprobleemideks '*°:

punktkoormusallikatest reovee ja sademevee kogumine ja puhastamine, veeheide;

reoainete vesikeskkonda sattumine ohustamata prugilatest ja jdakreostuskolletest;
pdllumajanduslik hajureostuskoormus;

veetranspordist johtuvad dnnetusjuhtumid;

veekogude flusilised muutmised (maaparandus, paisud, veekogude pdhjade mudastamine ja
sisereostus, veekogudest pinnase kaevandamine, laevateede siivendamine, tammid, muulid);
olme- ja to6Ostusveevott;

maavarade kaevandamisega seotud veeheide, kuivendus, olemasolevate veekogude kadumine
ja uute teke;

tulevikuprobleemidena vddrliikide sissetung, kalakasvatus ja linnastumine.

155

Keskkonnaministri 10. mai 2004. a maarus nr 47 ,Pohjaveekogumite veeklassid, pdhjaveekogumite veeklassidele vastavad

kvaliteedinaitajate vaartused ning veeklasside maaramise kord*. )
156 http://www.tartutarbija.ee/uploads/Keskkond/Vee saastumise_olukord_Eestis.doc, Januskaite, R. Tartu Ulikool.
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Kuivdrd asulate veevarustuse ja veekaitse tagamine, aga samuti jddkreostuse kdrvaldamine ja
veekogude saneerimine on valdavalt avaliku sektori kanda ja Eesti mahajaamus ELi nduetest on
selles vallas veel suur, siis on veemajandus keskkonnahoiu valdkonna avalike investeeringute kdige
kulukam allvaldkond. Uhtlasi on veemajanduse probleemide lahendamine vajalik elanikkonna
terviseriskide vahendamiseks ning ettevbtete arendamiseks vajalike eelduste loomiseks,
panustades seega majanduskasvu ja t66hdive tegevuskava eesmarkide saavutamisse. (EARK)

Pollumajanduslik hajukoormus ja seelabi koormus Lainemere oOkosiisteemile ja
veekvaliteedile on suurenenud.

Laanemere valupunktide nimekiri koostati 1990. aastal. Praeguseks on Eesti valupunktideks jaanud
Soome laht Narva, Kohtla-Jarve ja Kehra (Jagala joe vesikond) piirkonnas ning Eesti [danerannik
Haapsalu ja Matsalu lahe piirkonnas. Tegutsetakse Uhtse Laanemere piirkonna tegevuskava157
alusel. LAanemeri on oma eriliste geograafiliste, klimaatiliste ja okeanograafiliste tunnuste téttu vaga
tundlik inimtegevusest poOhjustatud keskkonnamdjude suhtes. L&anemere tegevuskava
rakendusplaani peamised eesmargid Eestis'*® on:

merekeskkonna eutrofeerumise inimtegevusest pdhjustatud lisamdjude piiramine ja valtimine;
looduse kaitse ning bioloogilise mitmekesisuse sailitamine ja vddrliikide sissetungi piiramine;
ohtlike ja kahjulike ainete merekeskkonda sattumise piiramine ja valtimine;

mereline tegevus (laevaliikluse korraldamise parandamine, toimunud O&nnetuste ohjamine,
laevadelt parineva reostuse piiramine ja valtimine).

Eestil tuleb Ldanemere tegevuskava rakendades arvestada monevdrra rangemate asula reovee
puhastusnduetega, seda eelkdige Ule 1000 inimekvivalendi (ie) reoveepuhastite puhul, et jalgida
HELCOM:i soovitusi. Rangemad reovee puhastuse nduded vdrreldes teiste ELi liikmesriikidega
tulenevad Eesti jaoks meie veekogude reostustundlikkusest. Eesti suurjarvede — Peipsi jarve ja
Vortsjarve — ning vaikejarvede Uhiseks probleemiks on endiselt eutrofeerumine. Kuigi 1990. aastate
algul eutrofeerumine aeglustus ja jarvedes vahenes Iammastikusisaldus, vdib Idhitulevikus oodata
eutrofeerumise taastdusu.

Eestis puudub kehtiv merevaldkonna arengukava. MKMi algatusel on koostamisel merenduse
arengukava159, milles podratakse tahelepanu neljale valdkonnale (transport, avalik sektor, haridus ja
turism). Merenduse, merekaitse ja reostustdrje kisimuste lahendamise koordineerimiseks on
Vabariigi  Valitsus moodustanud ministeeriumidevahelise komisjoni. Nn merekomisjoni juhib
keskkonnaminister. ELi merendusstrateegia raamdirektiv (2008/56/EU) jéustub 15. juulil
2010. aastal, see on tahtaeg, milleks liikmesriigid peavad olema direktiivi tle vétnud.

Eestis on puhta joogiveega (iihisveevargi kaudu) varustamine tagatud 84% elanikkonna
puhul

Eesti on ELi litumislepinguga vétnud kohustuse tagada 2010. aasta 16puks asulareovee kogumine
ja nduetekohane puhastamine kdigil reoveekogumisaladel reostuskoormusega ule 2000 ie (ie on
reostuskoormuse uhik, 1 ie vdib vordsustada Uhe inimesega, juhul kui puudub t66stus). 2013. aasta
I6bpuks peab nduetele vastav joogivesi olema tagatud koikides olemasolevates
joogiveesUsteemides, mis varustavad joogiveega rohkem kui 50 elanikku. Praegu (2009. aasta
kevad) saab Uhisveevargi vett Eestis umbes 84% elanikkonnast, eesmark on jouda 90%ni.

Reovesi tuleb direktiivi kohaselt kokku koguda Ule 2000 ie-ga reoveekogumisaladel. Eestis elab
sellistes piirkondades kokku ligi 933 000 inimest ehk 70% rahvastikust. Praegu on
kanalisatsiooniilhendus keskmiselt 89%I| elanikest, 2010. aasta I6puks on eesmark jouda 95%ni.
Reovee kogumiseks on Uhiskanalisatsiooni asemel nimetatud 5%ga hdlmatud piirkondades
tehniliselt ja majanduslikult otstarbekas korraldada reovee kokkukogumine kogumismahutite abil.

157

°" http://www.helcom.fi/press_office/news_helcom/en_GB/BSAP_full/.
13 | adnemere tegevuskava rakendusplaan 2008—2011 v&eti Vabariigi Valitsuse poolt vastu 11.12.2008. a istungi protokollilise

otsusega.
159 http://www.mkm.ee/merenduspoliitika.
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Pdhjavee puhul jadb prognooside kohaselt aastaks 2015 kindlasti halvaks Ordoviitsiumi lda-
Virumaa pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi seisund, mida tingib k()rgenenud sulfaatide sisaldus,
mineraalsuse, kareduse ja ohtlike ainete (eeskatt fenoolide) esinemine. 60

Aastaks 2015 on prognooside kohaselt heas seisukorras Siluri-Ordoviitsiumi Laanesaarte
pdhjaveekogum, Siluri-Ordoviitsiumi pohjaveekogumid Devoni all (Laane- ja Ida-Eesti aladel), Siluri-
Ordoviitsiumi pohjaveekogumid Laane- ja lda-Eesti aladel, Kesk-Alam-Devoni pd&hjaveekogum,
Kesk-Devoni pdhjaveekogum, Ulem-Devoni pdhjaveekogum, Kvaternaari Vasavere, Meltsiveski,
Voru, Laiuse ja Sadala pdhjaveekogumid, Kvaternaari Uhendatud pdéhjaveekogumid Manniku-
Pelgulinna, Kuusalu, Piigaste-Kanepi, Otepaa, Elva ja Saadjarve aladel.

Veeseadusest tulenevalt vdib pdhja- ja pinnavee kaitseks moodustada ja maarata
pdllumajandustootmisega piirkondades nitraaditundlikud alad. Eestis on Vabariigi Valitsuse
21.01.2003. a maaruse nr 17 alusel maaratletud kaks nitraaditundlikku alampiirkonda, Pandivere ja
Adavere-Pdltsamaa nitraaditundlikud piirkonnad. Nitraaditundlikule alale on veeseaduse alusel
kehtestatud rangemad keskkonnanduded péhja- ja pinnavee kaitseks.'®’

Jaatmevaldkonna probleemid

Tuginedes riigi jdatmekavale (2008-2013), voib jadtmevaldkonna probleemid jagada Uldisemas
plaanis kaheks:

Uldise jadtmehoolduse korraldamisega seotud probleemid;

jaatmekaitluse praktilise ehk tehnilise véimekuse puudulikkus.

Uldisemad korralduslikud probleemid on seotud eelkdige omavalitsuste suutlikkuse (sh korraldatud
jaatmeveo rakendamise) ja koost6d puudumise ning jarelevalve ebapiisavusega.

Jaatmekaitluse tehniline arendamine on suunatud aga peamiselt jdatmete ohtlikkuse vahendamisse
(sh prugilate sulgemiseks ja korrastamiseks) ning jaatmetekke védhendamise, kogumise, sortimise ja
taaskasutamise arendamisse. Just jadtmekaitluse tehniline arendamine nii, et see vastaks ELi
Oigusaktide nbuetele ja eesmarkidele, eeldab lahiajal suuri jdupingutusi ja investeeringuid vastava
infrastruktuuri valjaehitamiseks.

Perioodil 2007-2013 on Eesti jdatmekaitluse arendamisel olulisemateks prioriteetideks:
uute, keskkonnanduetele vastavate prlgilate valjaarendamine, sulgedes ja ohutustades selle
kérval vanad keskkonnaohtlikud prigilad;
pdlevkivitddstuse ladestamiskohtade/prigilate sulgemine ja ohutustamine;
jdatmete taaskasutussusteemi vaéljatddtamine, et kiirendada progressi jaatmete valtimise,
vahendamise ja taaskasutamise suunas.

Nouetele mittevastavate prigilate sulgemisjargse katmise ja korrastamisega seotud
tegevused venivad

Euroopa Liidu ja Eesti digusaktide nduetest tulenevalt peavad kdik nduetele mittevastavad prigilad
olema suletud 16.09.2009. Kéik suletud prugilad peavad olema kaetud ja korrastatud hiljemalt
16.07.2013. 2008. a 16pu seisuga oli kasutuses veel 16 tavajaatmeprigilat, millest kuus vastasid
kehtestatud nouetele. Suletud, kuid korrastamata tavajaatmeprigilaid oli 17. Seega vajab
lahiaastatel katmist ja korrastamist kokku 27 tavajaatmeprugilat. Nende prigilate tahtaegne
sulgemine soltub paljus prugila omanike (valdavalt omavalitsuste) véimekusest vastavaid projekte
I&bi viia ja omafinantseeringut tagada (véhemalt 10% projekti abikdlblikest kuludest).

Suuremad probleemid on seotud pdlevkivitddstuses tekkivate ohtlike jaatmete prugilate/hoidlate
(poolkoksiprugilad ja tuhavaljad) sulgemise ja korrastamisega. Nimetatud projektide elluviimine on
veninud. Noduetele mittevastavad Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksiprigilad asuvad endiselt
riigiomandis oleval maal, seega on prigilate sulgemine riigi kohustus.

160
161

http://www.envir.ee/1076073.

http://www.envir.ee/NTA.
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Polevkivienergeetika jaatmehoidlate (tuhaviljade) rekonstrueerimine ja tuhaarastussiisteemi
uuendamise tempo on aeglane

Liitumislepingu kohaselt ELiga kohustus Eesti viima nduetele (Euroopa No&ukogu direktiiv
1999/31/EU prigilate kohta) vastavusse ASi Narva Elektrijaamad tegevuse tuha ladestamisel.
Tddde kavandamist alustati perioodi 2004—2006 Uhtekuuluvusfondi tehnilise abi meetme raames.
Eesmargiks oli tuha ladestamise nduetele vastavaks viimiseks vajaliku tehnoloogilise lahenduse
valjatéétamine. Tuhadrastussisteemi lahenduse valjatéétamine ja praktikas rakendamine on aga
veninud, kuna pakutud tehnoloogiad pole olnud sobivad. Tuhavédljade korrastamise ja
tuhadrastussisteemiga seotud kusimusi on Idhemalt kirjeldatud energiamajanduse peatukis.

Jaatmete kogumise, sortimise ja taaskasutussiisteemi arendamise tempo vajab kiirendamist

Hoolimata teatud edust pakendijdatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise korraldamisel, péhineb
olmejaatmete kaitlus Eestis siiski valdavalt jaatmete prigilasse ladestamisel. 2007. aastal ladestati
olmejaatmeid prugilasse ligikaudu 73%'%. Lisaks pakendiseadusega satestatud pakendijaatmete
taaskasutuse eesmarkide taitmisele (Euroopa N&ukogu direktiv 2004/12/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta) on Uheks olulisemaks Idhiaja proovikiviks biolagunevate jdatmete sisalduse
vahendamine ladestatavates olmejaatmetes. Vastavalt jadtmeseadusele (Euroopa No&ukogu
direktiivi 1999/31/EU ndue) peab biolagunevate jaatmete osatéhtsus vahenema. Kooskdlas
jaadtmeseadusega (satestab monevorra rangemad piirangud) peab biolagunevate jaatmete
osatdhtsus prugilatesse ladestatavate olmejdatmete hulgas olema jargmine: alates 16. juulist
2010.a ei tohi see olla Ule 45 massiprotsendi ja alates 16.juulist 2013.a mitte dle 30
massiprotsendi. Kaugemas perspektiivis — 2020. a ei tohi biolagunevaid jdatmeid olla ladestatavates
olmejaatmetes Ule 20%. Nende nduete taitmiseks tuleb oluliselt suurendada olmejdatmete, sh
biolagunevate jdatmete taaskasutamist.

Kdik see eeldab suuri investeeringuid jaatmete taaskasutussisteemidesse, sh jaatmete liigiti
kogumise  vorgustiku véljaarendamisse. Olmes tekkivate taaskasutatavate jaatmete
kogumisvorgustik on praegu Eesti erinevates piirkondades ebaihtlane ja puudulik. Pole piisavalt
jaatmekogumispunkte, sh jddtmejaamasid. Seega on jaatmete taaskasutamise edendamiseks vaga
oluline kiiremas korras valja ehitada piirkondlike jdatmejaamade vorgustik. Samuti on vaja teha suuri
investeeringuid piirkondlike jaatmekaitluskeskuste valjaarendamisse (kogutud jadtmete sortimine ja
tootlemine). Olulisel kohal taaskasutussusteemide efektiivsel rakendamisel on elanike teadlikkus.
Investeeringutega kasikdes peab toimuma jaatmetekitajate, sh elanike ja kaitlejate teavitamine.

Keskkonnatehnoloogiate arendamise ja kasutamise valdkonna probleemid
Keskkonnatehnoloogiate arendamise ja rakendamise tase on madal ja tempo aeglane

Peamised probleemid keskkonnatehnoloogiate arendamisel ja kasutamisel nii teadus- ja
arendusasutustes (T&A) kui ka ettevotetes on finantsressursi ebapiisavus ja koolitatud personali
puudus ning vaike ndudlus keskkonnatehnoloogiate jarele tehnoloogiaid kasutavate ettevétete ja
riigiasutuste poolt. Samuti on veel ndrk keskkonnatehnoloogiate eksport.

Riigisisene ndudlus on ettevatete poolel veidi kasvanud (2001-2006)"®; kuid on eeltoodud pShjustel
siiski vaike. On puudunud suunatud ja koordineeritud dialoog keskkonnatehnoloogiaid kasutavate ja
arendavate tdostusettevotete vahel.

Euroopa Komisjon on vastu vétnud ELi keskkonnatehnoloogia tegevuskava ning kutsus 2005. a
Ules koiki liikmesriike riiklikud keskkonnatehnoloogia tegevuskavad koostama. Eesti pole ametlikult
riiklikku tehnoloogiate teekaarti (Environmental Technology Road Map) koostanud. Viiteid
keskkonnatehnoloogiate vajalikkusele leiab strateegiast ,S&astev Eesti 21" (SE 21),
keskkonnastrateegiast aastani 2030 ning (Uldisele tehnoloogilisele uuendamisele rohub Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2012 , Teadmistepdhine Eesti”.

' Riiklik jagtmekava 20082013, tapsustatud andmed, S&astva Eesti Instituut, 2008.

16!

3 SEI-Tallinn (2007). Teel 6koloogilisema tootmispoliitika suunas. Oko-innovaatiliste keskkonnatehnoloogiate nudlus ja

pakkumus Eestis. Lepinguline t66 Keskkonnaministeeriumile nr 18-20/748.

86



Praeguste EASI ja KIKi rahastamisprogrammide taotlustingimuste puhul ei kasutata (stistemaatiliselt
voi labivalt) okoinnovatsiooni (sh parimad vdimalikud tehnoloogiad ehk BAT — best available
technologies164) hindamiskriteeriumina. Samuti ei ole avalikes hangetes levinud nn rohelised
hanked, st hanked, milles ndutakse lisaks keskkonnasaastlike tingimuste taitmist vdi parimate
keskkonnatehnoloogiate ja tehnikate kasutamist.

Keskkonnatehnoloogiad ja just Okoinnovatsioon on Eesti majanduse pikemaajalise
konkurentsivéime aluste loomisel vaga olulised, sest on suunatud tootlikkuse ja tdhususe
suurendamisele, mis véimaldab ka suuremat lisandvaartust luua.

Rahvusvahelise kogemuse ja Euroopa Keskkonnatehnoloogia Arengukava p&hjal on suure
kasuteguriga sektorid hoonete ajakohastamine ja ehitustegevus, toidu- ja joogitddstus,
transpordivahendid ja transpordikorraldus, jaatmete taaskasutus ja reoveekaitlus. Eestis on
eelisarendatavaks valdkonnaks ka kogu energeetikaga seonduv. Samuti on oluline tehnoloogiasiire
ja selle baasilt Eestis reaalse tootmise loomine (nt passiivmajade ja kaugseirega seonduv), lisaks
teadmismahukate teenuste (knowledge intensive services — KIS) loomine ja pakkumine (IKT
lahendused), et véimaldada avalikul ja erasektoril vdhendada ressursikasutust ning suurendada
tohusust ja lisavaartust, samuti jalgida ja ennetada keskkonna- ja majandusriske.

2007.a algatati esimene riiklik tehnoloogiaprogramm energeetika valdkonnas, Eesti
energiatehnoloogia programm (ETP), mis on osa Eesti TA&l strateegia 2007-2013
»1eadmistepdhine Eesti” rakendusplaanist. ETP on nelja ministeeriumi koostédprogramm (HTM,
KKM, MKM, PM). Koostamisel on ka biotehnoloogia ja infotehnoloogia programm ning
kavandatakse keskkonnatehnoloogia programmi.

Looduskaitsevaldkonna probleemid

Uleeuroopaliselt ohustatud elupaigatiiiipide ja liikide seisund on enamasti ebasoodne ja enamiku
likide ja elupaigatulpide seisundi kohta teave puudub.

2007. aastal esitas Keskkonnaministeerium Euroopa Komisjonile loodusdirektiivi taitmise
aruande'®, milles anti hinnang liikide ja elupaigatiiiipide seisundile. Eestis on loodusdirektiivi alusel
moodustatud 531 loodusala ja linnudirektiivi alusel 66 linnuala kogupindalaga 1259 180 ha.
2007. aastal esitatud aruande alusel oli 23 liigi (97st) seisund soodne (23,7%) ja 7 liigi seisund
ebasoodne (7,2%). 41 liigi (42,3%) seisundit hinnati ebapiisavaks ja 26 liigi seisund oli teadmata
(26,8%). Kuuekimne Eestis maaratud Uleeuroopalise tahtsusega elupaigatuubi seisundit hinnati 25
juhul (41,7%) soodsaks ja 9 juhul (25%) ebasoodsaks ning 19 juhul (31,7%) ebapiisavaks. 7
elupaigattubi seisund oli teadmata (11,7%).

2007. a loodusdirektiivi taitmise aruandest nahtub, et ohustatud liikide ja elupaigatiipide soodsa
looduskaitselise seisundi saavutamine on vaga raske Ulesanne, kuivdrd Uksnes ligikaudu veerandi
ohustatud liikide ja vahem kui poolte elupaigatitpide seisund Eestis on soodne.

Vahestel kaitsealadel ja hoiualadel on olemas seadusjargne kaitsekorralduskava

Eestis oli 1. jaanuaril 2008 Ule 1600 looduskaitseseaduse alusel kaitstavat ala (kaitseala, hoiuala ja
plsielupaika).’®® Kaitsealade kaitse tugineb Vabariigi Valitsuse kehtestatud kaitse-eeskirjale.
Hoiualade ja  pusielupaikade  kaitse  tingimused tulenevad looduskaitseseadusest.
Looduskaitseseaduses on satestatud, et loodusvaartuste kaitse korraldamiseks kaitsealadel ja
hoiualadel koostatakse kaitsekorralduskava. Eestis on 400 kaitseala, 343 hoiuala ja 900
pusielupaika. 1. oktoobri 2008. a seisuga oli keskkonnaminister kinnitanud 34 kaitstava ala ja lisaks
eraldi veel 171 hoiuala pool-looduslike koosluste kaitsekorralduskava.'®’ Seega on seadusjargne
kaitsekorralduskava olemas 743 alast vaid 34-1 (4,6%). Seda protsenti suurendab mdnevdrra pool-
looduslike koosluste kaitsekorralduskava, mis hélmab 171 hoiuala. 1. oktoobri 2008. a seisuga oli

W} I§uroopa Komisjoni IPPC direktiiv 96/61/EC.
15 Ulevaade Natura 2000 liikide ja elupaigatiiiipide seisundist, koost. H. Fridolin, Keskkonnaministeerium.
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167 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1082858/kinnitatudkavad_01102008.pdf.
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kaitsekorralduskavaga hdlmatud 3,3% (21 209,3 ha) hoiualade kogupindalast (641 011,3 ha) ja
20,5% (102 960,2 ha) kaitsealade kogupindalast (502 511,8 ha). Araméarkimist vajab asjaolu, et
praeguseks on juba aegunud Uks Kkaitsekorralduskava (Osmussaare maastikukaitseala
kaitsekorralduskava aastateks 2004-2009) ja |dhiaastatel (2010—2011) vajavad uuendamist viis
kinnitatud kaitsekorralduskava. Viiest rahvuspargist on kinnitatud kaitsekorralduskava vaid kahel
(Soomaa ja Karula), kehtiv kaitsekorralduskava puudub Lahemaa, Matsalu ja Vilsandi rahvuspargil.

Ohustatud liigid on looduskaitseseaduse alusel jagatud kolme kategooriasse. Esimeses kategoorias
on 64 liiki, kelle hulgas on arvukamalt katteseemnetaimi (21 liiki) ja selgroogseid loomi (18 I||k|)168
Teises ja kolmandas kategoorias on vastavalt 262 liiki ja 244 liiki. Ohustatud liigi kaitseks
koostatakse liigi kaitse tegevuskava. | kategooria liikide puhul on see kohustuslik, teiste
kaitsekategooriate puhul sodltub tegevuskava koostamine vajadusest (nt soodsa seisundi
tagamiseks). Keskkonnam|n|steer|um| andmetel on praeguseks koostatud tegevuskava 42 liigi
kaitse korraldamiseks'®, sh kahe liigi (kormorani ja kopra) ohjamiskava, kuivérd viimased pole |
kategooria liigid, kuid teadusinventuuri tulemused on ndidanud nende arvukuse suurenemisest
tingitud olulist kahju keskkonnale.

2007. a loodusdirektiivi aruanne Euroopa Komisjonile naitas, et Uleeuroopaliselt ohustatud
elupaigatutpide ja liikide seisund oli Eestis enamasti ebapiisav voi ebasoodne ning enamiku liikide
ja elupaigatitpide seisundi kohta teave puudus. Seega on liikide ja elupaigatiipide soodsa
seisundi tagamiseks vajalik tegevuskavade ja kaitsekorralduskavade koostamise jatkumine ning
kavades ettendhtud tegevuste kaivitamine ja tulemuslik elluviimine. Vastasel korral voib liikide ja
elupaigatutpide seisund veelgi halveneda ja Eestil tekib raskusi olukorra selgitamisel jargmises
aruandes aastal 2013.

Keskkonnahariduse probleemid
Elanikkonna keskkonnaharidus ja -teadlikkus vajab siisteemset suunamist

Keskkonnahariduse arengukava (edaspidi arengukava) koostamise algatasid Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) (haridus- ja teadusministri kaskkiri nr 210, 27.02.2008) ja
Keskkonnaministeerium (KKM), Vabariigi Valitsuse 10.02.2005. a maaruse nr 28 ,Haridus- ja
Teadusministeeriumi pdhimaarus” § 23 I6ike 2 punkti 23 ning § 24 16ike 1 alusel. Arengukava
l&htealuseks on ka keskkonnaministri ja haridus- ja teadusministri 12.01.2000 allkirjastatud ja
15.03.2005 uuendatud Uhise tegevuse kava ning rahvusvahelised keskkonnahariduslikud
strateegilised dokumendid. Lisaks seondub kava koostamise vajadus ELi programmiperioodi 2007—
2013 elukeskkonna ja inimressursi arendamise rakenduskavade raames keskkonnaharidusele
eraldatud ressursside sihiparase kasutamisega. Arengukava koostamine I6ppes novembris 2008,
kuid erimeelsuste tottu kahe ministeeriumi vahel ei ole arengukava ténini kinnitatud.
Keskkonnahariduse arenguga tegelemiseks ei ole riiklikul tasandil eraldi arengukava varem
koostatud, kuid keskkonnakaitse ja sdastva arengu ning neid toetava hariduse pohimétted
sisalduvad mitmes strateegilises dokumendis Ja tegevuskavas Saastva arengu alasele tegevusele
loovad iildise raamistiku saastva arengu seadus'’° ja Eesti saastva arengu riiklik strateegia ,Saastev
Eesti 21”"". Viimane méaratleb Eesti eesmargid aastani 2030: Eesti kultuuriruumi elujdulisus;
inimeste heaolu kasv; sotsiaalselt sidus Uhiskond ja 0©koloogiline tasakaal. Lisaks sisalduvad
keskkonnahariduse alased tegevused ja Ulesanded riiklikul tasandil keskkonnastrateegias aastani
2030'"?, keskkonnategevuskavas 2007-2013"% ning Keskkonnaministeeriumi arengukavas
aastateks 2010-2013' Arengukava seondub ka hetkel koostamisel oleva riikliku looduskaitse
arengukavaga aastani 2020 ja kultuuripdrandi hoidmise ja vaartustamise arengukavaga aastani
2030 ning 22.02.2007 Riigikogu otsusega heakskiidetud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegiaga , Teadmistepdhine Eesti” aastaiks 2007—2013.
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http://www.envir.ee/1688.
http://www.envir.ee/1688.

0 RT 1 1995, 31, 384.

7' RT 1 2005, 50, 396.

' Riigikogu heakskiit 14.02.2007.
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Arengukavas tadiendatakse ja arendatakse edasi 2006. aastal KKMi ja HTMi koost6ds valminud
Eesti Vabariigi keskkonnahariduse kontseptsiooni, mis maaratles keskkonnahariduse Uldised
pdhimdtted. Eelnimetatud kontseptsiooni edasiarendamine arengukavaks tuleneb eelkdige
valdkonna reguleerimise tarvidusest riiklikul tasandil, et maaratleda keskkonnahariduse
edendamisega seotud riiklikud eesmargid, prioriteetsed tegevussuunad, meetmed ja vastutus nende
elluviimise eest.

Rahvusvahelisel tasandil on séastvat arengut toetav haridus saanud osaks Euroopa Liidu, Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) ja URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) haridus- ja
keskkonnapoliitikast, milles keskkonnahoidliku eluviisi, tarbimise piiramise ja saastva kaitumise
propageerimine on Uha hoogustuv suundumus.

Arengukavas kasitletakse keskkonnaharidusena kompleksset madistet, mis Uhendab nii
loodushariduse (Nature Education), keskkonnahariduse (Environmental Education) kui ka saastva
arengu hariduse (Education for Sustainable Development) Uhtseks tervikuks.

Keskkonnateadlikkuse tekkeks on vajalik keskkonnahariduse edendamine kdigil haridustasemetel.
Keskkonnateadlikkuse kérge tase on oluliseks eelduseks nii loodusvarade saastvale kasutamisele,
reostuskoormuse g)iiramisele kui ka keskkonnast tulenevate terviseriskide vahendamisele. Mitmed
arvamusuuringud'” on ndidanud, et (ldine teadlikkus keskkonnast on paranenud, kuid mitmes
valdkonnas on teadlikkus vaike. Tarbijaid on vaja suunata p&é6rama senisest rohkem tahelepanu
toodete ja teenuste keskkonnahoidlikkusele, toiduohutusele jm. Kodumajapidamistes tuleb senisest
enam arvestada prugisortimisega, vee- ja energiasaastuga. Ettevdtete puhul on olulised samad
aspektid, kuid suuremas mastaabis. Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonnaprogrammi
keskkonnateadlikkuse alamprogrammi vahendid on siiani olnud ainsad riiklikud rahalised vahendid,
mille abil nii riigiasutused, omavalitsusasutused kui ka vabalhendused on omal algatusel
korraldanud keskkonnateadlikkuse suurendamise projekte erinevatele sihtrihmadele (alates
lasteaialastest kuni pensionarideni, riigi ja kohaliku omavalitsuse tdodtajatest kuni ettevotete
tootajateni). Projektipohine tegevus on kull loonud tegevuste ja tegijate mitmekesisuse, kuid selline
tegevus on enamasti Uhekordne aktsioon, millel puudub jarjepidevus, slisteemsus ja koordineeritus
teiste sarnaste tegevustega. Samuti ei suunata tegevusi ega hinnata nende tulemuslikkust.
Keskkonna- ja saastva arengu teemat on kil riiklikus dppekavas nimetatud |abivaks teemaks, kuid
on jaanud kooli juhtkonna ja ainedpetajate otsustada, kas ja kuidas teema ainekavadesse ja
tundidesse |6imida. Kuivérd dppekavas pole ette ndhtud eraldi duesbéppetunde ega -paevi ja koolidel
napib finantse, siis teevad dppekava toetavaid tegevusi valjaspool klassiruume vaid Uksikud koolid
ja klassikomplektid.

Lisaks koolide piiratud véimalusele viia 1abi ja osaleda Oppekava toetavates tegevustes ja
Opetajakoolituses puudub praegu ka selleks vajalik Uleriigiline infrastruktuur — dppetddks korraga
vahemalt Uhele klassikomplektile kohandatud ruumid, padev personal ja asjakohased
oppevahendid. Keskkonnaministeeriumi ja Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) Uhistéona on
véljaselgitatud  praegune  keskkonnahariduse infrastruktuur. Linnades  t66tab  kaks
keskkonnahariduskeskust, Uks Parnus, teine Tartus. Mblema keskuse asutajate ja finantseerijate
hulgas on olulisel kohal kohalik omavalitsus. Samas naiteks elanike arvult suurimates linnades
Tallinnas ja Narvas samavaarne keskus puudub. Seevastu on Tallinnal ainukese omavalitsusena
Eestis olemas keskkonnahariduse  arengukava  2008-2014'"°.  Tallinnas  pakuvad
keskkonnahariduslikke programme peamiselt linna allasutused Tallinna Loomaaed ja Tallinna
Botaanikaaed, Keskkonnaministeeriumi hallatav Eesti Loodusmuuseum ja méned vabaihendused.
Tallinna keskkonnahariduse arengukavas nahakse ette sihtasutuse Tallinna
Keskkonnahariduskeskus asutamine, mis koordineeriks linnale olulisi keskkonnahariduslikke
tegevusi. Samuti on arengukavas plaan luua uus linna allasutus Merekeskus Meriski (Eru lahe
aares Kuusalu vallas), kus korvuti linna teiste asutustega (Tallinna Loomaaed, Tallinna
Botaanikaaed, Tallinna Ndmme Noortemaja loodusmaja, huvikeskus Kullo ja lasteaed Lehola)
arendatakse valja uudne teema— mere teema (Lad3nemere Okoslsteem, valgala, kaitse ja
kasutamine) ning arendatakse edasi keskkonnahariduslikke tegevusi olemasolevates asutustes.
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Maapiirkondades haldab RMK Ule paarikimne teabepunkti. Kimme aastat on tegutsenud RMK
Sagadi looduskool. Aasta ringi ja pusipersonaliga tegutsevad ka RMK looduskoolid naiteks Oandus,
Aegviidus ja Mustjalas. Keskkonnaameti haldusalas t6étab 20 keskkonnahariduse spetsialistim.
Keskkonnaametil on plaanis arendada kaitsealade endiste kontorihoonete baasil vdlja

looduskeskused.

Keskkonnahariduskeskused on lisaks keskkonnateadlikkuse suurendamisele olulised keskused ka
huvihariduse (eelkdige linnades), huvitegevuse ning tadiskasvanute vabahariduse ja
taienduskoolituse edendamiseks. Keskkonnahariduslikul huviharidusel ja huvitegevusel on oluline
roll noortele tegevuse pakkumisel ja seelabi kuritegevuse ja narkomaania ennetamisel.

Keskkonnahariduse'® arengukava eelndus (seisuga 21.november 2008)'"° on kirjeldatud
keskkonnahariduse olukorra Ulevaates peamiste probleemidena jargmisi: valdavalt projektipdhine
tegevus, keskkonnaharidustegevus tugineb vaid asutuste ja organisatsioonide endi algatusele ja
keskkonnaharidus pole Ule riigi Uhtlaselt kattesaadav.

Keskkonnahariduse riikliku arengukava eelndus on pustitatud kolm eesmarki: 1) suurendada kaigi
Eesti elanike keskkonnateadlikkust, 2) edendada suUsteemset keskkonnaharidust kdikidel
haridustasanditel ja 3) luua kogu Eestit hdlmav keskkonnahariduskeskuste vérgustik. Arengukavas
margitakse tdsist vajadust keskkonnahariduse slisteemi tugevdamiseks ja arendamiseks dle riigi,
pakkudes kodigile elanikele vordseid vdimalusi. KKM margib EARKiI meetmete rahastuse
lilevaates'®, et keskkonnahariduse infrastruktuur on olnud aastaid alarahastatud ja vajab hadasti
investeeringuid. Samas Ulevaates nendib KKM, et kuivérd keskkonnaharidus jaguneb kahe
ministeeriumi (HTM ja KKM) erinevate ametkondade ja asutuste vahel, siis on nimetatud valdkond
jaénud aastaid tervikuna vélja arendamata.

EARKi keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme sisuks on margitud Uhtsetel
pdhimotetel toimiva Uleriigilise keskkonnahariduskeskuste vérgustiku loomine. Meetme maaruse
eelndu kohaselt (18.juuni 2009. a seisuga) saab toetust taotleda lai ring riigiasutusi, kohaliku
omavalitsuse asutusi, kuid ka sihtasutusi ja MTUsid. Eelndu jargi vaib toetus ulatuda 3 miljonist kuni
60 miljoni kroonini projekti kohta. Toetuse maaramise puhul arvestatakse taotleja kogemust ja
padevust, aga ka tegevuse mitmekesisust. KKMi arvates on oluline, et keskkonnahariduskeskused,
kes riigilt toetust saavad, pakuksid vdéimalikult laiale sihtrihmale vdéimalikult mitmekesist
keskkonnahariduslikku tegevust’®' ja tagaksid keskuste toimimise ka péarast toetuse I8ppemist.
Meetme maaruse eelndus on taotleja kaasfinantseerimise maaraks margitud 10%.

Keskkonnahariduse edendamist toetab teinegi meede. See on inimressursi arendamise
rakenduskava keskkonnahariduse arendamise meede (programm). Meetme kaudu on kavas
toetada keskkonnahariduskeskuste omavahelist koost6dd. Samuti plaanitakse meetme toel
korraldada keskkonnaalaseid koolitusi ja kursusi erinevatele sihtrihmadele (6petajad, juhendajad,
metoodikud, loodusvahendajad), et suurendada nende padevust ja tdhustada seeldbi riiklikku
Oppekava toetavate programmide Iabiviimist. Oluline arenguhipe keskkonnahariduses saab
voimalikuks nii EARKI kui ka IARKi meetme koosrakendamisel.

Keskkonnahariduse edendamine koigil haridustasanditel véimaldab oluliselt mdjutada inimtegevuse
toimet keskkonnale, valtida tanaseid ja homseid keskkonnakahjulikke otsuseid, samuti vahendada
keskkonnakoormust inimeste k&itumisharjumuste muutumise kaudu. Keskkonnahariduse
edendamine loob soodsa aluse kdigi keskkonna- ja energiavaldkonna tegevuste tdhusaks
Iabiviimiseks ja vastavasuunalise ettevétluse edendamiseks, aga ka huvitegevuse arendamiseks
noorte ja taiskasvanute seas.

http://www.keskkonnaamet.ee/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=35

Keskkonnaharidus — teadmiste, oskuste, hoiakute ja vaartushinnangute siisteem, mis véimaldab teadvustada loodus-,

sotsiaalse ja kultuurikeskkonna seoseid ning rakendada neid saastva arengu pohimétete elluviimisel (keskkonnahariduse riikliku
arengukava 2008-2013 eelndu 21.11.2008).
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Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Keskkonnajarelevalve probleemid
Keskkonnaseire on tehniliselt mahajaanud

Keskkonnaseire seaduse kohaselt on keskkonnaseire peamised lUlesanded jargmised:
keskkonna saastatuse ja reostuse hetkeolukorra maaramine ning analldsimine;
abinbude rakendamist véi tdiendavat uurimist ndudvate keskkonnamuutuste valjaselgitamine;
saasteainete kauglevi jalgimine ja rahvusvaheliste lepingute alusel vérdlusuuringute I&biviimine;
keskkonnaseisundit iseloomustavate naitajate slisteemi arendamine ja tdiendamine;
bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorra hindamine ja analtusimine;
taastuvate loodusvarade seisundi ja hulga maaramine;
keskkonda méojutavate tegurite hindamine.

Keskkonnaseire valdkondlikke eesmarke kasitleb nii keskkonnastrateegia aastani 2030 kui
ka Keskkonnaministeeriumi arengukava aastateks 2010-2013"%?

Noéuded keskkonnaseire korraldamiseks ja andmete esitamiseks Euroopa Liidus Uhtlustatud kujul
tulenevad veepoliitika raamdirektiivist 2000/60/EU, ohtlike ainete direktiivist 2006/11/EU,
linnudirektiivist 79/409/EU, loodusdirektiivist 92/43/EU ja mulladirektiivist 86/278/EU ning
piirkondlikul tasemel ka HELCOMi soovitustest. Juurdepddsu keskkonnainfole eeldab Arhusi
konventsioon, mille riigikogu ratifitseeris 2001. a. Keskkonnaseiret viiakse 1abi kolmel tasandil: riigi,
kohaliku omavalitsuse ja ettevétte tasandil.

Keskkonnaseire eesmarkide saavutamiseks on vajalik keskkonnainfo hea kvaliteet ja
kattesaadavus, mis tagavad keskkonda puudutavate otsuste kvaliteedi. Olulisel kohal on
ajakohased tehnilised lahendused, mis véimaldavad andmete operatiivset sisestamist ja analtusi
ning arvestavad kasutajate vajadusi.

Keskkonnaseire nduetekohaseks Iabiviimiseks ja aruandluseks on vajalik lisaks seirealade
vorgustikule ja seiremetoodikale ka seiresisteemi hea tehniline tase. Meetme toel on plaanitud
ajakohastada andmehdive infotehnoloogilisi lahendusi ja soetada tugislisteeme ning arendada
hiudromeetrilise, meteoroloogilise ja rannikumere seirevorgu infrastruktuure ja tehnilisi lahendusi.
Samuti on kavas toetada valgalapdhiste veemajanduskavade infoslsteemide ajakohastamist ja
juhendmaterjali valmistamist kohalike omavalitsuste seirekavade koostamiseks ning tehnika
kasutuselevétuga seotud koolitusteks.

Olukorra anallusil selgus, et mahajaamus keskkonnaseire korraldamises ja kvaliteedis on tingitud
vananenud tehnilistest lahendustest ja infoslsteemidest. Eelndu ,Meetme ,Keskkonnaseire
arendamine” tingimused” on valmis (seisuga 23.01.2009), kuid selle menetlemist pole veel
alustatud. Meede on oluline ELi direktiivide digeaegse ja asjakohase rakendamise seisukohast.
Meetme eelnduga kavandatakse toetuse andmist kahele Keskkonnaministeeriumi haldusalas
olevale asutusele — Info- ja Tehnokeskusele ning Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudile —,
kuigi EARKIis oli toetuse saajateks kavandatud lisaks riigiasutustele ka kohalikud omavalitsused, riigi
arilhingud ja MTUd. Valitsussektori keskkonnaseire parendamisega tuleks paralleelselt toetada
ettevotete keskkonnaseire tingimusi, nt lisakriteeriumina EASi vastavates rahastamisprogrammides
(keskkonnaseire arendamise poolest on oluline roll nt keskkonnajuhtimisstisteemide rakendamisel
ettevotetes). Keskkonnatehnoloogia ja o6koinnovatsiooni wuuringud t6id samuti valja, et
keskkonnaseires ja jargnevas analllsis on veel palju arenguruumi. Naiteks keskkonnaseire
lilevaated'® kajastavad (iksnes riikliku seire tulemusi, kuid ei kisitle ettevétete ega kohaliku
omavalitsuse tasandil tehtava seire tulemusi.

Keskkonnadiguse rikkumiste avastamine ja menetlemine ei ole piisavalt operatiivne

Keskkonnajarelevalve padevus on peamiselt Keskkonnaministeeriumi haldusalas tegutseval
Keskkonnainspektsioonil, kuid ka teistel asutustel ja organisatsioonidel, nagu Maa-ametil, kohalikel
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omavalitsustel, politseil, Piirivalveametil, Maksu- ja Tolliametil jt. Keskkonnainspektsioon
koordineerib ja teeb looduskeskkonna ja -varade kasutamise alast jarelevalvet ning on
keskkonnaalaste seadusrikkumiste puhul kohtuvédliseks menetlejaks ning teeb esmaseid
uurimistoiminguid kriminaalasjades. Keskkonnainspektsiooni statistika kohaselt moodustavad
kalapuugieeskirja rikkumised valdava osa kdigist rikkumistest. Naiteks 2008. a registreeriti 3585
rikkumist'®, millest 1822 (50,8%) moodustasid kalapllgieeskirja rikkumised, sellele jargnesid
jaatmekaitlusnduete (485) ning ranna ja kalda kaitse nduete rikkumised (316). Jaatmekaitlusnduete
rikkumiste hulgas on ka sadamates ja merel toimunud naftareostusjuhtumid.

Asjakohane meetme maarus kehtestati 30. juunil 2008 keskkonnaministri maarusega'®. 26. martsil
2009. a kinnitas Vabariigi Valitsus'®® keskkonnajarelevalve investeeringute kava aastateks 2009-
2013 ja projektide eelistusnimekirja. Kava jargi saavad Euroopa Regionaalarengu Fondist raha neli
Keskkonnainspektsiooni projekti kogusummas 64 907 600 krooni. EARKi meetmetabelis oli selle
meetme eelarveks 100 miljonit krooni, Keskkonnainspektsioonil on kavas Il etapina investeeringute
kava taiendamine 12 miljoni krooni ulatuses. Kavas on renoveerida Laane regiooni Jarvamaa biroo
hoone Paides. Hoone on tugevasti amortiseerunud ja vajab hadasti kapitaalremonti. Kinnitatud
kavas olevate projektidega toetatakse | etapis Keskkonnainspektsiooni Viljandi biroo Kivildppe
hoone ja Léuna regiooni Mustvee kontori imberehitust, soetatakse keskkonnajarelevalvevahendeid
ja -tehnikat ning hangitakse infotehnoloogilisteks arendustdddeks ja rakendumiseks vajalikke
vahendeid. Kahe operatiivkeskuse renoveerimisega on véimalik oluliselt tdhustada kohapealset
kontrolli kalaplugi Ule Vortsjarvel ja Peipsi jarvel. Keskkonnainspektorid saavad projektide toel oma
kasutusse nn internetikohvrid, mis véimaldavad inspektoritel operatiivselt sisestada, kontrollida ja
edastada andmeid vaéliolukorras. Keskkonnajarelevalvevahendite ja -tehnika soetamine ning
piirkondlikes keskustes operatiivjuhtimise tingimuste parandamine suurendab jarelevalvetdo
tohusust ja inspektorite reageerimiskiirust, mis aitab kaasa suuremale kontrollle ning
potentsiaalsete keskkonnarikkumiste arahoidmisele ja juba toimunud rikkumiste kiiremale
avastamisele.

Keskkonna hadaolukorra valdkonna probleemid

Eestil pole piisavat tehnilist voimekust keskkonna h&adaolukordade ennetamiseks ja
likvideerimiseks merel ja maal

Eesti asub aktivse meretranspordi teel L&anemeres. HELCOMi laevade automaatse
identifitseerimise sUsteemi (AIS) andmetel 1abib Ladnemerd igal aastal umbes 52 000 laeva, millest
60-70% on kaubalaevad ja 17-25% naftatankerid. Korraga on registreeritud merel 1800-2000
laeva. lgal aastal registreeritakse umbes 140 meresdiduga seotud dnnetust ja Ule 200 juhtumi, kus
merre lastakse ebaseaduslikult naftat'®’. HELCOMi merekaitse to6riihma andmetel kasvab aastaks
2017 Laadnemere kaudu veetava nafta kogus praegusega (160 000t) vorreldes 40%. Tihenev
laevaliiklus ja suurema mahutavusega tankerite kasutuselevott suurendab suurte naftakogustega
(> 10 000 tonni) suurdnnetuse tdendosust kogu Ladnemeres praegusega vorreldes kolmandiku
vérra, Soome lahes koguni sada protsenti'®.

Eesti merendus ei ole riiklikult korraldatud ning merendusvaldkond on killustunud erinevate
ministeeriumide vahel (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium,
Siseministeerium, Pdllumajandusministeerium ja Sotsiaalministeerium). Puudub riigiorgan, mis
peaks merendust kompleksselt korraldama. Samas on merendus valdkond, mida tuleks korraldada
ministeeriumide juhtimisel kdrgemal tasandil'®®.

Hadaolukordadest tingitud reostus voib olla vee-, pinnase-, 6hureostus jms. Reostus voib tekkida
naiteks ohtlike ainete sattumisel keskkonda hooletuse voi tahtliku tegevuse véi tulekahju tagajarijel.
Siseminister on kehtestanud maaruse ,Meetme ,Keskkonna hadaolukordadeks valmisoleku
parandamine” investeeringute kava koostamise ja toetuse andmise tingimused ja kord” 20. mail
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http://www.kki.ee/doc.php?32311.
http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12989097.
http://www.valitsus.ee/brf/?id=295483.

http://www.helcom fi/press_office/news_helcom/en_GB/BALEX DELTA_2007/.
http://www.helcom.fi/groups/maritime/en_GB/main/.
http://www.elfond.ee/teemad/meri/merekaitse/cat-710.
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2008'®. Meetme (ildine eesmark on keskkonna hadaolukordade valtimine ja likvideerimine.
Meetme spetsiifilised eesmargid on:

1) merereostuse avastamise, lokaliseerimise ja likvideerimise v8imekuse suurendamine;

2) keskkonnale  hadaolukordadest tingitud reostuskoormuse vahendamiseks vdimekuse
suurendamine;

3) suurdnnetuste, tddstus- ja transpordiénnetuste paastetédde vdéimekuse parandamine.

Meede on oluline merereostustorie ja (suur)dnnetuste paastetddde tehnilise mahajddmuse
likvideerimiseks. Meetme maaruse alusel saavad toetust taotleda Piirivalveamet ja Paasteamet,
kuigi EARKis on toetuse saajate ring laiem, hdlmates ka Keskkonnaministeeriumi haldusalas
tegutsevat looduskaitsekeskust ja teisi organisatsioone, kes osutaksid paastetdddel abi.

Olukorra anallUsil selgus, et kénealuses valdkonnas on probleemiks suur tehniline mahajaamus
merereostuse ja suurbnnetuste avastamisel ja likvideerimisel. Asjakohane meetme maarus on
kehtestatud 2008. aastal, toetuse saajad (Piirivalveamet ja Paasteamet) on korraldanud vastavad
hanked. SiM on esitanud ettepaneku suurendada meetme eelarvet, kuivord esialgu oli kavandatud
osta kaks merereostuse torjelaeva. Hanke tulemusel selgus, et eelarvest piisab vaid Uhe laeva
ostuks. Laeva orienteeriv maksumus on 500 miljonit krooni.

3.21.2 Tegevusprioriteedid

Peamistest keskkonnavaldkonna probleemidest lahtuvalt pustitasid hindajad keskkonnahoiu
valdkonnas viis tegevusprioriteeti:

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste kohustuste taitmise tagamine;
keskkonnariskide tdhus ennetamine ja leevendamine;

elukeskkonna hea seisundi tagamine;

loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste keskkonnatehnoloogiate rakendamine;
keskkonnateadlikkuse suurendamine.

Kdik tegevusprioriteedid on olulised kdigil kolmel ajaetapil (vt Tabel 24).

Tabel 24. Kokkuvdte keskkonnavaldkonna tegevusprioriteetidest

Valdkond Liihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6-10
Keskkonnahoid ELi direktiivide ja teiste ELi direktiivide ja teiste ELi direktiivide ja teiste
rahvusvaheliste tahtajaliste rahvusvaheliste tahtajaliste rahvusvaheliste tahtajaliste
kohustuste taitmise tagamine | kohustuste taitmise tagamine kohustuste taitmise tagamine
Keskkonnariskide téhus Keskkonnariskide téhus Keskkonnariskide téhus
ennetamine ja leevendamine ennetamine ja leevendamine ennetamine ja leevendamine
Elukeskkonna hea Elukeskkonna hea seisundi Elukeskkonna hea
seisundi tagamine tagamine seisundi tagamine
Loodusvarade saastlik Loodusvarade saastlik Loodusvarade saastlik
kasutamine ja innovaatiliste kasutamine ja innovaatiliste kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate keskkonnatehnoloogiate keskkonnatehnoloogiate
rakendamine ja arendamine rakendamine ja arendamine rakendamine ja arendamine
Keskkonnateadlikkuse Keskkonnateadlikkuse Keskkonnateadlikkuse
suurendamine suurendamine suurendamine

Allikas: hindajate eksperdiarvamus

Alljargnevalt kirjeldatakse tapsemalt Tabel 24 toodud valdkonna tegevusprioriteete.

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tihtajaliste kohustuste taitmise tagamine

Nagu olukorra kirjelduses margitud, on keskkonnavaldkonnas mitmeid tahtajalisi kohustusi, mille

taitmine on vajalik elanikele tervisliku elukeskkonna tagamiseks, ent mille téitmata jatmine voib
Eestile kaasa tuua rikkumismenetlusi ja rahalisi trahve.
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Keskkonnariskide tohus ennetamine ja leevendamine

Keskkonnariskide ennetamine on keskkonnakaitse eelduseks. Keskkonnakaitse seisukohast on
samuti oluline keskkonnakahju varajane avastamine ning kui keskkonnakahju on tekkinud, siis on
esmase tdhtsusega omada vdimekust likvideerida tekkinud kahju vdhimate kuludega nii loodusele
kui ka inimesele. Keskkonnakahju korvamine vaib olla Ulikallis v&i (juhul, kui tegu on péérdumatu
kahjuga) vdimatu.

Elukeskkonna hea seisundi tagamine

Elukeskkonna hea seisund on koigi liikide, sh inimese elutegevuse seisukohast tahtis. Looduslike
liikide ja nende elupaikade seisund, samuti ka looduslike veekogude, sh mere, metsade, soode jt
okoslisteemide soodne seisund'®' on elukeskkonna Uldise seisundi indikaatoriks.

Loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste keskkonnatehnoloogiate rakendamine ja
arendamine

Loodusvarad on nt vesi, mets, turvas, maavarad, mille varud ei ole piiramatud ning mille kvaliteet ei
pruugi alati taastuda. Olulisel kohal keskkonnakaitses on loodusvarade saastlik kasutamine. Samuti
on (Uldjuhul negatiivne) mdju keskkonnakvaliteedile inimtegevusest tuleneval saastel. Lisaks
keskkonnakvaliteedile mdjutab see ressursitootlikkuse tdusu (ressursside kasutamise efektiivsuse
tous) ning saaste valtimise ja minimeerimise kaudu ka majandust. Selleks on oluline suunata
loodusvarade kasutajaid (avalik sektor, t60stused jm ettevétlus ning kodumajapidamised) arendama
ja kasutama tehnoloogaid ning tehnikaid, mis sdastavad loodusvarasid ning vdhendavad reostust ja
heitmeid ning tdstavad tootlikkust ja vdimaldavad ka lisandvaartuse kasvu.

Keskkonnateadlikkuse suurendamine

Keskkonnakaitse tdhusus oleneb suuresti inimeste teadlikkusest ja praktilisest kaitumisest, eriti
valikute tegemisel. Suurem keskkonnateadlikkus véimaldab k&iki eelnimetatud keskkonnavaldkonna
prioriteete ellu viia. Eriti oluline on mdjutada &pilaste hoiakuid ja valikuid, mis tulevikus moéjutavad nii
elanike, ettevdtjate, avaliku sektori tdéotajate kui ka mittetulundussektoris tegutsejate valikuid ja
kaitumist. Seetdttu on vajalik muuta keskkonnaharidus Uldhariduse osaks, pakkudes koolidele
Oppekava toetavaid programme nii looduses kui ka asjakohastes laborites.

3.2.2 Hinnang valdkonna meetmetele

Keskkonnameetmed on koondatud kolme rakenduskavasse. Need on elukeskkonna arendamise
rakenduskava (EARK), majanduskeskkonna arendamise rakenduskava (MARK) ja inimressursi
arendamise rakenduskava (IARK). Peamiselt on keskkonda ja energiamajandust puudutavad
meetmed EARKis (kokku 20 meedet). MARKis olevad meetmed, millel vdib olla oluline
keskkonnam®ju, on seotud transpordiga (kokku 11 meedet). MARKis on (ks meede ka
keskkonnatehnoloogiate arendamise vallast. IARKis on kolm meedet, millel on seoseid nii haridus-
kui ka ettevdtlusvaldkonnaga, kuid need meetmed pole otseselt keskkonnameetmed.

EARKIis maaratud meetmed jagunevad kaheksa prioriteetse suuna vahel, millest esimesed kaks on
otseselt keskkonnaseisundi parandamisega seotud meetmed. Prioriteetsed suunad on jargmised:

veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamine;
saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisisteemide arendamine.

Alljargnevalt antakse hinnang struktuurivahendite rakenduskavade keskkonnavaldkonnas
kavandatud meetmetele kooskdlas eelmises alapunktis vélja toodud tegevusprioriteetidega.

191 _Soodne/hea seisund” on méiste, mida kasutakse loodusdirektiivis (92/43/EU) (liikide ja elupaikade soodne seisund) ja
veepoliitika raamdirektiivis (2000/60/EU) (veekogude hea seisund).
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Mdlema prioriteetse suuna meetmed vastavad rakenduskavade eesmarkidele. Indikaatoreid on
mdneti tpsustatud. Naiteks kui keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme indikaatoriks
on EARKis margitud 15 maakondliku keskkonnahariduskeskuse arendamine, siis nild on KKM ja
HTM joéudnud seisukohale, et pigem oodata &ra avatud taotlusvooru tulemused, misjarel selgub, kui
mitu keskust eludiguse saab. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole keskkonnahariduse
meetme suhtes konkreetseid indikaatoreid valja toodud.

3.2.2.1 Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamine

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Veemajanduse infrastruktuuri arendamine

ELi struktuurivahenditest toetatakse veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmeid 7 miljardi
krooniga, mis on 86% kogu kavandatud investeeringust. Ulejaanud 14% (1,1 miljardit krooni) on
kavandatud finantseerida Eesti oma rahadest. Kdige suurem osa ehk 91,4% rahastusest on
kavandatud otse veemajanduse infrastruktuuri arendamiseks'®. Ulejaanud 4,3% ja 4,3% teistele
meetmetele. 2009. a maikuu seisuga on KKMi info kohaselt sellest broneerimata vahendeid 31%, st
2,2 miljardit krooni.

Veemajanduse infrastruktuuri | taotlusvooru tahtaeg oli 05.08.2008. Seisuga 06.03.2009 said koik
taotluse rahuldamise otsused tehtud (35 otsust/projekti 4,9 miljardit krooni ulatuses
struktuurivahendite (UFi) toetust), (ks taotleja véttis taotluse tagasi.193 Esitatud taotlustest kolm on
suurprojekti taotlused, millest kaks on esitatud Euroopa Komisjonile, Uks on hetkel RMis
I&bivaatamisel. KKMi pressiteate (16.06.2009) kohaselt kiitis Euroopa Komisjon heaks kadimasoleva
struktuurivahendite perioodi esimese suurprojekti ,Narva veevarustus- ja kanalisatsioonististeemide
rekonstrueerimine”, mille abil saavad narvalased Iahitulevikus puhta joogivee."

UFi taotlusvoorus veemajanduse infrastruktuuri arendamise valdkonnas toetati | voorus tegevusi tle
2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade (RKA) stisteemide arendamiseks (kus on lubatud
nii rekonstrueerimine kui ka laiendamine).'®® Alla 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalad ei
olnud abikdlblikud. Eestis on maaratud kokku 60 Ule 2000 ie reostuskoormusega RKAd. Nendest
2007.—2013. aasta UFi | vooru rahastamisotsustega on kaetud 38 RKAd, kus siisteemid direktiivide
nduetele vastavalt vélja ehitatakse. Lisaks sellele on 2004.—2006. aasta UFi projektidega kaetud
veel 11 ule 2000 ie koormusega RKAd. Riigisisestest vahenditest (SA KIK) véi ISPA vahenditest on
korrastatud viie Ule 2000 ie reostuskoormusega RKA reoveepuhastid ja kanalisatsioonislisteemid.
Seega kokku on juba tehtud véi tehtavate t66dega voi rahastamisotsustega seotud 54 Ule 2000 ie
reostuskoormusega RKAd ning nende puhul on direktiivide nbuete taitmise eesmark saavutatav.
Seitsme Ule 2000 ie reostuskoormusega RKA puhul, mis vajavad veel investeeringuid, on tegemist
2000 ie reostuskoormuse piirimail olevate reoveekogumisaladega: Arukila — 2000 ie, Jarvakandi —
3779 ie, Kilingi-Némme — 2100 ie, Kividli— 4000 ie, Loksa — 4000 ie, Narva-Jéesuu — 2900 ie
(suvilapiirkond), Rummu — 2500 ie. Nendest kolm valmistavad teadaolevalt praegusel hetkel juba
ette taotlust Il taotlusvooruks.

192 Veemajanduse infrastruktuuri arendamise toetamine avatud taotlusvoorude kaudu toimub keskkonnaministri maéruse alusel
(13. marts 2008 nr 8, ,Meetme ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine* tingimused”).

3 | taotlusvooru Uhtekuuluvusfondi poolt kaasrahastatavate veemajanduse infrastruktuuri arendamise projektidega: (a) on seotud
268 000 Uhisveevargi tarbijat (elanikku), nendest uusi liitujaid ligikaudu 42 000 tarbijat (elanikku). Seitsme projekti puhul
likvideeritakse tarbijatele sotsiaalministri maaruse nr 82 mdistes ohtlikke komponentide sisaldav joogivesi; (b) on seotud 247 000
Uhiskanalisatsiooni tarbijat (elanikku), nendest uusi liitujaid ligikaudu 41 000 tarbijat (elanikku); (c) rekonstrueeritakse 6
reoveepuhastit ja ehitatakse 9 uut reoveepuhastit koos nduetele vastava reoveesette to6tlusega; (d) rekonstrueeritakse 5
reoveepuhasti reoveesette kaitluse tehnoloogia.

194

Narva veemajanduse projekti raames renoveeritakse Narva veepuhastusjaam, mis t66tab aastast 1975, ning vahetatakse vélja

umbes 25 km torusid, et nduetele vastav joogivesi sama puhtana ka tarbijateni jduaks. Samuti renoveeritakse 27 km praegu vaga
halvas seisus kanalisatsioonitorustikku. Projekti toetus Uhtekuuluvusfondist on tile 447 miljoni krooni ning projekti eeldatav
kogumaksumus 694 miljonit krooni. Toetuse saajaks on AS Narva Vesi ja projekti ehitustegevus on plaanitud aastatele 2010-2014.
195 Keskkonnaministri maéaruse ,Meetme ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine* tingimused* eelndu seletuskiri. (03.06.2009).
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Tehtud analliside alusel on KKMi seisukoht, et direktiivide eesmarkide saavutamise seisukohast on
Eestil dle 2000 ie reostuskoormusega RKAde puhul probleemid sisuliselt lahendatud ning
direktiivide eesmarkide saavutamise mottes selgelt eristuvaid prioriteete hetkel enam ei eksisteeri.

| taotlusvooru projektid on kaivitunud, vélja on kuulutatud esimesed hanked projektijuhtimisteenuse
hankimiseks. EARK 2008. a seirearuande kohaselt on toetuse taotlejad plaaninud 2009. aasta
ehitustegevuse ettevalmistamise aastaks: toimub jarelevalve inseneri hangete Iabiviimine ja
projekteerimis-ehitushangete  v&i  projekteerimishangete ettevalmistamine ja |&biviimine.
Ehitustegevuse pdhiraskus on kavandatud aastatele 2010-2012, mahukamate projektide (sh
suurprojektide) puhul kuni aastani 2015.

| taotlusvoorus otsustatud 4,9 miljardile UFi toetustele lisaks peavad vee-ettevétted projekte
kaasrahastama. KKMi kohaselt kujunes | taotlusvooru pdhjal projektide omafinantseeringuks
keskmiselt 25% (s.o ligi 1,7 miljardit krooni). Sama vdi veidi vaiksemat omaosaluse maara
prognoosib KKM ka Il taotlusvooru puhul. Kokku suudetakse meetme raames rahastada tegevusi
hinnanguliselt 8,53 miljardi krooni ulatuses (umbes 2,13 miljardit omaosalus (KOV vai KOVi vee-
ettevdte) ja 6,4 miljardit ELi osalus).

Vee-ettevotete ja kohalike omavalitsuste kaasrahastamise voimekus on majandussurutise
tingimustes  oluliselt  ndrgenenud.  Kaasrahastamise vdimekuse tagamiseks laenas
Rahandusministeerium Euroopa Investeerimispangalt (EIB) 8,6 miljardit krooni (15aastane laen).
Laenuleping allkirjastati  25.05.2009."® Vee-ettevétiad ja kohalikud omavalitsused saavad
kaasrahastuseks laenu taotleda kas kommertspankadelt v8i Keskkonnainvesteeringute Keskuselt
(KIKi), kes on veeprojektide puhul EIB laenu vahendajaks. Selleks, et KIK saaks laenu valjastada,
on enne vaja sdlmida Rahandusministeeriumiga laenu edasikandmise leping. Nimetatud lepingut
hetkel veel pole.

KIKi tehtud rahastusotsuste kohaselt on taotlejad (nt vee-ettevétted) kohustatud alustama projektide
elluviimisega kuue kuu jooksul alates positiivsest otsusest, seega hiljemalt juunis-augustis 2009
(osa positiivseid otsuseid tehti juba detsembris 2008). Enamik toetuse saajaid on
hankeprotseduuridega alustanud. Konkreetsete ehitustééde alustamine soOltub taotlejate
kaasrahastamise olukorrast, seega on KIKi ja Rahandusministeeriumi vahelise laenu
edasikandmise lepingul kriitiline roll td6de alustamises.

| taotlusvooru tulemuste pohjal voib vaita (KKMi seisukoht), et elukeskkonna arendamise
rakenduskavas valjapakutud indikaatorite kontrolltasemed on saavutatavad.

Il taotlusvoorus toetatakse lisaks | vooru tegevustele kdigi ronkem kui 50 elanikku teenindavate
joogiveevarustussisteemide rekonstrueerimist; reoveekogumisalade, mille reostuskoormus on alla
2000 ie, Uuhiskanalisatsioonisiisteemi rekonstrueerimist; ja anaeroobse reoveesette td6tluse
tehnoloogia kasutuselevéttu reoveepuhastis, mille reostuskoormus on dle 100 000 ie.

Kogu Unhtekuuluvusfondi veemajanduse infrastruktuuri arendamiseks kavandatud rahaliste
vahendite maht on 6,4 miljardit krooni. Jargmis(t)es taotlusvooru(de)s saab veeprojekte toetada veel
1,5 miljardi krooniga (KKMi kavade kohaselt: alla 2000 ie reoveekogumisalade korrastamiseks
eraldatakse miljard krooni ja Ule 2000 ie reoveekogumisaladele 500 miljonit krooni). Teises
taotlusvoorus on kavas alla 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisaladele eraldada 800
miljonit krooni ja Ule 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisaladele 400 miljonit krooni.
Il taotlusvoor on kavas vaélja kuulutada 2009.a |l poolaastal augustis. Paralleelselt
keskkonnaministri maaruse ,Meetme ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine” tingimused”
muutmisega on KKM koost66s kohalike omavalitsustega maaranud alla 2000 ie reostuskoormusega
reoveekogumisalad, mis I&hiajal keskkonnaministri poolt kinnitatakse.

Nimetatud maaruse eelndu seletuskirja kohaselt on Eestis alla 2000 ie reostuskoormusega RKAsid
maaratud kokku 440. Nende reoveekogumisalade suurused ja probleemid veevarustuse
infrastruktuuri puuduste poolest on sarnased. Enamik reoveekogumisaladest on 200-500 ie
reostuskoormusega. Vaiksemaid reoveekogumisalasid on tegevuste prioriteetsuse modistes —
naiteks investeeringute kava koostamiseks — keerukas jarjestada, sest esitatavate taotluste juurde

19 Eesti allkirjastas laenulepingu Euroopa Investeerimispangaga; http:/fin.ee/?id=82419.

96


http://fin.ee/?id=82419

tuleb koostada majandusanallils, mille pdhjal selgub, kas projekt oma tegevustega on jatkusuutlik.
Kui ta seda ei ole, siis ei ole projekt UFi poolt rahastamiseks abikélblik. Seetéttu on investeeringute
kava pohine projektide finantseerimine KKMi kohaselt komplitseeritud, sest koostatav kava muutuks
oluliselt projektide majanduslikust kandepinnast [&htuvalt.

Vaikeste RKAde puhul otsustab projektide teostumise véimaluse mitme vaikese RKA koondumine
Uhise vee-ettevdtluse katuse alla, mis on majandusliku efektiivsuse ja infrastruktuuri jatkusuutlikkuse
esmaseks tingimuseks. Projektide jatkusuutlikkus projektide rahastamisel on
Keskkonnaministeeriumi jaoks prioriteetne.

Ulaltoodust lahtuvalt on ELi Uhtekuuluvusfondi rahalise abi jaotamisel veemajanduse infrastruktuuri
arendamise valdkonnas valitud avatud taotlemise printsiip. M&aruse muutmise on tinginud peamiselt
vajadus kiirendada ELi rahaliste vahendite kasutamist. Oluline muutus on seotud Il taotlusvooru
rahastamistaotluste esitamise ja menetlemise korraga, kus nduetele vastavaid taotlusi rahastatakse
vooru eelarve mahu piires. Taotluste esitamine ja hindamine toimub seejuures jooksvalt. Lisaks
maaruse olulisele muutmisele, mis seostub Il taotlusvooruga, on maaruses ja selle lisades tehtud
mitmeid vaiksemaid muudatusi ja tadiendusi, mis aitavad saavutada esitatavate rahastamistaotluste,
nende menetlemise ja hindamise paremat kvaliteeti.

Indikatiivne 1l taotlusvooru eelarve maht on kavandatud 1,2 miljardit krooni, millele lisandub
taotlejate omafinantseering.

Hetkel on kdimas meetme maaruse korrigeerimine |l taotlusvooruks (1,2 miljardi krooni ulatuses).
Keskkonnaministeeriumi eesmark on muuta taotluste menetlusprotsess jooksvaks. Jooksva
taotlemise puhul rahuldatakse nduetele vastavaks tunnistatud taotlused taotluse esitamise jarjekorra
alusel (sh antakse uus jarjekorranumber, kui esitatakse parandatud taotlus) ja eelarve rahalise
mahu piires.197

Struktuuritoetuse seadus maaratleb toetuse andmise kolm viisi: avatud taotlemise, investeeringute
kava ning programmi alusel. Seadus ei erista avatud taotlemise puhul tahtajalist ja jooksvat
taotlemist. Jooksvat taotlemist soovitab Rahandusministeeriumi juhend, et kiirendada taotluste
menetlemist, kuid seda eeldusel, et taotluste hindamiseks saab maaratleda korrektsed
miinimumvastavuskriteeriumid.*®

Menetletava Il vooru meetme maaruse kohaselt ei hinnata taotlusi hindepunktide andmiseks, mida
kasutatakse erinevate taotluste pingeritta seadmiseks piiratud vahendite puhul. Meetme maarus ei
saanud kooskdlastust 28.05.2009 EARKI prioriteetsete suundade 1 ja 2 juhtkomisjoni koosolekul.
Peamiseks eriarvamuseks on kujunenud taotluste esitamine tahtajaliselt v&i jooksvalt ning
hindamiskriteeriumite alusel hindamise ja taotluste eelisjarjestamise arajatmise kavatsus teises
taotlusvoorus.'®®

| taotlusvooru projektide maksumus jaadb vahemikku 18,5-575 miljonit krooni, projekti keskmine
maksumus on 100-135 miljonit krooni. Il vooru taotluste maksumused (alla 2000 ie
reostuskoormuse puhul) tulevad vaiksemad ning kavandatud 1,2 miljardi krooni eelarve puhul saab
ilmselt arvestada kuni 40 projektiga (umbes 30 miljonit krooni projekt). Véimalike taotluste arv ja
maksumus vdivad kujuneda suuremaks kui kavandatud 1,2 miljard krooni, kuid ei pruugi, sest
KOVide kaasrahastuse véimekus on langenud. Vastavalt UFi taotluse tingimustele tuleb esitada
pdhjalik finants- ja majandusanalliis veeinfrastruktuuri projektide puhul ning eeldatavalt ei
kvalifitseeru mitmed projektid just ndrga jatkusuutlikkuse téttu (kahanev elanikkond ning piiratud
ostujoud ja sissetulekud ei voimalda kdiki vajalikke investeeringukulusid vee hinna sisse arvestada).
Kuna prioriteetsed Ule 2000 ie piirkonnad on valdavalt kaetud | taotlusvooru rahastusotsustega ja
ELi perioodi 2004-2006 t66dega (0,3 miljardit krooni on reserveeritud ka véimaliku kolmanda vooru

%7 Eelndu 19.05.2009 KKMi méaarus ,Meetme »Veemajanduse infrastruktuuri arendamine” tingimused”.

Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite rakendusslsteemi lihtsustamine; http://www fin.ee/?id=82414 ,Taotluste
menetlemise protseduurid peaks olema voimalikult kiired ja lihtsad (nt projektide hindamiseks kuluv maksimaalne aeg ei
tohiks Uletada 3 kuud). Soovitame véimalusel kasutada rohkem nn jooksvat taotlemist eeldusel, et on v6imalik maaratleda
korrektsed (miinimum-) vastavuskriteeriumid.”
99| taotlusvooru meetme masruse muutmise eelndu § 16 Ig 1 kohaselt ,nduetele vastavaid taotlusi, teise taotlusvooru
esitatud taotlused valja arvatud, hinnatakse hindepunktide andmiseks kaesoleva maaruse §-s 17 satestatud
hindamiskriteeriumite jargi.”
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jaoks) ning projektide jatkusuutlikkust (pikaajaline finantsanalliis) hinnatakse, ei nde KKM, et Il
taotlusvooru oleks vaga suur taotlejate tung ning projektitaotluste rahaline maht ammendaks kiiresti
taotlusvooru kavandatud eelarve. Samuti ei nahta vajadust, et nduetele vastavaid vaikeprojekte
oleks tarvis eraldi lisaks jatkusuutlikkuse ndudele taiendavalt prioriseerida. Kuna projektid on
vaikesemahulisemad ja taotluste hindamine vahem t6dmahukas, soovitakse jooksvat taotlusvooru.

Vooluveekogude seisundi tervendamise meetme maarus (KKMi maarus nr 9) joustus 02.02.2009
(KKM, RTL, 10.02.2009, 16, 190). Meetme raames toetatav tegevus on kaladele 1abipaasu avamine
voi selle parandamine kalapaasude rajamise, koprapaisude likvideerimise, sootide avamise jne teel
koos muude 6kotehnoloogiliste meetmete rakendamisega eesmargiga parandada vooluveekogude
Okoloogilist seisundit. Hetkel toimub investeeringute kava ettevalmistamine [8bi digusabiteenuse,
mille kdigus on valja selgitatud objektide omanikesuhted ning sélmitakse vajalikud koost6dlepingud
maaomanikega. Keskkonnaministeerium esitab lahiajal toetuse saajale (Keskkonnaministeeriumi
Info- ja Tehnokeskus) kirja, milles palub esitada projekti ettepanekud investeeringute kavasse
nimetamiseks. Keskkonnaministeerium plaanib investeeringute kava Vabariigi Valitsusele esitada
2009. a juulis-augustis. Esialgse informatsiooni pdhjal on investeeringute kava mahuks 200 miljonit
krooni. Maaruse kohaselt on toetuse saajaks Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.

Jaakreostuse likvideerimise meetme maarus (KKMi maarus nr 12) joustus 13.02.2009 (KKM, RTL,
20.02.2009, 19, 235). Toetuse andmise eesmark on pinna- ja pdhjavee ning pinnase reostusohu
vahendamine jaakreostuse likvideerimise voi ohutuks muutmise kaudu endistel sGjavae- ja
toostusaladel. Esialgse informatsiooni pdhjal on investeeringute kavas 10 objekti (riigile kuuluval
maal) kogumahus ligikaudu 200 miljonit krooni. KKMi kohaselt toimub hetkel investeeringute kava
koostamine, kava ettevalmistamiseks on KKM tellinud tehnilise ekspertiisi TA (perioodi 2004—-2006
UFi tehnilise abi) projekti kaigus kaardistatud objektide teostatavuse hindamiseks ja prioriteetide
seadmiseks. Toetuse saaja (maaruse kohaselt Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus) on
ettepanekud esitanud, hindamiskomisjon on moodustatud, toimub hindamine.

Tabel 25. Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmed 2007-2013

Eesti- Meetme Broneerimata
SV toetuse Eestislsene | . ohe | eeldatav maht | Struktuuri- Kasuta-
. kaasrahasta- vahendid 5
Alamsuund Nimetus maht mine. avalik kaas- kokku SV + (seisuga mata %,
meetmes ? rahasta- | kaasrahastami g SV osa
sektor . 06.04.2009),
mine ne, KOKKU
SV osa
Veemajanduse Veemajanduse | 6400 000 000 | 2 130 000 000 0 8530000000 | 1520579680 | 23,8%
arendamine infrastruktuuri (I voorus 1,7
arendamine mid)
Veemajanduse Veekogude 300 000 000 0 0 300 000 000 300 000 000 100%
arendamine seisundi
tervendamine
Veemajanduse Jaakreostuse 300 000 000 0 0 300 000 000 300 000 000 100%
arendamine likvideerimine
Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest
Jaatmemajanduse infrastruktuuri arendamine
Vastavalt riigi jadtmekava 2008-2013 rakendusplaanile on jaatmekava elluviimise

kogumaksumuseks prognoositud hinnanguliselt 3,7 miljardit krooni. Valdav osa sellest (80%) on
kavandatud jddtmemajanduse infrastruktuuri arendamiseks, sh nduetele mittevastavate prigilate
sulgemiseks ja korrastamiseks.

ELi struktuurivahenditest toetatakse jadtmemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmeid kokku
2,8 miljardi krooniga, mis on 80% kogu kavandatud investeeringust infrastruktuuri.

Podlevkivitdostusega seotud ohtlike jaatmete prigilate ja jaatmehoidlate sulgemiseks ja
korrastamiseks on Euroopa Uhtekuuluvusfondist kavandatud eraldada 1,35 miljardit krooni. Sellest
850 miljonit krooni kavandatakse anda poolkoksimagede sulgemiseks ja korrastamiseks ning 500
miljonit  krooni tuhavéljade sulgemiseks ja tuhadrastussisteemi uuendamiseks. Vajalik
omafinantseerimise summa (500 miljonit) on kavandatud erasektori investeeringutena (eelkdige ASi
Eesti Energia panusena tuhavaljade sulgemiseks ja  korrastamiseks). Ebaselgus
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tuhadrastussisteemi uuendamise tehnoloogilises lahenduses on venitanud ka vastava meetme
ettevalmistamist ja kaivitamist. Sellest meetmest |ahemalt juttu energiamajanduse peatukis.

01.08.2008 allkirjastas keskkonnaminister meetme ,Pdlevkivitddstuse nduetele mittevastavate
prugilate sulgemine ja korrastamine” tingimuste maaruse (maarus nr 35) (joustus 16.08.2008).
Meetme maaruse tingimused ndevad ette investeeringute kava koostamise, mis kehtestatakse
aastateks 2008-2013. Nimetatud kava kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt 20.11.2008. Kohtla-Jarve ja
Kividli pdlevkivitdostuse poolkoksiprugilate sulgemisprojekti juhtimiseks on leping s6lmitud
projektijuhtimisiiksusega (PIU), lisaks on tddle vdetud projektijuht (projektijuhi personalikulu
abikdlblikuks muutmise eesmargil on alustatud maaruse muutmise menetlust, maaruse muutmise
eelnbu on kooskdlastamiseks 2009. a mai 16pu seisuga e-diguses). Nimetatud poolkoksimagede
sulgemine ja korrastamine viiakse |abi vastavalt investeeringute kava kahele projektile (Kividli
projekt alla 25 miljoni euro, Kohtla-Jarve projekt Gle 25 miljoni euro, mistdttu vajab selle projekti
rahastamisotsus Euroopa Komisjon kinnitust). Keskkonnaministeerium on projektide taotlused
esitanud SA KIKile (ehk rakendusiiksusele) menetlemiseks.

Tavajaatmete kaitlemise nduetele vastavaks viimiseks (prigilate korrastamiseks ja taaskasutuse
edendamiseks) on ELi struktuurivahenditest kavas eraldada 1,45 miljardit krooni. Ulejdanud
investeeringud summas 0,2 miljardit on kavandatud kaasrahastamisena Eesti riigi avaliku sektori
poolt.

Nouetele mittevastavate tavajdadtmeprigilate  sulgemise meetme tingimuste  maarus
(keskkonnaministri maarus nr 9) allkirjastati 13.03.2008 (joustus 29.05.2008 parast riigi jadtmekava
kinnitamist Vabariigi Valitsuse poolt). Meetme raames toetatakse nende nduetele mittevastavate
prigilate korrastamist, mida on kasitletud riigi jddtmekava 2008-2013 lisas 4, ja millel on
Keskkonnaameti (varem keskkonnateenistuse) otsus prugila sulgemise kohta. Meetmest vdivad
toetust taotleda kohaliku omavalitsuse Uksused ja prugila sulgemise kohustusega juriidilised isikud.

Labi on viidud kaks taotlusvooru. Esimese taotlusvooru kuulutas SA KIK vélja 2008. aasta juulis
(taotluste esitamise |0pptahtaeg oli 04.09.2008). Esimesse taotlusvooru laekus viis taotlust
kogumaksumusega ligikaudu 150 miljonit krooni. Esitatud taotluste hindamise tulemusena otsustati
toetada kolme projekti kogusummas 128,74 miljonit krooni. Otsused on saadetud taotlejatele
(02.12.2008), alustatud on projektide elluviimist.

Teine taotlusvoor kuulutati valja 4.03.2009. Taotluse esitamise I6pptahtaeg oli 05.05.2009. Laekus
kuus taotlust summas ligikaudu 210 miljonit krooni (sellele lisandub taotlejate omaosalus). Taotluste
rahastamisotsus on kavas teha 2009. a juuni I&puks.

Kuna kohalike omavalitsuste huvi taotlusi esitada on vaike, siis on taotluste esitamise ja
menetlemise lihtsustamiseks kavas muuta meetme maarust nii, et edaspidi oleks jooksev avatud
taotlusvoor.

Tavajaatmeprigilate rajamise meede on jagatud kahte meetmesse:

ladestusalaga jaatmekaitluskeskuste ladestusala laiendamine;
ladestusalaga jaatmekaitluskeskuste rajamine.

Meetme ,Ladestusalaga jaatmekaitluskeskuste ladestusala laiendamine” tingimuste maarus
(keskkonnaministri maarus nr 17) allkirjastati 9.04.2009 (jdustus 19.04.2009). Nimetatud meetme
projektide rahastamise toetusteks on jargnevaks perioodiks kavandatud Euroopa
Uhtekuuluvusfondist 50 miljonit krooni. Meetme raames toetatav tegevus on suunatud
jaatmekaitluskeskuste ladestusala laiendamiseks, mis teenindavad alates 16. juulist 2009 Kagu-
Eestit. Samuti antakse toetust projektidele, mis vastavad riigi jadtmekavale 2008-2013 ja kohaliku
omavalitsusliksuse jaadtmekavale ning mis panustavad linna vai valla jddtmehoolduse arendamiseks
vajalikku tegevusse.

Ladestusalaga jaatmekaitluskeskuste rajamise maaruse eelndu on ettevalmistamisel. Nimetatud
maaruse projektide toetuseks on kavandatud 150 miljonit krooni.
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Jaatmetekke vahendamist ja jaatmete kogumist, sortimist ja taaskasutamist toetava meetme
tingimuste maaruse eelndu on valja tdéotatud (2009. aasta mai 16pu seisuga labinud e-Giguse,
tehakse esitatud parandusi). Meetmetest toetuse andmise eesmérk on tagada nduetele vastav
jaatmete kaitlemine ja suurendada jaatmete taaskasutamist. Toetust antakse tegevusteks, mis on
kooskdlas riigi jaadtmekavas 2008-2013 maaratletud eesmarkide ja tegevustega jaatmete
taaskasutamise arendamiseks.

Tabel 26. Jaatmemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmed 2007-2013

Broneerimata

Eesti-sisene | Meetme eeldatav

Alamsuund

Meede

SV toetuse
maht meetmes

kaas-
rahastamine

maht kokku SV +
kaasrahastamine

struktuurivahen
did (seisuga
06.04.2009)

Kasuta-
mata %

Jaatmekaitluse
arendamine

Pdlevkivitddstuse ohtlike
jaatmete prigilate (pool-
koksimaed) sulgemine ja
korrastamine

850 000 000

0

850 000 000

850 000 000

100%

Jaatmekaitluse
arendamine

Pélevkivienergeetika
jaatmehoidlate

500 000 000

500 000 000

1000 000 000

500 000 000

100%

(tuhavaljade) sulgemine
jatuhaarastussusteemi
uuendamine

Nouetele mittevastavate 630 000 000 70 000 000 700 000 000 500 000 000 79%

tavajaatmeprugilate
sulgemine

Jaatmekaitluse
arendamine

Jaatmekaitluse 35294 118 235294 118 200 000 000 100%

arendamine

Tavajaatmeprigilate
rajamine NB! Tehtud
kaks erinevat meedet:
1) ladestusalaga
jaatmekaitluskeskuste
ladestusala laiendamine
2) ladestusalaga
jaatmekaitluskeskuste
rajamine

1) 50 000 000
2) 150 000 000

Jaatmetekke 620 000 000 | 109 411 765 729 411 765 620 000 000 100%

vahendamine, jadtmete
kogumise, sortimise ja
taaskasutusse
suunamise arendamine

Jaatmekaitluse
arendamine

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Taiendavalt rahastab veemajandusega seotud projekte Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)
ning seda keskkonnaprogrammi alla  kuuluva veemajanduse programmi raames.
Keskkonnaprogrammi elluviimine toimub keskkonnatasude seaduse alusel riigieelarvesse laekunud
rahast. 2008. aastal rahastati veemajanduse programmist 157 projekti kokku tle 350 miljoni krooni
eest (ligi pool keskkonnaprogrammist). 2009. a KIKi veeprogrammi | taotlusvoorust rahastati
projekte 80 miljoni krooni ulatuses.?® Tulevaste aastate vai ka 2009. a teiste voorude eelarved pole
teada.

Vastavalt riigi jddtmekavale on perioodil 2008-2013 jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamiseks
kavandatud investeerida lisaks valisabile 190 miljonit krooni riiklikest vahenditest (SA KIK).
Tanaseks on selge, et kavandatud mahus pole vdéimalik jaatmekaitluse infrastruktuuri
investeeringuid toetada. Eeldada vdib, et keskkonnamaksudest laekuvad summad vahenevad
jarsult. Samuti vdheneb omavalitsuste véime panustada kaasrahastamisesse. Seega voib eeldada,
et suur osa olemasolevatest KIKi summadest suunatakse puuduva kaasrahastamise katmiseks.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteetide saavutamisele
lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet:
taitmise tagamine

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste kohustuste
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ELi direktiivide (veepoliitika raamdirektiiv, asulareovee direktiiv, joogivee direktiiv, ohtlike ainete
direktiiv, nitraadidirektiiv) taitmisega on seotud veemajanduse infrastruktuuri arendamise,
veekogude seisundi tervendamise ja jdakreostuse likvideerimise meede.

Rahaliste vahendite mahud, mis on vajalikud direktiivide nduete taitmiseks, Uletavad KKMi kohaselt
kavandatud struktuuritoetuse mahu oluliselt. Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme
maaruse | vooru tulemused naitavad, et ndudlus toetuse jarele on vaga suur. Veekogude hea
seisundi saavutamiseks vajalike vahendite maht Gletab kavandatud meetme mahu kordades.

Rahvusvahelise kohustuse (L&3nemere kaitse konventsiooni nduete) taitmisega on seotud
Ldanemere kaitse tegevuskava ja vastav Eesti rakendusplaan aastateks 2008-2011.
Merereostustdrje  vdimekuse suurendamine (keskkonna hadaolukordadeks valmisoleku
parandamise meede) on Uks Ladanemere kaitse tegevuskava prioriteetidest Eestis. Tahtajaliselt on
Eesti seotud merekaitsealade maaramise ja neile kaitse tagamisega kaesoleva aasta 16puks.

Jaakreostusobjektide (kaardistatud umbes 300 objekti) likvideerimiseks vajaminevate vahendite
maht Uletab struktuuritoetuse meetme mahtu mitu korda. Meetme raames likvideeritakse umbes 10
jaakreostusobjekti (rakenduskava p-s 5.1.2.1 olev indikaator on 31 jadkreostuskolde lokaliseerimine
aastaks 2015).

Kdik jaatmemajanduse infrastruktuuri arendamisse kavandatud rahalised vahendid panustavad
otseselt ELi direktiivide (prugiladirektiiv, pakendidirektiiv, elektri- ja elektroonikaseadmete jdatmete
direktiiv, patareide ja akude taaskasutamise direktiiv, kasutuselt kdrvaldatud séidukite direktiiv) ning
Eesti riigi ja Euroopa Komisjoni vahelistel Uhinemislabirdakimistel saavutatud tahtajaliste
kokkulepete taitmisse.

Tegevusprioriteet: keskkonnariskide valtimine ja leevendamine

Veemajanduse ja jaatmekaitluse investeeringud panustavad otseselt keskkonnariskide valtimisse ja
leevendamisse. Kavandatud meetmed aitavad leevendada reoveekaitlusest (heitveekaitluse
infrastruktuuri arendamine) ja jadakreostusest ning juba ladestatud jdatmetest tulenevaid tervise- ja
keskkonnam@jusid  (keskkonnaohtlike prugilate sulgemine ja korrastamine). Jaatmetekke
vahendamise ja jadtmete taaskasutuse edendamise meetmed aitavad otseselt kaasa ressursside
sdastlikule kasutamisele (jaatmematerjali ringlussevétt) ning priagilast tuleneva keskkonnamdju
vahendamisele (ladestatakse vahem jaatmeid).

Tegevusprioriteet: elukeskkonna hea seisundi tagamine

Veemajanduse ja jaatmekaitluse investeeringutega tagatakse ja edendatakse elukeskkonna hea
seisundi saavutamist. Nouetele mittevastavatest vanadest prigilatest (eriti vanadest
poolkoksimagedest ja tuhavéljadest) tulenev mdju keskkonnale ja inimese tervisele on Uks
olulisemaid riiklikke ja regionaalseid keskkonnaprobleeme. Seetbttu on elukeskkonna seisundi
parandamiseks valtimatu nende kisimuste lahendamine.

Tegevusprioriteet: loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine

Veemajanduse infrastruktuuri arendamine, veekogude seisundi tervendamine ja jaakreostuse
likvideerimine aitab kaasa loodusvarade (sh vesi, pinnas) saastlikule kasutamisele. Samuti aitab see
tagada ja edendada elukeskkonna hea seisundi saavutamist. Jadkreostuse likvideerimise puhul on
eeldatavasti vdimalik innovaatilisi keskkonnatehnoloogiaid kasutada.

Jaatmete taaskasutamisele suunatud meetmed panustavad otseselt loodusvarade saastlikku
kasutamisse. Suurem tdhelepanu ja ka finantstoetus on vajalik, et edendada jaatmete
taaskasutamisvéimaluste ja -tehnoloogiate valjaarendamist (sh innovatsiooni). Nt pdlevkivi aheraine
laialdasem kasutamine aitaks kaasa ka teiste looduslike maavarade (nt lubjakivi killustiku)
saastlikumale kasutamisele, mis omakorda vahendab vdimalikke keskkonnamajusid.
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Tegevusprioriteet: keskkonnateadlikkuse suurendamine

Meetmetel on keskkonnateadlikkuse suurendamisel roll eelkdige vahetult erinevate
investeerimisprojektide osapoolte hulgas, meediakajastuse kaudu ka avalikkuse seas. Jaatmete
taaskasutamisele suunatud tegevustel on Uldise keskkonnateadlikkuse suurendamisel maarav roll.
Erinevad kisitlused ja aktsioonid (nt Teeme Ara) naitavad, et elanikkonna esmane
keskkonnateadlikus ja kérgendatud tdhelepanu on valdavalt seotud jaadtmevaldkonnaga.

3.2.2.2 Keskkonnatehnoloogiate arendamise toetamine

ELi struktuurivahenditest kaasrahastatavad meetmed

ELi struktuurivahendite majanduskeskkonna arendamise RKst oli kavandatud
keskkonnatehnoloogiate arendamise toetamine 240 milioni krooni eest.”®' Seda toetusmahtu
vahendati ERFi vahendite Umbersuunamisega ettevétluse tugimeetmete paketile, muudetud
toetusmaht on 202 miljonit krooni. See moodustab 84% kogu kavandatud investeeringust.

Meetme kohaselt on kavandatud, et erasektori kaasfinantseering ulatub 50%ni (ehk 202 miljoni
kroonini). Selle meetme maht kokku on seega 404 miljonit krooni. 2009. a mai seisuga on sellest
broneerimata 100%.

Nimetatud alamsuuna meede oli keskkonnatehnoloogiate arendamise toetamine.

Keskkonnatehnoloogiate arendamise meede anti Keskkonnaministeeriumilt Ule Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile 2008. aasta slgisel. MKMi ja KKMi koost6ds on tdiendatud
olemasolevat majandus- ja kommunikatsiooniministri ma&arust ,Teadus- ja arendustegevuse
projektide toetamine”, tuues sisse keskkonnasaastlikkuse ja keskkonnatehnoloogiate mdiste, samuti
10% boonuse keskkonnasaastlike tehnoloogiate arendamise puhul.

Meetme maarus esitatakse peatselt kooskdlastamiseks ning kavatsuste kohaselt joustatakse
maarus 2009. a augustis.

Tehnoloogiate (sh keskkonnatehnoloogiate) arendamise meetmetega on kavas rahastada:

rakendusuuringuid;
tootearendust;
esmaseid diguskaitse kulutusi.

Tehnoloogiaarenduste puhul, mis taotlevad ka keskkonnasaastu, on kavas anda taotlejale kuni 10%
boonust koondhindest. Juba praegu on vdimalik T&A projektide meetme raames nn
keskkonnatehnoloogiate  arendamiseks toetust taotleda ning seni pole taotlused
keskkonnasaastlikkuse printsiibi vi vajaliku boonuse (10%) téttu rahuldamata jaanud.

MKMi ja KKMi Uhistegevus 18plike kriteeriumite seadmisel veel jatkub.
1. Antud meetmest ei saa rahastada keskkonnatehnoloogiate kasutuselevéttu voi otseselt

tehnoloogiasiiret. Saab rahastada arendustegevusi, mis plaanivad olemasolevaid tehnoloogiaid
uudselt ja uudsetes ststeemides kasutada.

201

1) Keskkonnatehnoloogiad — iga tehnoloogia, mille kasutamisega saab saasta loodusressursse ja/vdi véhendada saasteheidet

ning jadtmeteket. Hea keskkonnatehnoloogia véimaldab majandada konkurentsivoimeliselt, kasutades keskkonnaressursse
jatkusuutlikult, keskkonnaseisundit halvendamata v6i parandades.

2) Oko-innovatsioon — innovatsioon, mis toob keskkonnale kasu, see hdlmab tehnoloogilisi uuendusi, protsessiinnovatsiooni ja
arialaseid uuendusi.
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Tabel 27. Keskkonnatehnoloogiate arendamise meetmed 2007-2013

Meetme Kf:sutusele
ez ‘s’:rtunll?ttxiri- Kasuta
Eesti-sisene kaasrahastamine maht kokku . o
- SV toetuse S [ | Ceacielel ) S
Prioriteetne (seisuga
Alamsuund maht rahastus
suund meetmes 06.04.2009)
Avalik sektor (riik,
eKt(t)e\\ll’alt(t(e)X,l Erasektor Kokku SV osa SV osa
vabaiihendused)
Ettevotluse | Keskkonna- 202 000 000 0 202 000 000 | 404 000 000 | 202 000 000 | 100%
uuendus- ja | tehnoloogiate
kasvuvdime | arendamise
toetamine

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muudest vahenditest ei planeerita meedet rahastada.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteetide saavutamisele
lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste kohustuste
taitmise tagamine

Keskkonnatehnoloogiate arendamise meede ei ole vahetult direktiiviga reguleeritud. Samas on
Euroopa Komisjon vastu vétnud ELi keskkonnatehnoloogia tegevuskava ning kutsus 2005. aastal
Ules koiki liikmesriike riiklikud keskkonnatehnoloogia tegevuskavad koostama. Eesti pole ametlikult
riiklikku tehnoloogiate teekaarti koostanud ja esitanud. Keskkonnatehnoloogiate vajalikkusele viitab
saastva Eesti strateegia (SE 21), keskkonnastrateegia aastani 2030 ning Uldisele tehnoloogilisele
uuendamisele réhub Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2012
»1eadmistepdhine Eesti”.

Tegevusprioriteet: keskkonnariskide tohus ennetamine ja leevendamine

Uued ja innovaatilised keskkonnatehnoloogiad aitavad kaasa keskkonnariskide téhusamale
ennetamisele ja leevendamisele. Keskkonnatehnoloogiate arendamine lUhiajalises perspektiivis
keskkonnariske kohe ei vahenda, kuid keskpikas ajas kindlasti.

Tegevusprioriteet: elukeskkonna hea seisundi tagamine

Keskkonnatehnoloogiate kasutusala on vaga lai, ulatudes toiduainetédstusest elamumajanduse,
transpordi, péllumajanduse ja materjalitdostuseni. Keskkonnatehnoloogiate laialdasem rakendamine
aitab kaasa elukeskkonna seisundi paranemisele. Antud meede toetab keskkonnatehnoloogiate
arendamist. Konkreetsete tehnoloogiate tootmist, eksporti ja kasutamist ei rahastata (selleks on
teised meetmed), seega vahetu moju elukeskkonna seisundi tagamisele toimib keskpika aja jooksul.

Tegevusprioriteet: loodusvarade saastlik innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine ja arendamine

kasutamine ja

Keskkonnatehnoloogiate meede vastab otseselt sellele tegevusprioriteedile arendustegevuse

poolest. Vahetult keskkonnatehnoloogiate hankimist ja kasutuselevottu vastav meede ei véimalda.
Tegevusprioriteet: keskkonnateadlikkuse suurendamine

Keskkonnatehnoloogiate arendamine ja just kasutuselevdtt sdltuvad olulisel maaral elanike ja

ettevdtjate keskkonnateadlikkusest, samuti arendajate teadlikkusest ndudlusest valisturgudel. Riigil
on oluline roll teadlikkuse suurendamisel, samuti teadmusmahuka informatsiooni vahendamisel
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ettevotjatele, arendajatele ja tarbijatele. Riigi (valitsusasutuste) enda keskkonna- ja
keskkonnatehnoloogiate alane teadlikkus vajab samuti suurendamist. Roheliste hangete
rakendamise vajadus on suur, et kiirendada keskkonnatehnoloogiate arendamist ja kasutuselevéttu
avaliku sektori ndudluse suurendamise teel. Keskkonnatehnoloogiate arendamise toetamine ning
10% boonus  keskkonnasaastlike tehnoloogiate @ arendamisel on  oluline  sdénum
keskkonnateadlikkuse suurendamisel.

3.2.2.3  Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisisteemide arendamine

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Prioriteetses suunas ,Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugististeemide arendamine”
on viis alamsuunda ja seitse meedet. IARKis leidub Uks lisameede — keskkonnahariduse
arendamise programm —, mis seostub EARKi keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise
meetmega, st mélemad meetmed on teineteisega seotud ja ainult koos rakendatavad.

EARKis oli prioriteetse suuna meetmete eelarvemaht struktuurifondidest 1,44 miljardit krooni,
IARKis vastav meede mahuga 50 miljonit krooni. Sellest oli 2009. aasta 15. aprilli seisuga
kasutusele vétmata EARKis ligikaudu 1,28 miljardit krooni ehk 88,9% vahenditest, IARKi oli meede
tervikuna kasutusele vétmata.

Alljargnev tabel annab lUhillevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 28. Prioriteetse suuna ,Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine” meetmed

Alamsuund Meede SV toetuse Eesti-sisene | Meetme eeldatav Kasutusele Kasuta-
maht kaas- maht kokku SV + votmata mata %
meetmes rahastamine | kaasrahastamine struktuuri-
Avalik sektor (riik, vahendid
KOV, KOVi (seisuga
ettevotted, 06.04.2009)
vabaiihendused)
Elukeskkonna arendamise rakenduskava
Loodusliku Kaitsealade 197 000 000 0 197 000 000 197 000 000 100,0%
mitmekesisuse looduskaitselise
sailitamine infrastruktuuri
arendamine, riiklikud
investeeringud
Loodusliku Kaitsealade 70 000 000 7777778 77777778 70 000 000 100,0%
mitmekesisuse looduskaitselise
sailitamine infrastruktuuri arenda-
mine, toetusskeem
\vabaiihendustele
Loodusliku Kaitsealade 73 000 000 0 73 000 000 73 000 000 100,0%
mitmekesisuse kaitsekorralduskavade
sailitamine ja ohustatud liikidele
tegevuskavade
koostamine ja
elluviimine (programm)
Keskkonnahariduse |[Keskkonnahariduse 350 000 000 35 000 000 385 000 000 350 000 000 100,0%
infrastruktuuri infrastruktuuri
larendamine arendamine
Keskkonna- Keskkonnajarelevalve 100 000 000 0 100 000 000 100 000 000 100,0%
jarelevalve larendamine
larendamine
Keskkonna- Keskkonnaseire 50 000 000 0 50 000 000 50 000 000 100,0%
jarelevalve \véimekuse parandamine
arendamine
Keskkonna Keskkonna 600 000 000 105 882 353 705 882 353 440 000 012 73,3%
hadaolukordadeks hadaolukordadeks
\valmisoleku \valmisoleku
parandamine parandamine
Inimressursi arendamise rakenduskava
Keskkonnahariduse |Keskkonnahariduse 50 000 000 5000 000 55 000 000 50 000 000 100,0%
ledendamine arendamine (programm)

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest
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Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Riigipoolne kaasfinantseerimine on ette nadhtud kahe meetme (keskkonna hadaolukordadeks
valmisoleku parandamine ja  keskkonnahariduse infrastruktuuri  arendamine) puhul.
Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme puhul202 on toetuse taotlejate ringis korvuti
KOVide ja nende asutustega ka riigiasutused (Keskkonnaamet), hallatavad asutused (Eesti
Loodusmuuseum) ja riigitulundusasutus (RMK), kelle puhul eeldatakse samuti vahemalt 10%
kaasfinantseerimist. Kaasfinantseerimist eeldava meetme ,Loodusliku mitmekesisuse sailitamine /
toetusskeem vabaihendustele” rakendamiseks korraldatakse avatud taotlusvoor, milles eeldatakse
taotlejapoolset panust samuti vahemalt 10% ulatuses. Ulejaanud kdnealuse prioriteetse suuna
meetmete puhul on toetuse maar 100%.

Keskkonnategevuskava 2007-2013°% kohaselt on neljas prioriteetses valdkonnas ette nahtud
kulutada seitsme aasta jooksul Uhtekokku 76 miljardit krooni, millest naiteks 3,07 miljardit krooni
kuluks tegevusteks maastike ja bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas, 746,5 miljonit merereostuse
likvideerimise vdimekuse arendamiseks ja 1,2 miljardit keskkonnahadaolukordadeks valmisoleku
parandamiseks. Keskkonnategevuskavas toodud maksumused arvestavad struktuurivahendite
eelarveid.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldatavat mdju eeltoodud tegevusprioriteetide saavutamisele
lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste kohustuste
taitmise tagamine

ELi direktiivide (loodus- ja linnudirektiivi) taitmisega on seotud meede ,Kaitsealade
looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, riiklikud investeeringud” ja meede ,Kaitsealade
kaitsekorralduskavade ja ohustatud liikidele tegevuskavade koostamine ja elluviimine”.
Loodusdirektiivikohase jargmise seisundiaruande esitamise tdhtaeg on aasta 2013.
Rahvusvahelise kohustuse (Ldanemere kaitse konventsioon) taitmisega on seotud Laanemere
kaitse tegevuskava ja vastav Eesti rakendusplaan aastateks 2008—2011. Merereostustorje
vBimekuse suurendamine (meede ,Keskkonna hadaolukordadeks valmisoleku parandamine”) on
Uks Laanemere kaitse tegevuskava prioriteetidest Eestis. Tahtajaliselt on Eesti seotud
merekaitsealade maaramise ja neile kaitse tagamisega k&esoleva aasta 16puks. ELi
merendusstrateegia raamdirektiiv tuleb Ule vétta 15. juuliks 2010. 15. juuliks 2012 on vaja igal
likmesriigil 1&bi viia esialgne mo&jude hindamine ja maarata mdoiste ,hea keskkonnaseisund” sisu.

Tegevusprioriteet: keskkonnariskide tohus ennetamine ja leevendamine

Meetmed ,Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja ohustatud liikidele tegevuskavade koostamine ja
elluviimine”, ,Keskkonnajarelevalve arendamine”, ,Keskkonnaseire vdimekuse parandamine” ja
.Keskkonna hadaolukordadeks  valmisoleku parandamine” on otseselt seotud
tegevusprioriteetidega ja vastavate eesmarkide saavutamisega. Inimeste suurema teadlikkuse
tottu (meetmed ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine” ja ,Keskkonnahariduse
arendamise programm?”) on vdimalik hoida ara keskkonnakahju, aga ka parendada keskkonda ja
seeldbi inimeste tervist. Asjakohase véljabppe saanud kodanikelhenduste liikmete kaasamisel
suurdnnetuste (merereostuse, tulekahju) likvideerimisse on samuti oluline roll.

Tegevusprioriteet: elukeskkonna hea seisundi tagamine

Kdigil meetmetel (,Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, riiklikud

investeeringud”, ,Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, toetusskeem
vabauhendustele”, ,Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja ohustatud liikidele tegevuskavade
koostamine ja elluviimine”, ,=Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”,

.Keskkonnajarelevalve arendamine”, ,Keskkonnaseire vdimekuse parandamine” ja ,Keskkonna

202 Meetme méaaruse eelndu 18.06.2009.
203 hitp://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=380093/Keskkonnategevuskava+2007-2013_20022007_rtf_1.pdf.
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hadaolukordadeks valmisoleku parandamine”) on oluline roll elukeskkonna hea seisundi
sailitamisel. Inimeste suurem teadlikkus (meede ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”
ja meede ,Keskkonnahariduse arendamise programm?”) on sellegi tegevusprioriteedi puhul oluline,
hoidmaks &ra elukeskkonnaseisundi halvenemist.

Tegevusprioriteet: loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine

Meetmetel (,Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja ohustatud liikidele tegevuskavade koostamine
ja elluviimine”, ,Keskkonnajarelevalve arendamine”, ,Keskkonnaseire vdimekuse parandamine”,
.Keskkonna hadaolukordadeks valmisoleku parandamine”) on oluline md&ju tegevusprioriteedi
saavutamiseks. Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise ja keskkonnahariduse arendamise
programmi meetme kaudu saab elanikele selgitada saastva kodutarbimise, sh energiasaastu
pdhimdtteid.

Tegevusprioriteet: keskkonnateadlikkuse suurendamine

Otseselt on tegevusprioriteediga seotud EARKi meede ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri
arendamine” ja IARKi meede ,Keskkonnahariduse arendamise programm”. Samuti aitavad
elanike keskkonnateadlikkuse suurendamisele kaasa omal viisii pea kdik EARKis toodud
meetmed (,Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, riiklikud investeeringud”,
.Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine, toetusskeem vabaihendustele”,
.Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja ohustatud liikidele tegevuskavade koostamine ja
elluviimine”, .Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”, .Keskkonnajarelevalve
arendamine”, ,Keskkonnaseire vdimekuse parandamine” ja ,Keskkonna hadaolukordadeks
valmisoleku parandamine”).

3.2.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Selles osas antakse hinnang nii meetme ma&arustes kavandatavate muudatuste kui ka
rakenduskavas tehtavate muudatuste kohta.

Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuride arendamine

Ettepanek. Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme maaruse puhul on tehtud
ettepanek muuta meetme maaruse tingimusi Il taotlusvooruks (1,2 miljardi krooni ulatuses).
Struktuurivahendite administratsiooni eesmark on kasutada taotluste menetlusprotsessis nn
jooksvat taotlemist. Jooksva taotlemise puhul rahuldatakse nduetele vastavaks tunnistatud
taotlused jooksvalt ja eelarve rahalise mahu piires. Samuti on plaanis Il voorus mitte hinnata
taotlusi hindepunktide andmiseks, mida kasutatakse erinevate taotluste pingeritta seadmisel
piiratud vahendite puhul. Meetme maarus ei ole kahel korral juhtrihmalt (kirjalikul haaletusel)
kooskdlastust saanud. Peamiseks eriarvamuseks on kujunenud taotluste esitamine tahtajaliselt
voi jooksvalt ning hindamiskriteeriumite alusel hindamise ja taotluste eelisjarjestamise arajatmise
kavatsus teises taotlusvoorus.

Vdimalike taotluste arv ja maksumus voéib kujuneda suuremaks kui kavandatud 1,2 miljardit
krooni, kuid ei pruugi, sest KOVide kaasrahastuse véimekus on langenud. Vastavalt UFi taotluse
tingimustele tuleb esitada p&hjalik finants- ja majandusanaltiis veeinfrastruktuuri projektide puhul
ning eeldatavalt ei kvalifitseeru mitmed projektid just nérga jatkusuutlikkuse tottu (kahanev
elanikkond ning piiratud ostujdud ja sissetulekud ei vdimalda k&iki vajalikke investeeringukulusid
vee hinna sisse arvestada).

Majandussurutise tottu on vahenenud ka ehitusprojektide maksumused ning | vooru eelarve vdib

vaheneda 10-20%, mis tdhendab 0,5-1 miljardit lisakrooni. Lisaks sellele on reserveeritud 0,3
miljardit krooni 11l vooruks.
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Kuna prioriteetsed Ule 2000 ie reostuskoormusega piirkonnad on enamasti kaetud | taotlusvooru
rahastusotsustega ja ELi perioodi 2004—-2006 t66dega ning hinnatakse projektide jatkusuutlikkust
(pikaajaline finantsanallls), ei nahta, et Il taotlusvooru oleks vaga suur taotlejate tung ning
projektitaotluste rahaline maht ammendaks kiiresti taotlusvooru planeeritud eelarve. Samuti ei
nahta vajadust, et nduetele vastavaid vaikeprojekte oleks tarvis eraldi lisaks jatkusuutlikkuse
ndudele taiendavalt prioriseerida. Kuna projektid on vaikesemahulisemad ja taotluste hindamine
vahem tédémahukas, soovitakse jooksvat taotlusvooru.

Hindaja kommentaar. Hindaja mdistab reservatsioone jooksva taotlusvooru ning
eelisjarjestamise arajatmise kavatsuse puhul, kui prioriteetseid Ule 2000 ie reostuskoormusega
veemajandusprojekte kokku oleks rohkem, kui eelarve vdimaldab. Kuna kdige prioriteetsemad
projektid on varasema rahastamisperioodi ja | vooruga suures osas kaetud ning vaikeprojektide
puhul on maaravaks jatkusuutlikkuse hindamine, siis hindaja ei nde ohtu, et eelisjarjekorras saab
rahastatud moni ebaoluline voi ebakvaliteetselt ettevalmistatud projekt. Jooksev taotlemine voib
olla vajalik lahendus. Samas tasuks kaaluda juba toimunud taotlusvooru ja protseduuride
jatkamist, kuid samas korraldades lihemaajalisi ja tdhtajaga maaratud taotlusvoorusid.

Soovitus. Hindaja ndustub rakenduslksuse kolmanda vooru vdimaldamise sooviga (0,3 miljardi
krooni mahus). Kuna | voorust vdib vabaneda veel 0,5-1 miljard krooni, siis vajaduse korral saab
kolmanda vooru eelarvet suurendada voi lisada voorusid. Alternatiivina vdiks kaaluda ka
vahendite Umbersuunamist kas veemeetmetele vooluveekogude ja jaakreostuse projektide
tarbeks voi ka UFi raames jaatmetekke vahendamise ja jaatmete taaskasutuse edendamiseks.

Ettepanek. Jadtmemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmete puhul on rakendusasutus
teinud ettepaneku pdlevkivitdostuse poolkoksimégede sulgemise ja korrastamise projekti
projektijuhi personalikulu abikdlblikuks muutmiseks (maaruse eelndu on kooskdlastamiseks
2009.a mai I6pu seisuga e-diguses). Samuti on kavas nduetele mittevastavate
tavajaatmeprigilate sulgemise meetmes edaspidi muuta taotlusvoor jooksvalt avatuks.

Hindaja kommentaar. Nimetatud muudatusettepanekud on hindajate arvates asjakohased.

Keskkonnatehnoloogiate arendamine

Ettepanek. Keskkonnatehnoloogiate arendamise meedet (majanduskeskkonna rakenduskava
innovatsiooni  alamvaldkonna prioriteetne alamsuund ,Uuendus- ja kasvuvbime -
keskkonnatehnoloogiate arendamise toetamine”) eraldiseisvana ei ole. See meede on liidetud
MKMi T&A projektide (meetme ,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine”) eelarvega,
moodustades seal eraldi keskkonnatehnoloogiate osaeelarve. Keskkonnatehnoloogiate meede
tosteti innovatsioonialavaldkonna prioriteetse alamsuuna ,Ettevétete innovatsioonisuutlikkuse
kasvatamine” meetmesse. MKM, KKM ja EAS on olemasolevat meetme maarust tdiendanud, et
tagada muu hulgas  keskkonnatehnoloogiate  rahastamine. Sisse on  toodud
keskkonnasaastlikkuse ja  keskkonnatehnoloogiate  mdiste, samuti 10%  boonuse
keskkonnasaastlike tehnoloogiate arendamise puhul.

Meetme kohaselt rahastatakse rakendusuuringuid ning tootearendust ja esmaseid diguskaitse
kulutusi. Keskkonnasaastu taotlevate arenduste puhul on kavas anda taotlejale kuni 10% boonust
(koondhindest).*®*

Hindaja kommentaar. Nimetatud muudatusettepanekud (lita olemasoleva maarusega ning tuua
sisse keskkonnasaast ja boonus) on hindajate arvates maistlikud.

Soovitus. Pédrame tahelepanu sellele, et lisaks tasuks maaratleda eelistus (boonuspunktide
eristamine) nn uue pdlvkonna keskkonnatehnoloogiatele®®, milleks on eelkdige uued tooted ja

2 Meetme eesmargiks on Eesti ettevétjate jatkusuutlik ning keskkonnasaastlik areng uute konkurentsivéimeliste toodete,
teenuste, tehnoloogiate, tootearendusprotsesside arendamise voi olemasolevate olulise taiustamise toetamise kaudu, mille
tulemusena kasvab toetatud ettevétjate kaive (sealhulgas ekspordikaive); suureneb korge lisandvaartusega ja keskkonnasaastlike
toodete ning teenuste osakaal toetatud ettevotjate kaibes; kasvab téostusomandi diguskaitsetaotluste arv; kasvavad toetatud
ettevdtjate T&A tegevuse ning innovatsiooniinvesteeringud; areneb toetatud ettevétjate ja teadusasutuste vaheline koostdo;
kasvab ressursisaast; vaheneb saasteheide ning jaatmeteke.
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teenused ning toote koostedisaini, juhtimis- ja tootmisprotsesside uuendamisele suunatud
arendused, sest nende kaudu ennetatakse ja vélditakse saaste teket ning vahendatakse
ressursikasutust tootmises (ja tarbimises).

Kaaluda keskkonnasaastu aspekti ja uudsete keskkonnatehnoloogiate boonuse jagamist ka
tehnoloogiate hankimise meetmetes (MARK, nt alamsuuna ,Eesti ettevotete kasv ja edukas
rahvusvahelistumine” meetme , Todstusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu toetamine” raames).

Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine

Ettepanek. Struktuurivahendite administratsioon on esitanud taotluse suunata osa prioriteetse
suuna toetusmahust téiendavalt hddaolukordade ennetamise meetme eelarvesse, véimaldamaks
riigi kohustuste paremat taitmist. Struktuurivahendite administratsioon soovib osta teist
merereostuse torjelaeva, mille maksumus, arvestades esimese laeva maksumust, véib ulatuda
500 miljoni kroonini.

Hindaja kommentaar. Keskkonnahoiu valdkonnas ei ole hetkel Ule vabu vahendeid, et katta seda
investeeringut.

Soovitus. Kuna keskkonnahoiu valdkonnas vabu vahendeid teise merereostuse tdrjelaeva
ostmiseks hetkel pole, siis soovitavad hindajad laeva ostu tulevikku lUkata.

3.2.4 Struktuurivahendite arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuride arendamine

Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme raames on otsustatud Uhtekuuluvusfondist
rahastada 36 projekti 4,9 miljardi krooni ulatuses. Vee-ettevétete ja kohalike omavalitsuste
kaasrahastamise vdimekus on majandussurutise tingimustes margatavalt ndrgenenud.
Kaasrahastamisel soltutakse oluliselt Rahandusministeeriumi vdetud laenust Euroopa
Investeerimispangalt (EIB) (kokku 8,6 miljardit krooni 15 aasta jooksul). Veeprojektide puhul on
EIB laenu vahendajaks vee-ettevdtjatele Keskkonnainvesteeringute Keskus. Selleks, et KIK saaks
laenu valjastada, on Rahandusministeeriumiga sdlmitud laenu edasikandmise leping, mis
voimaldab vee-ettevdtete kaasrahastuse katmiseks laene véljastada. Laenu véimalus leevendab
oluliselt kaasrahastuse riski.

Konkreetsete projekteerimis- ja ehitustddde alustamine séltub nii kaasrahastamise véimekusest
kui ka ehituse projektijuhtimise ning vajalike hangete ettevalmistamise ja Iabiviimise v8imekusest.

Esimese vooru veeinfrastruktuuri projektide puhul on kd&igi projektide elluviimist alustatud
(kohustus alustada kuue kuu jooksul rahastamisotsusest), st on palgatud projektijuhid (konsultandi
meeskond — firma voi Uksik projektijuht). Valmistatakse ette projekteerimis- ja ehitushankeid.
Parast ehitus- ja/vdi projekteerimislepingute sdlmimist saab KIK kui rakendustiksus tapsema info,
kuidas (kuude ja kvartalite 16ikes) toetusraha véljamaksmise vajadus kujuneb. UFi puhul on
voimalik teha ka ettemakseid. Ehitus- ja ka projekteerimislepingute tavaline valjakujunenud
maksekorraldus sisaldab ettemakset (kuni 10%) t6ovétjale (ehitajale). Ettemaksete kogusumma
selgub aga parast hangete dnnestumist.

Uheks vaimalikuks riskiaspektiks on projekteerimis- ja ehitushangete oskuslik koostamine ja
hangete Iabiviimine ning konkreetsete lepinguteni jdudmine ilma, et toimuks liiga palju hangete
vaidlustamisi (sh liiga madala hinnaga pakkumiste véimalus) ja sellest tulenevaid Vviivitusi.
Projektijuhtide valikule ja hangete tehnilisele kvaliteedile tuleb oluliselt tdhelepanu po&drata ja
protsessi hinnata. Vajaduse korral tuleks vee-ettevdtete veemajandushangete koostamist
juhendada, nt  rakendusasutuse  Keskkonnainvesteeringute = Keskuse (KIK)  v&i
Rahandusministeeriumi riigihangete osakonna ja/vdi riigihangete koolitajate poolt. Samuti on

25 Nn vanema pélvkonna keskkonnatehnoloogiad on seadmed tootmisprotsessi I6pus, mis aitavad tootmisprotsessist valjuvat
saastet ja heitmeid koguda ja puhastada.
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oluline, et rakendusasutus aitaks kaasa voOimalusele jagada haid (ka halbu) kogemusi
veeprojektide ehitustédde hangete labiviijate vahel ning ka teiste ehitusprojektide hangete
teostajatega. Samuti on hangete puhul soovitatav kasutada hangete eelteatamist, informeerimaks
aegsasti ehitusturgu.

Kui jargnevad veeinfrastruktuuri arendamise voorud avatakse 2009. aasta I6pus ja 2010. aasta
alguses, siis Uldpildis (kuni aastani 2013) hetkel suurt riski ei ole (v.a kaasrahastuse véimekus).

Jaatmemajanduse infrastruktuuri meetmetest on raha arakasutamise seisukohast problemaatiline
pdlevkivienergeetika jdatmehoidlate (tuhavaljade) sulgemise ja tuhadrastusstisteemi uuendamise
meede, kuna siiani pole kindlat tehnilist lahendust tuhadrastuseks kokku lepitud (vt I&hemalt
energiamajanduse peatukki).

N+ 3/ n+ 2 risk. Vee- ja jddtmemajanduse prioriteetse suuna raames on 31.05.2009. a seisuga
tehtud rahastamisotsuseid 4,9 miljardi (4 914 016 496) krooni eest. Sellest 99% ehk 4,8 miljardit
(4 879420 330) krooni on vahetult veeinfrastruktuuri arendamiseks. Kokku on vee- ja
jddtmemajanduse prioriteetse sunna struktuurivahendite eelarve 9,8 miljardit (9 800 025 320)
krooni, millest veemajandusele on planeeritud 7 miljardit krooni. Veeinfrastruktuuri arendamiseks
on sellest omakorda 6,4 miljardit. Ulejaanud 0,6 miljardist kroonist veemajanduse meetmest on
pool suunatud vooluveekogude kvaliteedi parandamiseks ning teine pool jaakreostuse
likvideerimiseks. Kummagi viimati mainitud meetme puhul rahastusotsuseid veel tehtud pole, kuid
investeeringute kavad on valminud.

Rahastusotsusega on veeinfrastruktuuri arendamise meetmest broneeritud seega 76%. Kogu
vee- ja jaatmemajanduse prioriteetse suuna eelarvest moodustab broneeritud osa 50%.
Valjamakseid 31.05.2009. a seisuga tehtud veel pole.

Veeinfrastruktuuri puhul on otsustamata 1,5 miljardi krooni eest vahendeid (kavandatakse
jooksvat taotlemist) ning 0,6 miljardi eest vooluveekogude ja jadkreostuse investeeringu projekte
ootab kinnitamist 2009. a augustis-septembris.

Jaatmemajanduse puhul on tehtud otsus 35 miljoni krooni kohta ning otsustamata veel
2,77 miljardi krooni eest struktuurivahendeid.

Keskkonnatehnoloogiate arendamine

Keskkonnatehnoloogiate arendamise meetme puhul pole KKM ja MKM veel eelndu
kooskdlastuseks edastanud. Kavandatud esitada augustis 2009.

Keskkonnahariduse arendamine

Keskkonnahariduse arendamise meetmete puhul vdib muutuda probleemiks asjaolu, et praegu
puudub valdkonna kinnitatud alusdokument, riiklik keskkonnahariduse arengukava. KKM koost66s
HTMiga on koostanud maaruse eelndu keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetmele.
Kuna tegemist on avatud taotlusvooruga, siis ei ole vdimalik hinnata taotlejate arvu ja pakutud
projektide elluviimiseks kuluvat raha enne, kui taotlusvoor on 18ppenud.

Hindajate ettepanek on, et kindlasti oodata ara esimese avatud taotlusvooru tulemused ja alles
seejarel otsustada meetmete eelarvete muutmise véimalused ja vajadused. Kuna ehitushinnad on
langenud, siis vajaduse korral vdib kaaluda keskkonnahariduse meetmete eelarvete vahendamist
kuni 10% ulatuses (350 miljoni krooni investeeringute puhul kuni 315 miljoni kroonini ning
50 miljoni krooni inimressursi arendamise meetme puhul kuni 45 miljoni kroonini).

Looduskaitse arendamine
Meetme .Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine (toetusskeem

vabauhendustele)” (77,7 miljonit krooni) puhul véib kujuneda riskiks vabalhenduste
kaasfinantseerimise ndue (kuni 10% projekti eelarvest), mis projekti suurust (250 000 kuni 5
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miljonit krooni projekti kohta®”®) arvestades véib olla vabaiihendustele iile jou kiivaks ndudeks.
KKM on koostanud meetme maaruse, milles ndhakse taotlejate ringis ette lisaks vabaihendustele
ka kohalikke omavalitsusi (maaruse eelnbu seisuga 4.06.2009). Samuti vdib
infrastruktuuriobjektide hilisem Glalpidamine kujuneda vabauhendustele rahaliselt Ule jdu kaivaks
ja seega on meetme toel vabalhenduste korraldamisel ehitatud objektide jatkusuutlikkus seotud
teatud riskiga.

Keskkonnajarelevalve arendamine

Keskkonnajarelevalve arendamise meetme eelarveks on 100 miljonit krooni. Meetme
rakendamine on jagatud kahte etappi. Esimeses etapis on investeeringute kava eelarveks 65
miljonit krooni. Keskkonnainspektsioonil on esialgu plaaninud kulutada teises etapis 12 miljonit
krooni. 23 miljoni ulatuses ei ole eelarve veel investeeringukavaga kaetud.

Alljargnevalt on meetmete I6ikes valja toodud hinnang raha &rakasutamisega seotud riskidele.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seotud n+ 2 / n+ 3 reegli
riskiga, sest reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistdttu seda ei saa vaadelda
Uksiku meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna rakenduskavade ja
fondide sees saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on véimalik n +2 / n + 3 reegli taitmine
tagada isegi siis, kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt. Samas soovivad
hindajad siiski nendele meetmetele tdhelepanu juhtida ja vétta tarvitusele lisaabindud raha
arakasutamisega seotud riskide maandamiseks. Konkreetselt n+ 2 / n + 3 reegliga seotud riskid
on vélja toodud aruande Uldosas.

Tabel 29. Raha drakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Risk, et raha jaab

Broneerimata | kasutamata: vaga
vahendid suur, suur,

keskmine, vaike

Meede SV eelarve Pohjendused, selgitused

Veemajanduse infrastruktuuri 6400 000 000 | 1520579 680 Suur Riski suurus tuleneb osaliselt
arendamine meetme vaga suurest
rahalisest mahust. Positiivne
on, et 76% eelarvest on
tehtud rahastusotsus.

Riski mojutab ka
ehitushangete labiviimine,
kus on suur oht, et hangete
tulemusi vaidlustatakse
konkureerivate
ehitusettevdtjate poolt.
Va&imalikud vaidlustamised
pohjustavad tésiseid nihkeid
véljamaksetes.

Taiendavalt m&jutab
jargnevate taotluste
realiseerimist (1,5 mid kr)
KOVide ja vee-ettevotete
rahastamissuutlikkus.

Veekogude seisundi 300 000 000 300 000 000 Vaike Investeeringute kava on
tervendamine esitatud hindamiseks.
Kaasrahastusvajadust pole
ning meedet rakendab ITK.
Vaimalik risk on
ehitushangete kvaliteet ja
tulemuste vaidlustamine.

Jaakreostuse likvideerimine 300 000 000 300 000 000 Vaike Investeeringute kava on
esitatud hindamiseks.
Kaasrahastusvajadust pole
ning meedet rakendab ITK.
Vaéimalik risk on
ehitushangete kvaliteet ja
tulemuste vaidlustamine.

Pdlevkivitdostuse ohtlike 850 000 000 850 000 000 Vaike Projekti elluviimiseks
jaatmete prigilate vajalikud ettevalmistused on
(poolkoksimaed) sulgemine ja tehtud ning hetkel oodatakse

206 Maaruse eelndu 4.06.2009.

110



korrastamine

EK kinnitust (Kohtla-Jarve
projektile). Tagasilooke ei
nahta, sest tegemist on KKMi
enda juhitud projektiga.

arendamine (programm)

Pdlevkivienergeetika 500 000 000 500 000 000 Suur Pdlevkivienergeetika

jaatmehoidlate (tuhavaljade) tuhaarastussisteemi

sulgemine ja rekonstrueerimiseks

tuhadrastussusteemi kavandatud

uuendamine struktuurivahendite
kasutamise peamine
riskiallikas on EK
kooskdlastuse saamine
tehniliselt,
keskkonnakaitseliselt ja
majanduslikult otstarbekale
(Poyry) projektile. Raha
arakasutamise riski
vahendamiseks voib
suurendada Eesti Energia
kaasrahastamise maara
75%ni ja vabanenud 250
miljonit krooni suunata
naiteks korterelamute
renoveerimislaenu toetuseks.

Nduetele mittevastavate 630 000 000 500 000 000 Vaike Suur sdltuvus KOVide

tavajaatmeprigilate sulgemine initsiatiivist ja
kaasrahastusvdimekusest

Tavajaatmepruigilate rajamine 1) 50 000 000 200 000 000 Vaike Suur séltuvus KOVide ja

NB! Tehtud kaks erinevat 2) 150 000 000 prigilat haldavate ettevotete

meedet: kaasrahastusvoimekusest.

1) ladestusalaga

jaatmekaitluskeskuste ladestusala

laiendamine

2) ladestusalaga

jaatmekaitluskeskuste rajamine

Jaatmetekke vahendamine, 620 000 000 620 000 000 Vaike Riskitaset tdstab KOVide ja

jaatmete kogumise, sortimise ja jaatmeettevotete

taaskasutusse suunamise kaasrahastamissuutlikkus.

arendamine

Keskkonnatehnoloogiate 202 000 000 202 000 000 Vaike See meede on liidetud

arendamise toetamine MARK:i ettevotete T&A
toetamise meetmega.
Keskkonnatehnoloogiate
arendamise vajadus on mitu
korda suurem. Voimalik vaike
risk ettevotetel kaasrahastuse
leidmisel.

Kaitsealade looduskaitselise 197 000 000 | 197 000 000 Vaike

infrastruktuuri arendamine,

riiklikud investeeringud

Kaitsealade looduskaitselise 70 000 000 70 000 000 Keskmine Véimalik keskmine risk

infrastruktuuri arendamine, kaasrahastuse leidmisel

toetusskeem vabaiihendustele vabaiihenduste puhul.

Kaitsealade 73 000 000 73 000 000 Vaike

kaitsekorralduskavade ja

ohustatud liikidele

tegevuskavade koostamine ja

elluviimine (programm)

Keskkonnahariduse 350 000 000 | 350 000 000 Vaike

infrastruktuuri arendamine

Keskkonnajarelevalve 100 000 000 | 100 000 000 Vaike

arendamine

Keskkonnaseire véimekuse 50 000 000 50 000 000 Vaike

parandamine

Keskkonna hadaolukordadeks 600 000 000 | 440000012 Vaike

valmisoleku parandamine

Keskkonnahariduse 50 000 000 50 000 000 Vaike

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest
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3.2.5 Jareldused ja ettepanekud

Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuride arendamine

Kuna valdav osa vee- ja jadtmemajanduse arendamise meetmetest on suunatud ELi direktiivide
nduete taitmisele, siis ulatuslikke soovitusi meetmete muutmiseks pole. Naiteks on
pdlevkivitddstusega seotud ohtlike jaatmete prigilate tdhtaegne sulgemine ja korrastamine
otseselt riigi kohustus. ELi struktuurivahenditest saadava raha mittekasutamine eeldab, et hiljem
tuleb need summad leida juba riigi enda vahenditest, ka voib sellest tuleneda ELi trahvide
rakendamine Eesti suhtes.

Veemajanduse investeeringute jargnevates voorudes voOiks kasutada rakendusuksuse
kavandatavat jooksvat taotlemist, sest enamik prioriteetsetest suurasulate projektidest on t66s
ning vaiksemate projektide puhul ei tule iimselt jargnevates taotlusvoorudes eelarve mahust
rohkem taotlusi (kaasrahastuse piiratus ja pikaajalise finantsjatkusuutlikkuse piiratus). Jargnevate
taotlusvoorude eelarve maht vdib suureneda ka esimesest taotlusvoorust vabanevate ressursside
arvelt, kuna hinnad ja ehitusmaksumus on langenud (10-20%, ehk 0,5—1 miljardit krooni).

Veeinfrastruktuuri arendamise projektide puhul (k.a vooluveekogude ja jadkreostuse meede)
tuleks tdhustada hangete koostamist (heade-halbade praktikate ja kogemuste vahetamine,
juhendid) ja Iabiviimist (nii projekteerimis- ja ehitushanked kui ka Uksnes ehitushanked).

Praeguse seisuga pole Saaremaale uue prigila rajamine kindel. Samuti pole otstarbekas investeerida
suuri summasid uue prugila/ladestusala rajamiseks Kagu-Eestisse. Seda eriti praeguses olukorras,
kus Eestis juba olemasolevate prlgilate ndol (nendesse on tehtud suuri investeeringuid) on olemas
piisav vdimekus ka Kagu-Eestis tekkivate jadtmete majanduslikult optimaalseks ladestamiseks. Uue
prigila rajamine Kagu-Eestisse voib anda hoopis vastupidise efekti, parssides olemasolevate prigilate
efektiivset toimimist (ladestatavate jdatmete kogus pole piisav prigilate tdhusaks toimimiseks) ja
taaskasutuse arengut piirkonnas. Seetdttu tuleks kaaluda vdimalust suunata uute tavajaatme-
prigilate/ladestusalade rajamise toetamise asemel ressursse pigem jaatmete taaskasutuse
arendamiseks, alternatiivina voib vahendeid kasutada ka teiste prioriteetsemate valdkondade, nt
ettevdtlusmeetmete rahastamiseks. Samuti tuleks kiirendada suletud, nduetele mittevastavate
prigilate katmis- ja korrastamisprojektide ettevalmistamist ja I1abiviimist.

Keskkonnatehnoloogiate arendamine

Tehnoloogiate arendamise meetme raames soovitavad hindajad maaratleda keskkonnasaastu
voimaldavatele keskkonnatehnoloogiatele boonuse andmisel tdiendavalt eelistus (boonuspunktide
eristamine) nn uue pdlvkonna keskkonnatehnoloogiatele®®, milleks on eelkdige uued tooted ja
teenused ning toote koostedisaini, juhtimis- ja tootmisprotsesside uuendamisele suunatud
arendused, sest nende kaudu ennetatakse ja vélditakse saaste teket ning vahendatakse
ressursikasutust tootmises (ja tarbimises).

Antud meetmest ei saa rahastada keskkonnatehnoloogiate kasutuselevottu voi  otseselt
tehnoloogiasiiret. Saab rahastada arendustegevusi, mis plaanivad olemasolevaid tehnoloogiaid
uudselt ja uudsetes ststeemides kasutada.

Tasuks kaaluda keskkonnasaastu aspekti ja uudsete keskkonnatehnoloogiate boonuse jagamist
ka tehnoloogiate hankimise meetmetes (MARK).

Lisaks soovitavad hindajad kasutada valitsusasutuste korraldatavates riigihangetes voéi ka
erasektori tehnoloogiahangetes (nt struktuurfondide kasutamisel) senisest joulisemalt ja
sustemaatilisemalt riigihangete seaduse véimaldatavat keskkonnasaastlikkuse printsiipi (§ 3 p 6):

207

Nn vanema pdlvkonna keskkonnatehnoloogiad on seadmed tootmisprotsessi I6pus, mis aitavad tootmisprotsessist valjuvat

saastet ja heitmeid koguda ja puhastada.
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,wwoimaluse korral peab hankija eelistama keskkonnasaastlikke lahendusi ... seda maistliku hinna
ning hinna ja kvaliteedi suhte juures”.

Viimased soovitused tulenevad otseselt sellest, et keskkonnatehnoloogiate arendamise meetmele
eraldatud 202 miljonit krooni ei ole piisav. Samuti vajab lisatoetust keskkonnatehnoloogiate
kasutuselevétt ning selleks saab ndudlust suurendada ja kiirendada, kui keskkonnasaastlikele
tehnoloogiatele ja lahendustele pddratakse tahelepanu ja ndutakse nt avaliku sektori hangetes (sh
rohelised hanked).

Keskkonnahariduse arendamine

On eriti oluline, et mdlema meetme (EARKi keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine ja
IARKi keskkonnahariduse arendamine) rakendamine toimuks koos, kuivord Uks meede sdltub
teisest.  Personali  ettevalmistamine ja  padevuse suurendamine on  eelduseks
keskkonnahariduskeskuste tdhusaks toimimiseks.

Looduskaitse arendamine

Olukorra anallils naitas, et praegu napib teavet kaitstavate liikide ja elupaikade seisundi kohta.
Suur puudus on ka kaitstavate alade, eriti Natura-alade kaitsekorralduskavadest ja liigi
tegevuskavadest ning investeeringutest looduskaitsesse. Aastatel 2007-2008 selgitati vélja
investeeringuvajadused ja koostati kava Natura 2000 vérgustiku alade jaoks. Tehnilise abi projekti
kaigus tehti &ra markimisvaarne t66: aruandes on olemas detailne teave iga Natura-ala
investeeringute vajaduse, loetelu ja maksumuse kohta. Meetme maaruse koostamisel saab
nimetatud aruannet aluseks votta.

Hindajad teevad ettepaneku jatta EARKiI meetmete ,Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri
arendamine, riiklikud investeeringud” ja ,Kaitsealade looduskaitselise infrastruktuuri arendamine,
toetusskeem vabalhendustele” eelarved muutmata, oodata ara avatud taotlusvooru tulemused ja alles
seejarel teha otsused, kas suunata avatud taotlusvoorust Ulejddnud vabad vahendid riiklike
investeeringute kava eelarvesse voi mdne muu keskkonnavaldkonna meetme taiendavaks toetuseks.

Hindajad teevad ettepaneku jatta meetme ,Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja ohustatud
likidele tegevuskavade koostamine ja elluviimine, riiklik programm” eelarve samaks (73 miljonit
krooni). Meetme rakendamisel véib osutuda piiravaks teguriks mitte eelarve suurus, vaid padevate
ekspertide leidmine, kes koostaksid kaitsekorralduskavasid ja liigi tegevuskavasid.

Keskkonnajarelevalve arendamine

Kuigi Keskkonnainspektsioon kavatseb investeeringute kava Il etapis kulutada 35 miljonist kroonist 12
miljonit, siis teevad hindajad ettepaneku jatta eelarve (100 miljonit krooni) samaks, sest meetme
rakendamise kaigus voib ette tulla lisainvesteeringute vajadusi. Kui investeeringute kava Il etapis ei
kasutata kogu jarelejadnud eelarvet ara, siis voib kaaluda vabade vahendite suunamist meetmesse
.Keskkonna hadaolukordadeks valmisoleku suutlikkuse parandamine”, kuivord SiM on esitanud
ettepaneku leida vdimalus teise merereostuse tdrjelaeva soetamiseks. Samas ei taga vabade
vahendite Umbersuunamine laeva ostu, sest tegelik vajadus on 500 miljonit krooni.

3.2.51 Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks

Tohustada
Veemajanduse (sh nii veeinfrastruktuuri kui ka vooluveekogude ja jddkreostuse) ning
teiste keskkonnainfrastruktuuri arendamise ehitusprojektide hangete labiviimist, et hoida
ara vdimalikud tulemuste vaidlustamised. Teavitada ehitussektorit hangetest eelteadete
vahendusel.

Vahendada voi kaotada
Oodata keskkonnahariduse meetmete puhul &ra esimese avatud taotlusvooru
tulemused ja alles seejarel otsustada meetmete eelarvete muutmise vdimalused ja
vajadus. Kuna ehitushinnad on langenud, siis vajaduse korral kaaluda
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keskkonnahariduse meetmete eelarvete vahendamist kuni 10% ulatuses (350 miljoni
krooni investeeringute puhul kuni 315 miljoni kroonini ning 50 miljoni krooni inimressursi
arendamise meetme puhul kuni 45 miljoni kroonini).

Jatta ara tavajdatmeprigila rajamine Kagu-Eestisse. Praeguse seisuga pole kindel
Saaremaale uue prigila rajamine. Samuti pole otstarbekas investeerida suuri summasid
uue prugila/ladestusala rajamiseks Kagu-Eestisse. Seda eriti olukorras, kus Eestis
olemasolevate prigilate ndol (nendesse on tehtud juba suuri investeeringuid) on olemas
piisav vbéimekus ka Kagu-Eestis tekkivate jaadtmete majanduslikult optimaalseks
ladestamiseks. Uue prlgila rajamine Kagu-Eestisse vdib anda hoopis vastupidise efekti,
péarssides olemasolevate prugilate tdhusat toimimist (ladestatavate jadtmete kogus pole
piisav prugilate tdhusaks toimimiseks) ja taaskasutuse arengut piirkonnas. Sellest
lahtuvalt soovitame priigilate rajamiseks méeldud 150 miljonit krooni, mis on UFi
eelarves, kasutada esialgu ERFi eelarvest planeeritud transpordi
infrastruktuuriprojektide rahastamiseks, vabastades sellisel moel 150 miljoni suuruse
summa ERFis, mida saab omakorda kasutada prioriteetsete ettevétiusmeetmete
lisarahastamiseks.

Jatta ara tavajaatmeprigila rajamine Kagu-Eestisse. Praeguse seisuga pole kindel
Saaremaale uue prigila rajamine. Samuti pole otstarbekas investeerida suuri summasid
uue prugila/ladestusala rajamiseks Kagu-Eestisse. Seda eriti olukorras, kus Eestis
olemasolevate prugilate ndol (nendesse on tehtud juba suuri investeeringuid) on olemas
piisav vdimekus ka Kagu-Eestis tekkivate jaatmete majanduslikult optimaalseks
ladestamiseks. Uue prugila rajamine Kagu-Eestisse v6ib anda hoopis vastupidise efekti,
parssides olemasolevate prigilate tdhusat toimimist (ladestatavate jddtmete kogus pole
piisav prigilate téhusaks toimimiseks) ja taaskasutuse arengut piirkonnas. Sellest
lahtuvalt soovitame priigilate rajamiseks mdeldud 150 miljonit krooni, mis on UFi
eelarves, kasutada esialgu ERFi eelarvest planeeritud transpordi
infrastruktuuriprojektide rahastamiseks, vabastades sellisel moel 150 miljoni suuruse
summa ERFis, mida saab omakorda kasutada prioriteetsete ettevotlusmeetmete
lisarahastamiseks.
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3.3 Energiamajandus ja transport

Energiamajandust (kutuste, elektri- ja soojatootmist, energiavoogude jaotamist ning tarbimist)
kasitletakse koos transpordiga, sest nimetatud valdkondades tuleb energiaressursse senisest
efektiivsemalt kasutada nii energiakadude vahendamise kui ka oluliste struktuurimuudatuste abil.
Energiamajandust kasitlevad elukeskkonna arendamise rakenduskava (EARK) 3. prioriteet
,=Energiamajanduse arendamine” ja 1. prioriteedi alamsuund 1.2 ,Jaatmekaitluse arendamine”
(pdlevkivitdostuse ja pdlevkivienergeetika jadtmemajanduse korrastamine). Transpordivaldkonda
kasitlevad majanduskeskkonna arendamise rakenduskava (MARK) prioriteetsed suunad 3
.otrateegilise tahtsusega transpordiinvesteeringud” ja 4 ,Regionaalse tahtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamine”, mis on Uhendatud prioriteediks , Transpordiinvesteeringud”.

3.3.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Eesti peamine energeetiline maavara on pdlevkivi, mis annab meile strateegiliselt vaga vajaliku
elektrienergia varustuskindluse. Pdlevkivielektri tootmise efektiivsuse suurendamiseks ja
keskkonnakahjude vahendamiseks evitati 2005. a kaks uut keevkihttehnoloogial energiaplokki.
Kavas on ehitada veel 1-2 uut energiaplokki voimsusega kuni 600 MW. Majandussurutise ajal
vdimaldab see kohalik energiaressurss véltida Eesti teiste majandusharude ja elanikkonna
toetamiseks lahiaastatel elektrihinna tdstmist. Kaugemas perspektiivis on elektrihinna tdus suurte
investeeringute tottu paratamatu. Majandusministri hinnangul on ainudksi elektroenergeetika
arendamiseks vajalike investeeringute maht jargmise 15 aasta jooksul 50 miljardit krooni.**®
Elektritarbimise kasvu pdhjustas eelnevatel aastatel peamiselt uute tarbijate lisandumine. Eriti
oluline on edaspidi stimuleerida saastlikku energiatarbimist. Elektri Ulekande ja jaotusvdrkude
rekonstrueerimise tagajarjel kahanevad vorgukaod. Korterelamute massilisel ehitamisel eelmisel
sajandil ja ka viimase ehitusbuumi ajal ei arvestatud Eestis piisavalt hoonete parema
soojustamise vajadust. Soojuskadude vahendamiseks tuleb alustada hoonete soojustamist
tunduvalt rangemate standardite alusel.

Arendatakse energiaressursse tdhusamalt kasutavaid tehnoloogiaid, sealhulgas elektri ja soojuse
koostootmist. Eestis todtas 2006. aastal 17 koostootmise printsiibil toimivat elektrijaama.
KoostootmisreZiimis toodetakse 10% elektrienergiast. 2007. aastal rakendunud koostootmise
toetusskeemid on suurendanud uute koostootmisjaamade rajamist, millest tulenevalt on
koostootmise osakaal suurenenud Tallinnas ja Tartus té6tavate puiduhaket ja turvast kasutavate
elektrijaamadega. Samasugune koostootmisjaam ehitatakse ka Parnusse. Narva linna varustavad
soojusega Balti elektrijaamade pdlevkivikittel téotavad koostootmisplokid.

Tuuleenergia kasutamine elektritootmises soéltub selle energialiigi ebalihtlase genereerimise
kompenseerimise vdimalustest gaasiturbiinide, energiasalvestite, hildroenergia ning elektri
ekspordi ja impordi abil. Need vdimalused avarduvad péarast tdiendavate elektriihenduste
valjaehitamist teiste Euroopa riikidega ja Skandinaavia maadega. Alates 2006. aasta I6pust on
Eesti elektrisisteem Uhendatud Soome elektristiisteemiga 350 MW alalisvoolu merekaabli kaudu
(Estlink 1). Teiste naaberriikidega on Eesti elektrisisteem seotud veel viie 330 kV Ulekandeliiniga.
Eeltddd on kdimas tdiendava Eesti ja Soome vahelise elektrithenduse Estlink 2 ja Leedu-Poola
elektrilbhenduse vallas.

Energiatarbimise vahendamist soodustab transpordi ja linnaplaneerimise (valglinnastumise)
Umberkorraldamine, kvaliteetse Uhistranspordi edasiarendamine, mis peaks asendama jarjest
suuremal maaral sbiduautode kasutamist. Kltuse kallinemine ja praegune majanduskriis
stimuleerib sellesuunalisi arenguid — vahenenud on autode arv ning liiklusummikud tanavatel ja
maanteedel. Osa sdiduautode omanikke kasutab ntld suuremal maaral Ghistransporti.

Eesti transpordipoliitika aluseks on EK ,Valge Raamat. Transpordipoliitika 20107, mille
eesmarkideks on viia inimesed ja kaubad maanteetranspordist raudteele ja teistele
transpordiliikidele, Trans-Euroopa teedevérgu arendamine (TEN-T), maanteede liiklusohutuse
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Riigikogu otsuse ,Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020 kinnitamine" eelndu (443 OE) esimene lugemine, XI

Riigikogu V istungjargu stenogramm, 6.05.2009.
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parendamine.209 Reisirongiliikluses tuleb saavutada reisijate arvu oluline kasv Tallinna
[&hiimbruse, Tallinna-Tartu ja Tallinna-Narva liini liikluse intensiivistamisega. Jargmise kimne
aasta jooksul peaks valmima ELi standarditele vastav raudteelihendus Euroopaga — Rail Baltica,
mis véimaldab séita Eestist kiirrongiga Laane-Euroopasse.?"°

Transpordi infrastruktuuri investeeringute kavas 2007-2013 on 22 projekti pdhimaanteede,
raudteede, vaikesadamate ja vaikeste lennujaamade ehitamiseks.

3.3.1.1 Peamised probleemid
Energiamajanduse efektiivsus on madal

Majanduskriisile eelnenud aastatel 2000-2007 kasvas Eestis energia |8pptarbimine 28%.
Primaarenergiat kasutati 2007. aastal 230318 TJ ehk 17,1% rohkem kui 2000. aastal.
Energiatarbimise kasvu soodustab energiaslisteemi ebapiisav efektiivsus elektri- ja soojusener%ia
tootmisel, samuti suured energiakaod elektri- ja soojusvérkudes ning hoonete kitmisel. "
Taastuvate energiaallikate laialdasemat kasutamist elektrienergia tootmiseks takistavad
kasutatavate tehnoloogiate suuremad tootmiskulud. BiokUtuste ressursid energia tootmiseks on
ebapiisavad ja biokutuste (naiteks energiavésa) kasvatamine suhteliselt kallis. Tuuleenergia
kasutamist raskendavad selle ebastabiilse energiaallika kompensatsiooni- ja salvestusprobleemid.
Suuri lisakulutusi tuleb teha téiendavate elektrivorkude ehitamiseks elektrituulikutest tarbijateni.
MKM koos huvitatud osapooltega peaks téapsustama, kes ja kui suurel maaral neid lisakulutusi
hivitab. Energiamajanduse madala efektiivsuse (sealhulgas energiakaod) peavad kinni maksma
ettevotted ja elanikkond kdrgemate energiahindade kaudu, mille tulemusena vaheneb ka Eesti
majanduse konkurentsivdime.

Raudteeinfrastruktuur ja Ghistransport on tehniliselt mahajaanud

ELi ja Eesti transpordipoliitika eesméarkideks on erinevate transpordiliikide optimaalse struktuuri
kujundamine, sealhulgas: maanteetranspordi koormuse vahendamine ja Uleviimine
energiasaastlikumale raudtee- ja meretranspordile, ELi &arealade transpordisisteemide
arendamine ning Uhendused ELi kesksete piirkondadega, maanteede liiklusohutuse ja transpordi
kvaliteedi parandamine.212 Eesti raudteeinfrastruktuuri halva olukorra téttu on rongide
likumiskiirused raudteel vaikesed, mis on Uheks peapdhjuseks, miks Eestil puudub
reisirongilhendus teiste Balti riikidega.213

Uhistranspordi arendamist takistab Eesti elanike vaike arv ja asustustihedus, mistdttu tuleb
monele ebarentaablile Ghistranspordiliigile riigieelarvest dotatsioone maksta. Naiteks MKMi
transpordi arengu talituse andmetel olid 2008. a reisijateveo pdhinaitajad:

Elektriraudteel 116,1 miljonit sditjakilomeetrit, dotatsioon 62,8 miljonit krooni;

Edelaraudteel 129,2 miljonit séitjakilomeetrit, dotatsioon 177,1 miljonit krooni;

Véainamere praamiliinidel umbes 2 miljonit reisijat, dotatsioon 150 miljonit krooni.

Majanduskriisi téttu on suletud paljud ebarentaablid bussiliinid, mis on tdsiseks tagasilodgiks
elanikkonnale, kohalikule ettevétiusele ja piirkonna arengule.

Energiamajanduse suured valiskulud

Eesti energiamajandus on pohiliselt orienteeritud fossiilkltuste kasutamisele, millega kaasneb
suur emiteeritavate kasvuhoonegaaside kogus, 6hu, pdhjavee ja pinnaveekogude reostumine,
maastike rikkumine jne. Pdlevkivienergeetika keskkonnaprobleemidest on seni rahuldavalt
lahendamata 6hu saastumine pdlevkivitddstuse piirkonnas, pinnavee ja pdhjavee reostumine,
pdlevkivitddstuse ohtlike jaatmete Iladustamine (nn poolkoksimdgede korrastamine),
pdlevkivielektri tootmisel tekkinud tuha ladustamine (tuhavaljad). Kuna lahendused reostumise

209 MARK, ptk 1.3.1 ,Valdkonna analiiis”.
210 Transpordi arengukava 2006—2013. MKM, ptk 2.1 ,Transpordipoliitika visioon”.
21 Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020. MKM, 2008.

212

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava, 2007, Ik 36.

23 Transpordi arengukava 2006-2013, MKM, 2006, Ik 10.
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vahendamiseks tulevikus voéivad peituda elektritootmise tehnoloogiate ja energiamajanduse
struktuuri  muutmises, siis on asjakohasem kasitleda neid probleeme peamiselt
energiamajanduse, mitte ainult veemajanduse jt keskkonnakaitse probleemidena.

Pdlevkivienergeetika keskkonnakahjude pdhjalik Ulevaade ja anallls on esitatud Tallinna
Tehnikatilikooli ning Eestimaa Looduse Fondi poolt 2005. a.*'* Energeetika ja autotranspordi tattu
tekkinud valisbhu saastumise mdju tervisele on kirjanduses kasitletud seoses valiskulude
hindamisega.””® ?'° Viidatud allikad on vaid paar naidet Eestis ilmunud valiskulude toédest.
Maailmas on valiskulude arvutamise metoodika ja selle rakenduste kohta ilmunud hulgaliselt
kirjandust, mida k&esolevas energeetika ja transpordi osas pole t66 piiratud mahtu arvestades
voimalik viidata ega anallUsida.

3.3.1.2 Tegevusprioriteedid

Energiamajandus ja transport on konservatiivsed, aeglaselt muutuvad majandusharud. Selle
peapdhjuseks on infrastruktuuriobjektide ja tehnoloogiliste seadmete vaga suur maksumus ning
aastakimnetega mdddetav kasutusiga. Seeparast on ka tegevusprioriteedid kdigi kolme perioodi
kohta samad. Séltuvalt majanduskriisi faasist véivad muutuda vaid hinna- ja maksupoliitilised
meetmed, uute investeeringute alustamise tahtajad véi méned muud majandusarengu hoovad.

Tabel 30. Kokkuvdte energiamajanduse ja transpordi tegevusprioriteetidest

Liihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6—10
Energia- Energiamajanduse struktuuri Energiamajanduse struktuuri Energiamajanduse struktuuri
majandus optimeerimine optimeerimine optimeerimine
jatransport Hoonete energiasaastlikkuse Hoonete energiasaastlikkuse Hoonete energiasaastlikkuse
suurendamine suurendamine suurendamine
Unhistranspordi kvaliteedi ja Unhistranspordi kvaliteedi ja Unhistranspordi kvaliteedi ja
kattesaadavuse parandamine kattesaadavuse kattesaadavuse parandamine

parandamine
Allikas: hindajate eksperdiarvamus

Tabel 30 loetletud tegevusprioriteetide anallusimisel on aluseks Eesti energiamajanduse ja
transpordi arengukavad, mis omakorda toetuvad pdhjalikele alusuuringutele, EK vastavate
valdkondade arengupoliitikat suunavatele dokumentidele, keskkonnamdjude hinnangutele,
valiskulude arvutamisele jne. Praegu kehtivad arengukavad on energiamajanduse riiklik
arengukava aastani 2020, Eesti elektrimajanduse arengukava 2008-2018, transpordi arengukava
2006—2013 ja Uhistranspordi arenguprogramm 2006—2010.

Alljargnevalt kirjeldatakse Iuhidalt nende prioriteetide sisu ja eesmarke.
Energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Energiamajandus kasitleb energia muundamist, jaotamist ja kasutamist energeetikas, transpordis
ja muudes valdkondades. Energiamajanduse arendamine peab koos teiste majandusharudega
kaasa aitama kahe kodige Uldisema eesmargi saavutamisele: Eesti majanduse jatkusuutlikkus ja
konkurentsivéime. See tahendab, et koigis valdkondades tuleb tasakaalustatult ning Uhtse
metoodika alusel arvestada majanduslikke, sotsiaalseid ja koloogilisi kriteeriume.

Energiamajanduse efektiivsuse anallusid tuleb muuta detailsemaks ja labipaistvamaks, arvestada
mitte ainult tootmiskulusid, vaid ka valiskulusid. Piirata tuleb monopolide véimu energiaturul,
hinnata objektiivselt elektrituru avanemisega kaasnevaid riske. Energiamajanduses on loomulikud
monopolid paratamatud elektri- ja soojusvorkudes, mis vajavad tdhusat jarelevalvet. Hoolikalt
tuleb kaaluda elektrienergia tootmise riske tuumaenergia abil Eestis.

214
215
2

O. Gavrilova, T. Randla, L. Vallner, M. Strandberg, R. Vilu. Life Cycle Analysis of the Estonian Qil Shale Industry. Tallinn, 2005.
Eesti elektrimajanduse valiskulude arvutamise metoodika. SEI-Tallinn, 2006.
'8 M. Karro. Tallinna véliséhu saastumise véimalik mdju tervisele. Tartu, 2004.
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Energiamajanduse  struktuuri optimeerimise ettepanekud esitas SEl-Tallinna t66rihm
energiama1janduse riikliku arengukava 2020 keskkonnamdjude strateegilise hindamise
aruandes®"’.

Kaesolevas t60s tehakse ettepanekuid struktuurivahendite Umberjaotamiseks meetmete vai
nende valdkondlike rihmade vahel. Seda tuleb teha majandusharude uhiseid, Gldiseid eesméarke
silmas pidades ning hinnates konkreetse meetme rahastamise vahendamise v&i suurendamise
moju nendele Uldistele eesmarkidele. Meetmete korrektne vordlev hindamine on vdimalik ainult
siis, kui on olemas piisavalt usaldusvaarne informatsioon meetme rahastamise mdjust alt Ules
kuni Uldiste eesmarkideni. Peamiseks takistuseks k&esolevas t66s on osutunud nimetatud
usaldusvaarse informatsiooni linklikkus v&i puudumine. Pdhjalikke efektiivsuse arvutusi erinevate
tehnoloogiate voi arenguvariantide vdrdlemiseks energiamajanduses ja transpordis pole seni
piisavalt tehtud.

Hoonete energiasaastlikkuse suurendamine

Eesti energiamajanduse madal efektiivsus on tingitud Ulem&ara suurtest kadudest energia
tootmisel, jaotamisel ja kasutamisel. Energiakadude vahendamisega tuleb tegeleda kdigis
nimetatud valdkondades. Nende kadude vahendamist on mdistlik kiirendada seal, kus selleks
vajalikud piirkulud on kdige vaiksemad ja energiasaastu potentsiaal kdige suurem.

Tarbijate energiasaastule suunatud kaitumise kujundamine, nende teadlikkuse suurendamine on
kindlasti vajalik. Paraku on ainult veenmise ja selgitamisega saavutatav tegelik energiasdast
suhteliselt tagasihoidlik seni, kui puuduvad piisavad majanduslikud stiimulid — elektri- ja
soojusenergia ning kituste jatkuv kallinemine. Need stiimulid on viimasel aastakimnel loonud
kiirelt kasvava ndudluse hoonete (elamute, ettevotete, sotsiaalse infrastruktuuri jne) ning tehnilise
infrastruktuuri energiasaastlikkuse suurendamiseks. Enamik hooneid on Eestis ehitatud odava
energia ajal ja nende soojapidavus on mitu korda madalam kui naditeks Skandinaavia maades.
Hoonete energiakadude vahendamiseks on mitmeid v8imalusi, mille seast parimate leidmiseks on
vajalik ka riigipoolne suunamine ja abi (sellest 1&hemalt energiasddstu meetmeid kasitlevas
peatikis).

Uhistranspordi kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamine

Sdiduautode arvu kiire suurenemisega kaasnevad tervist kahjustav 6hu saastumine,
liiklusummikud ja liiklusnnetused, samuti vajadus teha vaga suuri investeeringuid maanteede ja
tdnavate rekonstrueerimiseks, kahetasandiliste liiklussimede ehitamiseks jne. Nende
probleemide leevendamisele aitab kaasa kvaliteetse Uhistranspordi eelisarendamine.
Unistranspordi energiakulu Uhe reisija kohta ning reisijate veoks vajalik tanavate pindala on
oluliselt vaiksemad kui sdiduautol. Neid Uhistranspordi eeliseid tuleb senisest suuremal maaral
arvestada ka transpordislisteemide arendamisel ja transpordiinvesteeringute planeerimisel.
Unistranspordi kattesaadavus peab suurenema maapiirkondades, leides maistliku kompromissi
regionaalse arengu vajaduste ja Uhistranspordi kulude vahel.

Eesti raudteeinfrastruktuuri arendamisega vastavalt ELi raudteetranspordi kvaliteedinduetele
avanevad taas Eestis juba enne 1940. aastat olemas olnud vdimalused sdita rongiga teistesse
Euroopa riikidesse. Lennutranspordiga voérreldes on raudteetransport tunduvalt energiasaastlikum,
keskkonnasdbralikum ja odavam. Kiire ja mugav rongilihendus vahendab autotranspordi
likluskoormust maanteedel ja ka liiklusbnnetuste arvu. Reisijate arvu suurenemine muudab
rongiliikluse rentaablimaks ning vahendab vajadust dotatsioonide jarele.

27 Energiamajanduse riikliku arengukava 2020 keskkonnamdjude strateegilise hindamise aruanne. SEI-Tallinn, 2009.
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3.3.2 Hinnang valdkonna meetmetele

Elukeskkonna arendamise rakenduskava energiamajanduse meetmete ja majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava transpordi infrastruktuuri meetmete hindamiseks vastavalt
valjatdotatud tegevusprioriteetidele jaotame need meetmed jargmistesse rihmadesse:

taastuvate energiaallikate kasutamist toetavad meetmed;
pdlevkivitddstuse ja -energeetika jadtmekaitlust toetavad meetmed;
energiasaastu toetavad meetmed;
transpordi infrastruktuuri arendamist toetavad meetmed.

3.3.2.1 Taastuvate energiaallikate kasutamist toetavad meetmed

ELi struktuurivahenditest rahastatavad meetmed

Taastuvate energiaallikate laialdasemaks kasutamiseks on plaanitud kulutada kokku 2,1 miljardit
krooni, millest 50% on erasektori kaasrahastamine. EARK peab vajalikuks toetada vaiksemate
kaugkuttevorkude renoveerimist (soojakadude vahendamist) ning uute katlamajade Vi
koostootmisjamade rajamist, mis kasutavad taastuvaid energiaallikaid (valja arvatud
hudroelektrijaamad ja tuulepargid).

Tabel 31. Taastuvate energiaallikate kasutamist toetavad meetmed 2007-2013

Meetme Broneerimata
- SV toetuse eeldatav maht | struktuuri-
Prioriteetne Kaas- R Kasuta-
suund Moede 222:mes rahastamine t:::f’ e ::et;::ggd mata %
rahastamine 01.05.2009)
Taastuv- Taastuvenergia- 800 000 000 800 000 000 1 600 000 000 800 000 000 | 100,0%
energiaallikate allikate
laialdasem laialdasem
kasutamine ja kasutamine
valisdhu kaitse energia
tootmiseks
Taastuv- Alamsuuna 264 000 000 264 000 000 528 000 000 264 000 000 | 100,0%
energiaallikate meetmeteks
laialdasem jaotamata
kasutamine ja vahendid
valisdhu kaitse
KOKKU 1064 000 000 | 1 064 000 000 | 2128 000 000 | 1064 000 000 | 100,0%
Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (ilevaade rakenduskavade meetmetest
Arendustegevuse ja tehnoloogiasiirde ergutamiseks tuleb rajada kulutasuvaid, hajutatud

energiatootmist toetavaid demonstratsiooniseadmeid elektri ja sooja koostootmiseks, et anda
[&hitulevikus  tduge  nende  efektiivsete  koostootmisjaamade  kasutamiseks ilma
investeeringutoetuseta.?’® Taastuvate energiaallikate kasutamine elektri ja soojuse hajutatud
koostootmiseks annab vdimaluse saavutada positivne majanduslik, sotsiaalne ja 6koloogiline
efekt korraga mitmes valdkonnas:

vahendada fossiilkutuste tarbimist ning nende importi, kasvuhoonegaaside emissioone,
energiakadusid elektri ja soojuse tootmisel, jactamisel ning tarbimisel;

suurendada energia varustuskindlust, t66hdivet ja Eesti majanduse konkurentsivdimet;
maksimaalselt &ra kasutada Eesti soojatarbimise potentsiaal vaikestes, hajutatud
keskkuttevorkudes.

Alamsuuna meetmeteks jaotamata vahendite kasutamiseks on mitmeid vdimalusi, naiteks biodiisli
vOi biogaasi tootmine ja kasutamine linnades autobusside kitusena munitsipaalettevétetes,

28 EARK, ptk 5.3.1.
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elektrituulikute tasandusjaamade ehitamine jne. MKMi ja KKMi koosttds otsitakse sel aastal
parimad projektid nende jaotamata struktuurivahendite kasutamiseks.?'

Majanduslikult tasuvateks on osutunud soojuspumpade kasutamine ning pelletite tootmine, mis
struktuurivahendite abi ei vaja. Eelmises 16igus loetletud tegevussuundade rakendamine vajab
pdhjalikumat majandusanaliisi. Kui taastuvenergeetika arendamise tegevussuundade ebapiisava
efektiivsuse, ressursside nappuse téttu véi modnel muul péhjusel siiski ei dnnestu alamsuuna
meetmete kasutamiseks taastuvenergeetikas sobivaid projekte piisavalt leida, siis voivad KKM ja
MKM langetada Uhiselt otsuse kasutada need kavandatud struktuurivahendid téhusalt naiteks
korterelamute energiasdastu projektide renoveerimislaenu lisarahastamiseks. Jarelikult ei ole
probleeme tabelis 2 nimetatud struktuurivahendite kasutamisel Eesti energiamajanduses.’”
Koostamisel on taastuvate energiaallikate kasutamise arengukava kdigis ELi riikides Uhtse
metoodika alusel.?*’

Meetme ,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks” tingimused kehtestati
keskkonnaministri 24. martsi 2009. a mairusega nr 14.*° Toetuse andmise eesmark on
taastuvate energiaallikate osakaalu kasv energiabilansis ning energiatootmise saasteainete
heitkoguste vahendamine. Seejuures on kehtestatud jargmised tingimused: koostootmisjaamade
installeeritud elektrivbimsus kuni 2 MW ja kaugkutte katlamajade vdimsus kuni 4 MW. Toetuse
maksimaalne maar on 50% abikdlblikest kuludest, kuid suurettevétja toetus Tallinnas ja Harjumaal
vaib olla kuni 40% (omafinantseering vastavalt 60%). Toetust véib taotleda kuni 50 miljonit krooni
taastuvaid energiaallikaid kasutavate elektri ja soojuse koostootmisjaamade rajamiseks ja kuni 20
miljonit krooni katlamajade Umberehitamiseks taastuvenergiale. Kaugkuttevorgu
rekonstrueerimiseks (sh tdiendavate Uhenduste rajamiseks) v8ib samuti taotleda kuni 20 miljonit
krooni.

Taotlejaks vdib olla kohalik omavalitsus, mittetulundusthing, &rithing (valja arvatud
pdllumajandustootjad) vdi sihtasutus, kes peavad tdies mahus tagama omafinantseeringu ja
esitama sellekohase kinnituskirja. Omafinantseeringu tagamine on majandussurutise tingimustes
peamine probleem, mis mdjutab esitatavate taotluste arvu. Esimesed paringud KKMi 31.03.2009
RTL mé&aruse tingimuste kohta on saabunud, MKMi hinnangul esitatakse vadhemalt kaks taotlust
koostootmisjaamade rajamiseks. Teised kaks tegevussuunda on tehniliselt lintsamad ning peaksid
tooma pohilise osa taotlustest.””® Taotluste esitamise tihtaeg on 31.august 2009. Projekti
abikélblikkuse 16pp ei vdi olla hilisem kui 31. august 2015.

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Taastuvast energiaallikast ja tdhusa koostootmise reZiimil tootmisseadmetega toodetud ja vorku
antud elektrienergia toetuste ja ostukohustuse rahastamise kulu on maaratud elektrituruseaduse
§ 59 p2 alusel. Vorguettevétja kohustub ostma eespool nimetatud elektrienergiat hinnaga
81 s/kWh. Elektritarbijad kompenseerivad ostukohustusega tekkinud lisakulud elektrihinna tdusu
kaudu taastuvenergia tasuna, mis 2009. aastal on 6,07 s/kWh.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Planeeritud meetmed soodustavad taastuvate energiaallikate laialdasemat kasutamist, nad
muudavad energiamajanduse struktuuri optimaalsemaks: elektri- ja soojusenergia tootmine
muutub  jatkusuutlikumaks, varustuskindlamaks, elektritarbijatele hinnalt joukohasemaks,
elukeskkonda vahem kahjustavaks.

Hindamise kaigus teostatud intervjuud
Hindamise kaigus teostatud intervjuud
Hindamise kaigus teostatud intervjuud
222 pvaldatud KKM, RTL, 31.03.2009, 31, 400.
%% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine

Hoonete energiasdastlikkus kasvab  efektivsema soojustamise ja  kittesUsteemide
rekonstrueerimise tulemusena, koostootmise ja biokUtuste kasutamisega.

Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdttesaadavuse parandamine
M&dju puudub.
Soovitused

1. Taastuvate energiaallikate laialdasem kasutamine elektri- ja soojusenergia tootmiseks on Uks
osa energiamajanduse struktuuri optimeerimise Ulesandest, mida tuleb lahendada
tasakaalustatult koos energiamajanduses kasutatavate teiste kltuste, tehnoloogiate ja
valdkondadega (kaasa arvatud energiasdastu vdimalused elektri- ja soojusenergia tootmisel,
jaotamisel ja tarbimisel).

2. Energiamajanduse arengukavade koostamisel ning investeeringute kavandamisel on
soovitatav kasutada senisest ulatuslikumalt tehnoloogiapdhiseid analllse. Niisugused
analllsid on vajalikud selleks, et langetada igakullgselt pohjendatud otsuseid monopoolsete
energiaettevotete ohjamiseks, energiasektori keskkonnamdjudest tingitud valiskulude
arvestamiseks ja Eesti majanduse konkurentsivbime suurendamiseks. Detailsemalt on
elektrimajanduse  optimaalse  struktuuri  tehnoloogiapdhiseid ja  kvantitatiivseid
anallusivoimalusi kir'£eldatud SEl-Tallinna koostatud energiamajanduse arengukava KSH
aruande 10. peatiikis.”**

3.3.2.2 Polevkivitddstuse ja -energeetika jaatmekaitlust toetavad meetmed

Tabel 32. Energiamajanduse jadtmekaitluse arendamist toetavad meetmed 2007—2013

Meetme Broneerimata
SV toetuse eeldatav maht | struktuuri-
.. Kaas- . Kasuta-
Prioriteetne suund | Meede maht rahastamine kokku SV + val!endld mata %
meetmes kaas- (seisuga
rahastamine 01.05.2009)
Jaatmekaitluse Pélevkivitoostuse 850 000 000 0 850 000 000 850 000 000 100,0%
arendamine ohtlike jaatmete
prigilate
(poolkoksimaed)
sulgemine ja
korrastamine
Jaatmekaitluse Pélevkivienergeetika | 500 000 000 | 500 000 000 | 1 000 000 000 500 000 000 100,0%
arendamine jaatmehoidlate
(tuhavaljade)
sulgemine ja
tuhadrastussusteemi
uuendamine
KOKKU 1 350 000 000 | 500 000 000 | 1 850 000 000 | 1 350 000 000 100,0%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

Pdlevkivitddstuse ja -energeetika jaadtmekaitluse meetmetele on plaanitud struktuurivahendeid
1,35 miljardit krooni, kaasrahastamine 0,5 miljardit krooni ning meetmete kogumaht 1,85 miljardit
krooni. Kummagi meetme vahendeid pole veel Keskkonnaministeeriumi andmetel kasutatud,
rahastamisotsused on tegemata. Meetme ,Pdlevkivitddstuse ohtlike jaatmete prugilate
(poolkoksimaed) sulgemine ja korrastamine” raames on VV kinnitanud investeeringute kava
toetusmahuga 850 miljonit krooni.

Meedet ,Pdlevkivitdostuse ohtlike jaatmete prigilate (poolkoksimaed) sulgemine ja korrastamine”
kasitletakse peatikis 3.2.2.1 ,Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamisele
suunatud meetmed”.

224

Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020 keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne, Tallinn, 2008-2009.

Nimetatud arengukava ja selle KSH aruanne Iabisid Riigikogus esimese lugemise 6.05.2009.
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Meetme ,Pdlevkivienergeetika jdatmehoidlate (tuhavaljade) sulgemine ja tuhadrastussisteemi
uuendamine” rahastamisotsus sodltub selle meetme koosseisu kuuluvatest projektidest, mille
tehnilised lahendused, t66de mahud ja maksumused ei ole veel |6plikult selgunud.

Tallinna Tehnikallikooli Soojustehnika Instituut uuris 2002. a Balti elektrijaama tuhavaljade
materjali keemilist koostist, selle vees lahustuvat osa, puuraukudest saadud karniproovide
veeldbilaskvust ja muid parameetreid. Samuti anti hinnang tuhaarastuse tiheda pulbi
tehnoloogiale tavalise hidrotuhadrastusega vérreldes. Selgus, et tiheda pulbi tehnoloogia ei ole
efektiivsem seni kasutatud tuhaarastuse tehnoloogiast.”®

Vastavalt Euroopa Néukogu 26.04.1999. a prigiladirektiivile 1999/31/EU ei ole lubatud ladestada
prugilasse vedelaid ja s60bivaid jdatmeid. Viimastel aastatel tehtud uuringute alusel on praegune
margtuha tehnoloogia arendatud selliseks, et saavutada ratsionaalsete kulutustega
keskkonnaohutus ning viia ta kooskdlla Eesti jdatmekaitlusalaste digusaktidega.

Olemasolevad tuhaméed arendatakse kaheosaliseks priigilaks. Ulemine ehk settetiikide osa on
prugila jdatmete tdotlemisala, settetiikide pohi aga on prugila ladestusala. Tuhamae UGlaosas on
palju veekindlate kallastega settetike, mida kasutatakse kindla graafiku alusel vastavalt
elektrijaama koormusele ja ilmastikutingimustele. Liigvee tagasi- ja arajuhtimisstisteemid tagavad
tuha hadrotranspordiks vajaliku vee korduvkasutuse ning valdivad kindlalt leelisese vee sattumist
teistesse veekogudesse voi pdhjavette. Tuhaprugila alumine ndlv Umbritsetakse pinnasesse
kaevatud kraavi ja veekindla profileeritud terasest seinaga, mis vahendab oluliselt tuhamae ndlvalt
allavalguva sademevee imbumist pinnasesse.

Tuhamagi kui vertikaalne rajatis on tanu kivistunud tuhale ohtlike jdatmete prigila nduetele
vastava veepidavusega. Tuhk transporditakse prlgilasse ikkagi pulbina, kuid susteemi
pdhielemendid — tuhamagi kui pragila, alumine seliti ja veetagastuskanalid — isoleeritakse
keskkonnast.?*®

Eespool kirjeldatud tuhaédrastuse ja ladestamise tehnoloogia ning selle keskkonnamdju pdhjalik
hinnang koos mahukate lisadega avalikustati 3.—16.06.2009. a.

Eesti ja Balti elektrijaamades rajatakse autonoomsed keskkonnaohutud kaheosalised
tuhaprigilad. Suletakse ja korrastatakse vanad tuhamaed. Antud meetme koosseisu lUlitatakse ka
Ahtme Soojuselektrijaama tuhamae sulgemine.

Tuhamagede ndlvad silutakse ja pressitakse tugevalt kinni. Selle tulemusena tekib suure
horisontaalse platvormiga tlvikoonus siledate, kivistunud ja vettpidavate pindadega, kuhu voib
suletud tuhaméagede tulevasi funktsioone arvestades kujundada sivendid ning muud
mitmesuguse kaldega pinnad. Tanu margtuhadrastusele (piisavale veehulgale vahekorraga
1:15) toimuvad tuhas kristalliseerumisprotsessid, mis muudavad tuhamae monoliitseks ning
stabiilse flusikalis-keemilise struktuuriga keskkonnaohutuks kivistunud massiks. Pdlevkivi
kdrgetemperatuurilise pdlemisprotsessi tdéttu puuduvad selles massis toksilised orgaanilised
Uhendid. Raskmetallide sisaldus on véaga vaike ega kujuta ohtu inimese tervisele.

Meetme rakendamiseks tuleb:

I6petada Eesti (esindajad KKM ja AS Narva Elektrijaamad) ja EK labirdakimised ning kokku
leppida eespool kirjeldatud pédlevkivituha keskkonnaohutu jaatmekaitluse tehnoloogia
detailides;

koostada to6tavate kaheastmeliste tuhaprigilate ja vanade tuhamagede sulgemise tehnilised
projektid ning nende eelarved;

maarata projektide finantseerimise tingimused, rakendamise etapid ja tahtajad.

225 Balti Elektrijaama tuhavéaljade uurimine. Tallinna Tehnikallikooli Soojustehnika Instituut, 2002.
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Narva Elektrijaamade tuhaarastuse ja tuhavaljade renoveerimise keskkonnamdju hindamine. ASi Péyry Entec aruanne, juuni
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Labirddkimised tuhaprugilate ehitamiseks on jéudnud otsustavasse faasi, sest tuhadrastuse ja
tuhavéljade renoveerimise arendusprojekti keskkonnamdju hindamine (KMH) autoriteetse
rahvusvahelise firma Poyry poolt annab piisavalt pdhjendatud alusdokumendi nende
I&biraakimiste edukaks I8puleviimiseks.

Muudest vahenditest planeeritud meetmed
Selle valdkonna projekte finantseeritakse ka Eesti Energia kasumist.”?’ Kaasfinantseerimise
mahud selguvad parast konkreetsete tehniliste projektide ja nende eelarvete koostamist.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Vahenevad podlevkivielektri tootmise valiskulud seoses tuhavéljade parema isoleerimisega
keskkonnast, valditakse tuhavaljade naabruses olevate veekogude ja pdhjavee saastumist.

Tagatakse energiamajanduse piisavalt sujuv Uleminek efektiivsetele uutele elektrienergia ja
soojuse tootmise tehnoloogiatele.

Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdattesaadavuse parandamine
M&dju puudub.
1.Pdlevkivielektri tootmisega kaasnevate tuhavaljade rekonstrueerimise projektide hindamine ning
otsustamise edasilikkamine on Eesti majandusele tekitanud juba suurt kahju. Tuhadrastuse
susteemide alternatiivide pdhjalik analitus konsultatsioonifirmas Poyry naitas, et pakutud
projektlahendus on tehniliselt, majanduslikult ja keskkonnamdjude aspektist vastuvéetav. Tuleb
kdigi vbimalike vahenditega kiirendada otsuse vastuvdtmist.
2.Arvestades antud meetme raha arakasutamise riske, Eesti Energia kasumeid ja jargnevalt
kirjeldatud elamumajanduse energiasaastu meetme suurt efektiivsust soovitame suurendada
Eesti Energia kaasfinantseerimist 75 protsendini ning suunata vabanevad 250 miljonit krooni
energiasaastu meetme lisafinantseerimiseks.

3.3.2.3 Energiasaastu toetavad meetmed elamumajanduses

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Elamumajanduses on energiaauditite toetamiseks planeeritud ERFi vahendid 25 miljonit krooni,
millest seni on kulutatud kiimnendik. Energiasdastu projektides on energiaauditite Ulesandeks
vélja selgitada energiakadude pdéhjused ja hinnata potentsiaalset energiasaastu efekti. Selle
meetme rahastamine jaotatakse kuuele aastale. Meetme kasutamise suurenemist on oodata
parast korterelamute renoveerimislaenu avanemist juunis 2009.

Korterelamute renoveerimislaenule eraldatud vahenditele lisas KredEx Euroopa Arengupangalt
voetud laenu 450 miljonit krooni ning omavahendid 50 miljonit krooni. Lisaks on korterelamutel
15% omafinantseeringu kohustus. Seega kujuneb meetme kogumaksumuseks 766 + 134 = 900
miljonit krooni. Laenu hakkavad korterelamutele andma kommertspangad Swedbank (516 miljonit
krooni) ja SEB (250 miljonit krooni) vastavalt hanketingimustele. Laenuvahendid antakse pankade
katte kaheksas osas — iga jargmine osa parast eelmise osa kulutamist. Renoveerimislaenu
saavad korterelamud umbes 5 protsendiga.
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Korterelamute renoveerimislaenu programm kinnitati [6plikult majandus- ja
kommunikatsiooniministri 7.05.2009. a kaskkirjaga nr 137. Renoveerimislaenu tingimused ja muu
info on avalikustatud KredExi kodulehel www.kredex.ee.

Eelmise aasta sugisest oodatud korterelamute renoveerimislaenu anti kéik vajalikud dokumendid
vormistanud 55 taotlejale juunikuu esimese nidalaga ligikaudu 100 miljonit krooni.”®

Tdendoliselt kahaneb taotlejate arv jargmistel nddalatel ja kuudel majanduskriisi siivenemise ja
té6puuduse kasvu tottu.

Tabeli viimast meedet elanike teavitamiseks energiasdastu vdimalustest toetab ERF 9 miljoni
krooniga ja sellest on ara kulutatud 1,5 miljonit krooni.

Tabel 33. Energiasaastu toetavad meetmed 2007-2013

Meetme B .
celdatav roneerlr_nata
Prioriteetne S EETED | e maht kokku | Struktuuri- Kasuta-
Meede maht rahasta- vahendid o
suund A SV + . mata %
meetmes mine kaasrahas- (seisuga
: 01.05.2009)
tamine
Energeetika Energiasaastu 25 000 000 0 25 000 000 21 865 059 87,5%
arendamine arendamiseks
elamumajanduses | energiaauditi
teostamise toetamine
Energeetika Korterelamute 266 000 000 0 266 000 000 0 0,0%
arendamine renoveerimislaen
elamumajanduses
Energeetika Elanike  teavitamine | 9000 000 0 9000 000 7 500 000 83,3%
arendamine elamute
elamumajanduses | energiasaastlikkusest
KOKKU 300 000 000 0 300 000 000 29 365 059
Korterelamute potentsiaalne rekonstrueerimisvajadus soojuskadude vahendamiseks ja

kutteststeemide efektiivsemaks muutmisel on tunduvalt suurem seni kavandatud laenuressursist.
Seeparast on soovitatav kaaluda niisuguse igakulgselt tdhusa meetme lisarahastamist, sest see
meede:

suurendab ehitustédde mahtu ning t66hdivet;

stimuleerib ehitusmaterjalide tootmist;

saastab tulevikus hoonete kittekulusid;

vahendab Eesti energiaressursside vajadust;

vahendab elektrienergia tootmise vajadust talvisel kutteperioodil, kui
tippkoormused on suurimad, sest vaheneb elektrikulu hoonete lisakitmiseks;
kaasab elanike rahalisi vahendeid energiasdastu suurendamiseks;
laenuressurss taastub vastavalt laenu tagasimaksetele ja seda saab uuesti samal eesmargil
kasutada.

elektrienergia

KredExi andmetel on korterelamute laenud viimastel aastatel jdudsalt kasvanud. Kui 2001. aastal oli
uusi kliente 71, véljastatud laenude summa 27 miljonit krooni ja keskmine laenusumma 0,38 miljonit
krooni, siis 2008. aastal olid need arvud vastavalt 720 uut klienti, 985 miljonit krooni ja 0,77 miljonit
krooni. Korterelamulaenude uute klientide arv oli kdige suurem 2006. aastal — 1073, 2007. aastal 883.
Niisiis andis lahenev majanduskriis juba kaks aastat varem endast selgelt marku.

KredExi andmetel oli korterelamulaenude kogumaht Eestis 2008. aasta |6puks 3,276 miljardit
krooni ja laenuvétjaid kokku 4263. Killap nii mdnedki neist on praegu makseraskustes. Selleks, et
jatkuvalt motiveerida korterelamute renoveerimislaenude vétmist, on majandus- ja
kommunikatsiooniministri 7.05.2009. a kaskkirjaga nr 137 kaivitatud renoveerimislaenude paketis
mitmeid soodustusi ning laenude kaendamist koos tapselt fikseeritud energiasaastu
miinimumnduetega (20-30%). Laenude tagasimaksmist pikendati kuni 20 aastani.

228

Hindamise kaigus teostatud intervjuud

124


http://www.kredex.ee

Korterelamute laenuvétiad on harilikult ndus laenukoormusega kuni ligikaudu 10 kr/m® kuus.
Sellest reeglina ei piisa korterelamu energiasddstu saavutamiseks rohkem kui 30%.
Korterelamutes ei ole seni rakendatud soojustagastiga ventilatsioonisliisteeme nende kdrge hinna
tottu.

Eestis kehtestatud energiasdastu nduded uutele elamutele ja Uhiskondlikele hoonetele on ikka
veel mitu korda vaiksemad kui naiteks Soomes ja Rootsis. Neid ndudeid (eelkdige uutele
hoonetele) tuleks lahiajal kindlasti rangemaks muuta. Tdhusama energiasdastu saavutamiseks
oleks vaja suuremat riigi toetust. Rahaline otsetoetus on praeguse majandussurutise tingimustes
kahjuks véimatu. Soodsamaid laenutingimusi saaks kujundada ELi struktuurivahendite abil.**°

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Tohusad ja suuremahulised energiasdastu meetmed vahendavad energiatarbimist, Eesti
energiamajandus muutub efektivsemaks olenevalt korterelamute renoveerimise mahust,
projektide ja ehitustddde kvaliteedist. Seni on need mahud ja saavutatud energiasaast olnud Usha
tagasihoidlikud.

Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine

Meetmete méju on positivhe. Kavandatud energiasaast alla 2000 m? kortermajadel peab olema
vahemalt 20% ja Gle 2000 m® kortermajadel vahemalt 30%. Energiasaastu tegeliku potentsiaali
realiseerimiseks tuleb meetmete maju tunduvalt suurendada.

Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdttesaadavuse parandamine
M&dju puudub.
Soovitused

1.Energiatdhusat ehitust tuleb Eestis uuendusmeelselt edasi arendada, muuta see
komplekssemaks ja efektiivsemaks. Seda t66d juhendavad ja suunavad KredExi energiasaastu
kompetentsikeskus, Tartu Ulikooli Tehnoloogiainstituudi energiatdhusa ehituse tuumiklabor,
Tallinna Tehnikaulikooli ehitusteadlased, MKM, Eesti KorteriGhistute Liit, Eesti ehitusettevotted
ja mitmed rahvusvahelised projektid (SHARE, Intelligent Energy, REC Estonia, REBECEE jt).
Soovitame kdigi nende koostddd sihikindlamalt koordineerida.

2.Lisaks korterelamutele soovitame tulevikus energiatdhusat ehitust laiendada ka teistele
hoonetele: asutustele, ettevotetele, lasteaedadele, koolidele ja muudele sotsiaalobjektidele.
Tegelikult on esimesed sammud mitmesuguste energiasaastlike hoonete ehitamiseks mitme
rahvusvahelise projekti ja valisfirmade abiga Eestis juba kaivitunud.”*

3.Soovitame kiirendada energiatdhusate hoonete (maksimumprogrammina passiivmajade)

ehitamist Eestis koos selleks vajalike ehitusmaterjalide ja seadmete tootmise laiendamisega, et
tekitada piisav konkurents selle valdkonna ettevbtete vahel, mis omakorda alandab
energiatdhusate hoonete ehituskulusid ning kasvatab ndudlust. Parast piisavate
ehitusvéimsuste ja kompetentsi loomist avanevad Eesti ehitusettevotetel vdimalused
tegutsemiseks valisturgudel, nii nagu praegusel Eesti energiasaastu turul tegutsevad naiteks
valisfirmad Austriast ja Saksamaalt.

4.Soovitame toetada korterelamute renoveerimislaenu 250 miljoni krooni abil eelmise meetme
(tuhavaljade rekonstrueerimise) struktuurivahendite vahendamisega sama summa vdrra.
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3.3.2.4 Transpordi infrastruktuuri arendamist toetavad meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Transpordiinvesteeringute meetmete eeldatav abikdlblik kogumaksumus on 11,346 miljardit

krooni, millest ERFi osa on 3,183 miljardit ja UFi osa 8,163 miljardit.

Suurima osakaaluga on strateegilise

tahtsusega

osakaaluga regionaalse lennuliikluse investeeringud.

Tabel 34. Transpordi arendamist toetavad meetmed 2007-2013

transpordiinvesteeringud

ja vaikseima

Broneerimata
Meetme eeldatav .
Prioriteetne suund z\;’t‘ct)etuse Gk il Ll Ly ‘S’Lr’l‘l:rt‘:lll:- L GEEEE
rahastamine kaasrahas- . %
meetmes tamine (seisuga
01.05.2009)
Strateegilise 6311 586 097 94 968 097 6406 554 194 94 968 097 1,5%
tahtsusega
infrastruktuuri
arendamine
Uhistranspordi 1909 095 000 0 1909 095 000 0 0,0
konkurentsivoime
tdstmine
Reisijaid  teenindava | 398 151 000 200 000 000 598 151 000 200 000 000 50,2%
infrastruktuuri
parandamine
Riigile kuuluvate | 467 858 000 467 858 000 0,0
vaikesadamate
arendamine
Investeeringud 242 000 000 0 242 000 000 0 0,0
regionaalse
lennuliikluse
tagamiseks
Regionaalse 471 310 000 0 471 310 000 0 0,0
tahtsusega
suurprojektid
KOKKU 9 800 000 097 294 968 097 10 094 968 194 294 968 097

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud llevaade rakenduskavade meetmetest 2009. a algul

Transpordi infrastruktuuri arendamise investeeringute kava joustus 6.03.2008. aastal ja seda on
kaks korda muudetud, viimati 21.04.2009 (RTL 2009, 509). Selles kavas on 22 projekti ja
lisanimekirjas kaks projekti.

MKM Uhendas investeeringute kavas kaks prioriteetset suunda: 3. ,Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringud” ja 4. ,Regionaalse tahtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine”
(koos alarthmadega) Uheks meetmeks ,Transpordiinvesteeringud”, mille koosseisu arvati 22
projekti. Nii moodustus Uhtne andmekogu koigi transpordiliikide infrastruktuuri investeeringute
kohta.

MKMi otsus MARKi meetmete ja alameetmete Uhendamise kohta hdlbustab transpordi
infrastruktuuri projektide kavandamist ja arvestust ning muudab protsessid Ulevaatlikumaks.
Infrastruktuuri alameetmete eristamine oli tinglik ja vaieldav. Samas ei saa ndustuda koigi
transpordiinvesteeringute projektide stisteemitu paiknemisega MKMi tabelites. Struktuurivahendite
kasutamise analtlsimiseks koostasid hindajad kaks taiendavat tabelit.

Tabel 35 ja sellele jargnev transpordiliikide alusel jarjestatud sama sisuga tabel annavad Ulevaate
transpordiinvesteeringute projektide taotlustest, rahastamisotsustest ning projektide rakendamise
seisust 13.05.2009. Projektid on esimeses tabelis reastatud nende menetlemise ja rakendamise
hetkeseisu alusel. Esimese tabeli pohjal saab jareldada, et projektide menetlemine, rahastamine,
hangete korraldamine ja tegelik rakendamine kulgeb Uldjoontes plaaniparaselt, kuid arvestades
suuremahuliste projektide realiseerimiseks jarelejddnud aega on senine ettevalmistusperiood
kulgenud liiga aeglaselt.
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Kuna suurima maksumusega projekti — ,Tallinna ringtee Vao-Saue” (1,865 miljardit krooni) —
projekteerimine pole veel 16petatud, otsustas MKM struktuurivahendite kiiremaks arakasutamiseks
muuta kolmandat korda transpordiinvesteeringute kava ja lisada sellesse projekti ,Tallinna-Tartu
maantee Aruvalla-Kose teeldigu ja Mao ristmiku rekonstrueerimine”. Ettepanekud Tallinna-Tartu
maantee abikdlblikuks muutmise ja transpordiinvesteeringute kava muutmise kohta esitatakse
Vabariigi Valitsusele juunikuu jooksul.

Transpordiinvesteeringute projektid on oma ehitustédéde mahult, keerukuselt ja mdjudelt
valdkonna tegevusprioriteetidele ja horisontaalsetele tegevusprioriteetidele Usna erinevad.
Seeparast on otstarbekas hinnata 22 projektist koosnevat ja Ule 11 miljardi kroonise
maksumusega transpordiinvesteeringute Uhismeedet nelja transpordiliigi 16ikes: maanteed,
raudteed, sadamad ja lennuvaljad. Vérreldes MARKI transpordisektori meetmete struktuuriga on
transpordiliikideks jaotamine ning anallus traditsioonilisem ja sisuliselt palju olulisem kui naiteks
projektide jaotamine strateegilise ja regionaalse tahtsusega objektideks. Nende kahe meetmete
pohiliigi eristamine (Eesti vaiksust arvestades) on paljude projektide puhul Usna kunstlik.

Transpordiinvesteeringute vdrdlemine transpordiliikide 16ikes juhib tdhelepanu asjaolule, et Eestis
ei ole tehtud piisavalt uuringuid transpordilikide optimaalse struktuuri ma&aramiseks koos
valiskulude arvutustega, eriti raudtee- ja maanteetranspordi tulevikuperspektiivide hindamiseks,
arvestades mootoriktuste kallinemist, keskkonnamgjusid ja muid aspekte.

Maanteede investeeringud

Maanteede investeeringute projekte on Uheksa, kogumaksumusega 7,262 miljardit krooni ja
maksimaalse ELi toetusega 5,981 miljardit krooni. Esimesed kolm projekti on maksumusega Ule 1
miljardi. Neist kalleim on Tallinna ringtee Vao-Saue teelbigu ehitus (1,865 miljardit krooni), mis
peaks rakenduma 2011. aastal. Tallinna-Narva maantee 16ik Vao-Maardu maksab 1,400 miljardit
krooni ja Ulemiste liklussdlme rekonstrueerimine 1 miljard krooni. Nimetatud kolme Tallinna ja
selle vahetu Umbruse teede projektide kogumaksumus on 4,265 miljardit krooni ehk 59% kdoigist
Eesti teedeehituse struktuurivahendite 2007.—2013. aasta projektide maksumusest.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Suure labilaskevdimega Tallinna ringtee kiirendab transiitliiklust ja vahendab liiklusummikuid
Tallinna teedel. Seetdttu vaheneb autode kitusekulu ja 6hu saastatus.

Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdattesaadavuse parandamine
Projektid parandavad kdigi neil maanteedel liikuvate sodidukite, sealhulgas ka Uhistranspordi
liklustingimusi. Erandiks on kohalik bussiliiklus juhul, kui naiteks Tartu maantee piirkonnas

pikenevad kohalikud bussiliinid ja reisijate sdiduaeg ebamugavalt paiknevate kahetasandiliste
ristmike kasutamise téttu.
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Tabel 35. Transpordi infrastruktuuri investeeringute rakendamine 2007—2013 (mai 2009)

Projekti Projekti
Projekti nimi -rr:t?atlsﬁzgt;use nrja el Eellebiny el mz)t(use
! > rakendamine rakendus- | mus e
kuupdev maar (%)
aeg (mlIn kr)
1 Kardla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu Ministri kk nr 93, To66d toimuvad Il pa 2008 — | 242 100
lennujaamade arendamise 25.03.09 ajakava alusel Il pa 2010
koondprojekt
2 | Reisijate turvalisuse tagamine Ministri kk nr 1, 06.01.09 | T66d toimuvad Il pa 2008 — | 102 85
reisirongide té6piirkonnas ajakava alusel Il pa 2010
3 | Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukila | Ministri kk nr 281, T66d toimuvad Il pa 2008 — | 480 94
sadamate rekonstrueerimine 16.07.08 ajakava alusel Il pa 2009
4 | Reisiplatvormide uleviimine Ministri kk nr 35, T66d toimuvad I pa 2008 — | 129 94
eurokdrgusele 29.01.09 ajakava alusel Il pa 2011
5 | Piirissaare ja Laaksaare sadamate Ministri kk nr 225, T66d toimuvad I pa 2008 — | 33 85
rekonstrueerimine 25.06.08 ajakava alusel Il pa 2009
6 | Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica | Ministri kk nr 8, 12.01.09 | T66d toimuvad | pa 2009 — | 651 85
trassil (Tallinna-Tartu 16ik) ajakava alusel Il pa 2011
7 | E20 Tallinna-Narva maantee Vao- Taotlus on valmis Hanked on vélja Il pa 2009 - | 1400 80
Maardu teeldigu ehitus kuulutatud Il pa 2012
8 | Uue veeremi soetamine Taotlus esitati EK-le Hanke- | pa 2009 — | 1300 85
17.02.09 dokumendid Il pa 2013
valmis
9 | Meresdiduohutuse tdhustamine Eesti Ministri kk nr 130, Hankedokumen- | | pa 2009 — | 230 100
veeteedel, moddistuslaeva soetamine 30.04.09 did on saabunud | Il pa 2011
MKMi
10 Regionaalne maanteede Taotlus esitati MKMile Hanked on vélja | pa 2009 — | 471 100
rekonstrueerimise koondprojekt 30.04.09 kuulutatud Il pa 2012
11 E20 Tallinna-Narva maantee Valgejoe- Taotlus esitati MKMile Hanked on valja | pa 2009 — | 710 85
Rdémeda teeldigu ehitus 1.04.09 kuulutatud Il pa 2012
12 Elektrifitseeritud raudteeliinide Taotlus esitatakse mais Il pa 2009 — | 309 75
kontaktvorgu rekonstrueerimine 2009 Il pa 2013
13 E67 Tallinna-Parnu-lkla maantee Parnu | Taotlus on valmis, Il pa 2009 — | 800 80
Umbersdidu ehitamine ootame JASPERS:I Il pa 2012
kinnituskirja
14 Hundipea sadama rekonstrueerimise | Taotlus esitatakse juunis | pa 2009 — | 200 91
etapp 2009 Il pa 2010
15 Muuga sadama lhendusteed viadukti ja | Taotlus esitatakse juunis | pa 2009 — | 300 67
raudteejaama laiendusega, 2009 Il pa 2010
mand&dverpargi ehitamine
16 Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine | Taotlus esitatakse | pa 2010 — | 1000 75
Tallinnas augustis 2009 Il pa 2012
17 | Veerenni tn - Filtri tee Ghendustee Taotlus esitatakse juunis | pa 2009 — | 56 85
ehitamine Tallinnas 2009 Il pa 2010
18 Raudtee Ulesdidukohtade imberehitus Taotlus esitatakse | pa 2010 - | 80 80
riigi tugimaanteel nr 39 Tartu-Jogeva- jaanuaris 2010 Il pa 2011
Aravete ning riigi kdrvalmaanteedel nr
14200 Pikkjarve-Torve ja nr 14204
Kaarepere-Palamuse
19 Pd&himaanteid E263 Tallinn-Tartu- Taotlus esitatakse mais I pa 2010 — | 688 85
Luhamaa ja T3 J&hvi-Tartu-Valga 2010 I pa2015
Uhendav Tartu idapoolne ringtee
20 | Munalaiu-Manilaiu ja Kihnu sadamate Taotlus esitatakse | pa 2010 — | 28 100
rekonstrueerimine jaanuaris 2010 Il pa 2011
21 E264 Johvi-Tartu-Valga maantee Johvi Taotlus esitatakse juunis | pa 2010 — | 272 100
liklussélme ehitus 2010 Il pa 2012
22 | Tallinnaringtee Vao-Saue teeldigu Taotlus esitatakse | pa 2011 — | 1865 80
ehitus detsembris 2010 Il pa 2013

Allikas: MKMi andmete alusel koostatud tabel
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Tabel 36 Transpordi infrastruktuuri investeeringute grupid 2007- 2013

Rakenda- Maksumus Toetuse

Projekti nimi mise aeg kokku Max toetus | maar %

Tallinna ringtee Vao-Saue teeldigu ehitus | pa 2011 — | 1865 1492 80
Il pa 2013

E20 Tallinna-Narva maantee Vao-Maardu teeldigu ehitus I pa 2009 — | 1400 1120 80
Il pa 2012

Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas | pa 2010 — | 1000 750 75
Il pa 2012

E67 Tallinna-Parnu-lkla maantee Parnu imbersdidu ehitamine Il pa 2009 — | 800 640 80
Il pa 2012

E20 Tallinna-Narva maantee Valgejde-Rdmeda teeldigu ehitus | pa 2009 — | 710 604 85
Il pa 2012

Pdhimaanteid E263 Tallinn-Tartu-Luhamaa ja T3 Johvi-Tartu-Valga | Il pa 2010 — | 688 585 85

Uhendav Tartu idapoolne ringtee I pa 2015

Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt | pa 2009 — | 471 471 100
Il pa 2012

E264 Johvi-Tartu-Valga maantee Johvi liiklussdime ehitus | pa 2010 — | 272 272 100
Il pa 2012

Veerenni tn - Filtri tee thendustee ehitamine Tallinnas | pa 2009 — | 56 48 85
Il pa 2010

Maanteed kokku 7 262 5981

Uue veeremi soetamine | pa 2009 — | 1300 1105 85
Il pa 2013

Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 16ik) | pa 2009 — | 651 554 85
Il pa 2011

Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvorgu rekonstrueerimine Il pa 2009 — | 309 232 75
Il pa 2013

Reisiplatvormide lleviimine eurokérgusele Il pa 2008 — | 129 121 94
Il pa 2011

Reisijate turvalisuse tagamine reisirongide t66piirkonnas Il pa 2008 — | 102 87 85
Il pa 2010

Raudtee Ulesdidukohtade Umberehitus riigi tugimaanteel nr 39 | | pa 2010 — | 80 64 80

Tartu-Jégeva-Aravete ning riigi kérvalmaanteedel nr 14200 | Il pa 2011

Pikkjarve-Torve ja nr 14204 Kaarepere-Palamuse

Raudteed kokku 2571 2162

Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila  sadamate | Il pa 2008 — | 480 451 94

rekonstrueerimine Il pa 2009

Muuga sadama Uhendusteed: idaosa ja tdostusparki Uhendava | | pa 2009 — | 300 201 67

viadukti ning raudteejaama laienduse ja man&dverpargi ehitamine Il pa 2010

Meresdiduohutuse tdhustamine Eesti veeteedel (md&ddistuslaeva | | pa 2009 — | 230 230 100

soetamine veeteede hiidrograafiliseks méddistamiseks) Il pa 2011

Hundipea sadama rekonstrueerimise | etapp | pa 2009 — | 200 182 91
Il pa 2010

Piirissaare ja Laaksaare sadamate rekonstrueerimine I pa 2008 — | 33 28 85
Il pa 2009

Munalaiu-Manilaiu ja Kihnu sadamate rekonstrueerimine | pa 2010 — | 28 28 100
Il pa 2011

Sadamad kokku 1271 1120

Kardla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise | Il pa 2008 — | 242 242 100

koondprojekt Il pa 2010

Lennujaamad kokku 242 242

Investeeringud kokku 11 346 9 505

Allikas: MKMi andmete alusel koostatud tabel
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Soovitused

Maanteede investeeringud moodustavad 64% kdoigist transpordiinvesteeringutest ja raudteede
investeeringute osakaal on 22,7%. Kuna ELi ja ka Eesti transpordi arendamisel on eesmargiks
raudteetranspordi osakaalu suurendamine ning maanteede liikluskoormuse vahendamine, siis
voiks kaaluda vbimalusi maanteede ja raudteede investeeringute suhte korrigeerimiseks vastavalt
eespool nimetatud eesmarkidele jargmisel struktuurivahendite planeerimise perioodil, st alates
2014. aastast.

Raudteede investeeringud

Raudteede projektide investeeringute kogumaksumus on 2,571 miljardit krooni, seejuures
maksimaalne ELi toetus on 2,162 miljardit krooni. Raudteede projekte on kuus, millest suurim on
Elektriraudtee uue veeremi soetamine projekti maksumusega kokku 1,300 miljardit krooni.
Strateegiliselt tédhtsaim projekt on Tallinna-Tartu-Valga raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica
trassil — 651 miljonit krooni. Kavas on ka Tallinna elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvérgu
uuendamine — 309 miljonit krooni.

Raudtee diiselrongide uue veeremi jaoks ELi struktuurivahendeid planeeritud ei ole, sest
diiselrongide kui (elektrirongidega vdrreldes) suurema negatiivse keskkonnamdjuga transpordiliigi
soetamist EL ei toeta. Kuna olemasolev diiselrongide veerem on amortiseerunud, siis tuleb
rongiliikluse séilitamiseks Eestis leida vahendid uute diiselrongide jaoks riigieelarvest. Varaseim
diiselrongide ostu véimalus avaneb 2013-2014.

Raudteede investeeringute eeldatav mdju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine

Kui raudteetransport hakkab osaliselt asendama autotransporti, siis Eesti kutusekulu
transpordisektoris vaheneb.

Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdattesaadavuse parandamine

Mg&ju on positiivne. Tallinna-Tartu raudtee kvaliteetne rekonstrueerimine ning nende linnade
vahelise rongisdidu mugavamaks ja kiiremaks muutmine vahendab Tallinna-Tartu maantee
likluskoormust, liiklusdnnetuste arvu ja autokutuste tarbimist Eestis, suurendab reisijate
liklusohutust.

Soovitused

Transpordiinvesteeringute jaotumist maantee- ja raudteetranspordi vahel tuleb kompleksselt
vorrelda nende perspektiivikuse, jatkusuutlikkuse, majandusliku efektiivsuse, Uhistranspordi
vajaduste ja valiskulude alusel, et leida investeeringute optimaalne struktuur ja projektide
ehitusjarjekord. Niisugused vdrdlusarvutused ja naitajad transpordi arengukavades ning
investeeringute planeerimisel praegu puuduvad.

Sadamate investeeringud
Selles transpordiinvesteeringute rihmas on kuus projekti kogumaksumusega 1,271 miljardit
krooni. Kalleim on saarte ja mandri vahelise praamilhenduse nelja vaikesadama koondprojekt

(480 miljonit krooni), teisel kohal on Muuga sadama thendusteede projekt (300 miljonit krooni) ja
kolmandaks on veeteede moddistuslaeva soetamine.
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Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdattesaadavuse parandamine

MGoju positiivne, paraneb saarte ja mandri vahelise praamilhenduse kvaliteet ja paljude teiste
vaikesadamate tehniline olukord ning teeninduse kvaliteet.

Lennuviljade investeeringud
Tartu, Kuressaare, Kardla ja Ruhnu lennujaamade koondprojekti maksumus on 242 miljonit
krooni. Projekt rakendus koos rahastamisotsusega 25.03.2009.a. Projekt parandab

lennutranspordi kattesaadavust ja kvaliteeti.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: energiamajanduse struktuuri optimeerimine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
M&dju puudub.
Tegevusprioriteet: lihistranspordi kvaliteedi ja kdattesaadavuse parandamine

M@&ju positiivne, paraneb teeninduse kvaliteet lennujaamades.

3.3.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Ettepanek: energiasadstu arendamine elamumajanduses, lisaeelarve 1 miljard krooni.

Ettepanek on asjakohane ja p&hjendatud.

Soovitame otsida lisavéimalusi vanade korterelamute energiatdhususe suurendamiseks Ule
kehtestatud 20-30% piiri, kui see osutub majanduslikult efektiivseks. Saksamaa kogemused on
nadidanud, et passiivmajade seeriaviisiline ehitamine tuleb vaid 10-15% kallim vorreldes
traditsioonilise korterelamu ehitamisega. Hannoveris on alates 1996. aastast ehitatud suure
energiasaastuga kuni neljakordseid elamuid, 3000 korterit korraga.”®" Tuleks uurida, kas teatud
osa madala energiatarbega uute elamute ehitamise kogemustest on kasutatav ka vanade
korterelamute renoveerimisel.

Ettepanek muuta Tallinna-Tartu maantee abikdlblikuks.

1 Hannover-Kronsberg: der Schritt vom Modell zum Standard. Hannover, REBECEE rahvusvaheline seminar ,Taastuvenergia
kasutamine ja passiivmaja kui tervik* arhitektidele ja inseneridele, Tallinn, 26.02.2009.
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Struktuurivahendite administratsioon soovitab menetleda seda muudatusettepanekut kiirendatud
korras valjaspool tavaparast rakenduskavade hindamise ja muutmise protsessi nii, et selle
maantee ehitamist saaks jatkata 2009. a suvel.

Toetame seda ettepanekut, sest see vahendab transpordiinvesteeringute jaoks planeeritud
struktuurivahendite kasutamata jaamise riske ning suurendab t66hdivet ehitussektoris.

Laiendada toetuse saajate ringi avalikuks kasutamiseks maaratud raudtee ettevotja lisamisega.

Soovitame enne selle ettepaneku vastuvétmist tapsustada erinevate omandivormide mdju
raudteetranspordis ning anallisida teiste riikide kogemusi selles valdkonnas. Transpordi
arengukava 2006-2013 omandivormi strateegiliselt tahtsaid probleeme kahjuks ei kasitle.

Monopoolsed infrastruktuurid transpordis ja teistes majandusharudes peaksid jaédma riigi voi
kohaliku omavalitsuse kontrolli alla, et tagada nende teenuste majanduslikult pdhjendatud hinnad.

3.3.4 Struktuurivahendite arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Eespool vaadeldud energiamajanduse meetmete ja projektide seas on mdddukalt riskantne
pdlevkivienergeetika tuhavaljade rekonstrueerimine. Toéendoliselt jdutakse EK ja KKMi
Iabirddkimiste kaigus ratsionaalse kompromisslahenduseni. Pdlevkivielektri jatkuv tootmine on
Eesti majanduse kriisist valjumiseks vaga oluline, muid alternatiive praegu lihtsalt ei ole.

Taastuvenergia laialdasema kasutamise ja energiasaastu investeeringute arakasutamisel on
KKMi ja MKMi poliitiliste kokkulepete alusel véimalus kavandatud summasid paindlikult Ghest
meetmest teise suunata. Arvestades mélema meetme olulisust, suurt rakenduspotentsiaali ja
positivset moju energiamajanduse struktuuri optimeerimisele ei ole need meetmed raha
arakasutamise seisukohalt riskantsed.

Transpordi infrastruktuuri projektidest on peaaegu pooled juba menetluses ja raha arakasutamise
seisukohalt riskantseid projekte tdendoliselt ei teki, kui kaasrahastamine on tagatud. Kui méne
projekti realiseerimisel on raskusi, siis ootavad rahastamist transpordi infrastruktuuri lisanimekirja
projektid.

Alljargnevalt on vélja toodud hinnang raha kasutamata jddmisega seotud riskidele meetmete
I6ikes. Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seotud n+2 / n+3
reegli riskiga, sest reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistottu seda ei saa
vaadelda Uksiku meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna
rakenduskavade ja fondide sees saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on véimalik n+ 2 /
n + 3 reegli taitmine tagada isegi siis, kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt.
Samas soovivad hindajad siiski nendele meetmetele tdhelepanu juhtida ja vétta tarvitusele
tédiendavad abindud raha kasutamata jdamisega seotud riskide maandamiseks. Konkreetselt n + 2
/ n + 3 reegliga seotud riskid on valja toodud aruande uldosas.
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Tabel 37 Raha arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Risk, et raha jadb
Meede SV eelarve Broneel_'lmata kasutamatayaga' Pohjendused, selgitused
vahendid suur, suur, keskmine,
vaike .
Taastuvenergiaallikate laialdasem 800 000 000 800 000 000 Vaike
kasutamine energia tootmiseks
Taastuvenergiaallikate alamsuuna 264 000 000 264 000 000 Vaike
meetmeteks jaotamata vahendid
Energiasadastuarendamiseksenergia 25 000 000 21 865 059 Vaike
auditi teostamise toetamine
Korterelamute renoveerimislaen 266 000 000 0 Vaike
Elanike teavitamine elamute 9 000 000 7 500 000 Vaike
energiasaastlikkusest
Strateegilise téhtsusega infrastruktuuri| 6 311 586 097 94 968 097 Keskmine Hangete Iabiviimisega seotud riskid
arendamine
Uhistranspordi konkurentsivéime 1909 095 000 0 Keskmine Hangete labiviimisega seotud riskid
tdstmine
Reisijaid teenindava infrastruktuuri 398 151 000 200 000 000 Keskmine Hangete labiviimisega seotud riskid
parandamine
Riigile  kuuluvate  véaikesadamate 467 858 000 Keskmine Hangete labiviimisega seotud riskid
arendamine
Investeeringud regionaalse 242 000 000 0 Keskmine Hangete labiviimisega seotud riskid
lennuliikluse tagamiseks
Regionaalse tahtsusega suurprojektid 471 310 000 0 Keskmine Hangete labiviimisega seotud riskid

3.3.5 Jareldused ja ettepanekud

3.3.5.1 Uldised tahelepanekud

Energiamajanduse meetmed taastuvenergia laialdasemaks kasutamiseks, korterelamute
renoveerimine energiakadude vahendamiseks ja pdlevkivitddstuse ning -energeetika
jaatmekaitluse parandamiseks hélmavad osa energiamajanduse arendamise ja selle struktuuri
optimeerimise probleemidest. Nimetatud meetmete analllsist ja hindamisest ei piisa
energiamajanduse kui terviku kasitlemiseks. Seeparast soovitame tutvuda energiamajanduse
riikliku arengukava 2020 eelnduga ja selle arengukava SEl-Tallinna té6rihma koostatud KSH
aruandega MKMi kodulehel, mis annavad energiamajandusest terviklikuma ettekujutuse, kui
kaesoleva projekti eesmargid, aarmiselt pingeline ajakava ja piiratud maht seda lubavad.

Taastuvate energiaallikate laialdasema kasutamise meetmed nduavad 50% ulatuses
kaasfinantseerimist, mis vdib komplitseerida vajaliku arvu projektide esitamist esimeses
taotlusvoorus tahtajaga 31.08.2009. Energiamajanduse struktuurivahendite arakasutamiseks on
piisavalt ka muid tdhusaid variante, mille jarele on suur ndudlus (nditeks korterelamute
energiasaastuprojektid). Kuna MKMi ja KKMi koostdd struktuurivahendite arakasutamiseks on
konstruktiivne, siis puuduvad pdhjused energiamajanduse struktuurivahendite vahendamiseks.

Transpordi infrastruktuuri investeeringute projektidest on strateegilise tahtsusega 13 projekti
kogumaksumusega 8,163 miljardit krooni (rahastab UF) ja regionaalse tahtsusega 9 projekti
kogumaksumusega 3,183 miljardit krooni (rahastab ERF). Need projektid jagunevad nelja
transpordiliigi vahel vastavalt tabelis 36 naidatud investeeringute kavale, mida juunikuu jooksul
tédiendatakse Tallinna-Tartu maantee rekonstrueerimise projektiga. Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringute kaasrahastamise tagab Vabariigi Valitsus.

3.3.5.2 Ettepanekud rakenduskavade muutmiseks

Eespool hinnatud energiamajanduse ja transpordi valdkonna meetmed on efektiivsed ja
majanduse arendamiseks vajalikud. Energiamajanduses on vdimalus paindlikult meetmete piires
projekte varieerida voi kaasata valiskapitali, kui peaksid tekkima kaasrahastamise probleemid.
Samas on energiamajanduses |0petamata veel |abirddkimised ELiga tuhavéljade
rekonstrueerimise projekti tehnilistes aspektides. Pdlevkivielektri tootmise tulevik séltub EL 7
likmesriigi (sh Eesti) kohtulahendist kasvuhoonegaaside kvootide jaotuskava kohta. Niisugune
maaramatus ei vdimalda koostada praegu kindlaid ettepanekuid rakenduskavade muutmiseks.
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Transpordivaldkonna suuremahuliste meetmete rakendamine leevendab t66puudust ja suurendab
sisetarbimist. Otstarbekas on selle valdkonna meetmeid mitte karpida. Vabariigi Valitsus toetab
nende meetmete kaasrahastamist riigieelarvest. Transpordivaldkonna omaparaks on asjaolu, et
MKM ja Vabariigi Valitsus on loobunud EARK:I transpordiprojektide alameetmeteks jaotamisest ja
kasutab selle asemel Uhtset transpordiinvesteeringute tabelit, mida on aasta jooksul mitu korda
operatiivselt muudetud.

Kaesoleva t66 uUlesandeks on koostada ettepanekuid rakenduskavade meetmete rahaliste
mahtude muutmiseks valdkondade vahel ja ka nende sees. Detailsete muudatusettepanekute
tegemine projektide tasandil on vaga tddmahukas ning seetdttu antud t66 &armiselt pingelise
ajakava ja nappide ressursside tottu voimatu. Piirdume ettepanekutega vaid Uhe meetme,
korterelamute renoveerimislaenu kohta.

Suurendada

Arvestades korterelamute energiakadude vahendamise suurt potentsiaali ja vajadust
energiasaastuprojektide rahastamiseks renoveerimislaenude abil, suurendada selle meetme
struktuurivahendite toetust 250 miljoni krooni vdrra. Pdhjendused:

suureneb ehitustédde maht ja tédhdive;

kaasatakse ehitustdddele elanikkonna raha;

stimuleeritakse ehitusmaterjalide tootmist, suurendab sisetarbimist;

vaheneb energiaressursside tarbimine;

vaheneb elektrienergia vajadus kitteperioodil, sest vaheneb soojustatud elamute elektrikulu
hoonete lisakitmiseks.

Tohustada

Tohustada investeeringuid korterelamute energiasdastu projektidesse. Praeguse 20-30%
energiasaastu asemel vodiks kasutada majanduslikult efektiivseid véimalusi suurema
energiasaastu  saavutamiseks. Vajalikud kompetentsikeskused nende vdimaluste
arendamiseks on olemas Tallinna Tehnikadlikoolis, Tartu Ulikooli Tehnoloogiainstituudi
energiatdhusa ehituse tuumiklaboris ja KredExis. Samuti on Eestis tekkinud firmasid, kellel on
kogemusi madala energiatarbega hoonete vdi isegi passiivmajade ehitamiseks.

Viahendada

Arvestades podlevkivielektri tootmise tuhadrastuse ja ladustamise susteemi rekonstrueerimise
meetme raha kasutamata jaadmise riske ja Eesti Energia vdimalusi kaasrahastamiseks
soovitame vahendada selle meetme EARKi struktuurivahendeid 250 miljoni krooni vorra,
millega kasvab Eesti Energia kaasfinantseerimine 75 protsendini. Vabanenud 250 miljonit
krooni suunata korterelamute renoveerimislaenu toetuseks, sest selle meetme positivhe méju
t6o6hdive, sisendudluse ja energiasdastu suurendamiseks on tunduvalt suurem kui tuhavaljade
rekonstrueerimisel.
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3.4 Haridus ja teadus

Inimressursi arendamise meetmed on peamiselt koondatud inimressursi ja majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava alla. Elukeskkonna arendamise rakenduskavast toetatakse veel lisaks
kolme haridusvaldkonna meedet.

3.4.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Struktuurivahendite kasutamist 2007. aastal kavandades tosteti hariduse valdkonnas esile
jargmised peamised probleemid, millele ELi vahendite toel lahendusi otsitakse:

oOpingute katkestamine Uldhariduses ja kutsedppes;

haridussisteemi valjund ei vasta Uhiskonna ja majanduse vajadustele;

Opetajate ja koolijuhtide taienduskoolitus ning motivatsioonisiisteem ei toeta piisavalt dpetajate
professionaalset arengut;

taiskasvanute vahene osalus dppes;

kutsekvalifikatsioonislisteem ei toeta elukestva &ppe printsiipe;

teavitamis- ja ndustamisteenuste piiratud kattesaadavus, noorsootdd teenuste vahene
kattesaadavus;

mitte-eestlaste madalam konkurentsivéime td6jéuturul;

ndrgad tugististeemid hariduslike erivajaduste dppurite hariduses ja koolituses ning ebapiisavad
Opivbimalused Uldharidusjargses oppes™;

kutsehariduse, hariduslike erivajadustega O&pilaste ning noorsoot6d infrastruktuuride kehv
seisukord®®.

ELi Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamine eeldab uue, piisavalt arvuka teadlaste ja
inseneride pdlvkonna pealekasvu. See tdhendab omakorda, et ka Eesti teadust ja kdrgharidust tuleb
oluliselt tugevdada. Selleks on plaanitud:

tugevdada kraadidpet ning laiendada doktorantide ja teadlaste mobiilsust;

investeerida dppekavade ajakohastamisse, sh e-Gppe laiemasse kasutuselevéttu;

tugevdada teadus- ja arendustegevuse konkurentsivéimet ja rahvusvahelistumist;

ajakohastada kdrghariduse aparatuurset ja Gldist infrastruktuuri;

nii teadus- ja arendustegevuse kui ka korghariduse taseme O&ppes keskendutakse
vdtmetehnoloogiate (materjalitehnoloogiad, biotehnoloogiad, IKT) eelisarendamisele ja
valdkondadele, mis omavad sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamiseks ja eesmarkide
saavutamiseks iga Eesti elaniku jaoks olulist tahtsust (naiteks energeetika, tervishoid ja
hoolekanne, keskkonnatehnoloogiad).?**

Nagu kaesolevast loetelust ndhtub, toodi hariduse ja teaduse valdkonnas esile suur hulk probleeme.
Rakenduskavas esitatud hariduse ja teaduse valdkonna anallils ei sisalda samas piisavalt selget
nagemust sellest, milliste strateegiliste muutuste saavutamine on Eesti arengu seisukohalt kdige
tahtsam. Rakenduskava loetleb kill valdkondade kaupa (Uld-, kutse-, kdrg- ja taiskasvanuharidus,
teadus) probleeme, kuid kdik kirjeldatud tegevussuunad on voérdvaarselt olulised. Samas ei leia
rakenduskavast viiteid sellele, kuidas kavatsetakse tulla toime &pilaste arvu vahenemisest tuleneva
vajadusega muutusteks haridusstisteemis. Kuna Eestis puudub piisavalt konkreetne nagemus
majanduses soovitavatest struktuursetest muutustest, siis puudub ka plaan eelnimetatud
struktuursete muutuste toetamiseks hariduses ja teaduses ettevbetavatest sammudest. Eesmark
arendada teadmistepdhist majandust jaab seetdttu abstraktseks. Inimressursi rakenduskavas
toodud eesmargid jdavad liialt Uldsdnaliseks ega haaku piisaval maaral Eesti ees seisvate
olulisemate Uhiskondlike ja majanduslike proovikividega. Rakenduskava esindab seega headele
aegadele omast pluiddu arendada haridussitsteemi ekspansiivselt, kdikides suundades korraga.

22 |nimressursi arendamise rakenduskava 2007.

233
234

Elukeskkonna arendamise rakenduskava 2007.
Inimressursi arendamise rakenduskava 2007, |k 88.
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Selgem prioriteetide seadmine ning arusaadavam strateegilise juhtimise ahel Gld- ja
alameesmarkidest |1abi struktuurivahendite kasutuselevétu prioriteetsete suundade ja alamsuundade
konkreetsete meetmeteni oleks kokkuvdttes programmide, investeeringukavade jne ettevalmistamist
ja ellurakendamist oluliselt arusaadavamaks ja lihtsamaks muutnud.

Vaadeldes hariduse ja teaduse valdkonna 2007. aastal tdstatatud probleeme praeguses globaalse
majanduskriisi ja Eesti halveneva majandusolukorra valguses, voib tddeda, et tervikpildis on
haridus- ja teadusslsteemi ees seisvad Ulesanded jadnud muutunud majandusoludele vaatamata
suuresti samaks. Nii eespool asja viidatud kui ka varasemast teadaolevad probleemid on lihtsalt
muutunud jarsu majanduslanguse ning majanduses kiirenenud struktuursete muutuste téttu
varasemast veelgi teravamaks. Eestis viimastel aastatel kogetud kiire majanduskasv ti
riigieelarvesse jarjest lisavahendeid, millele lisandusid omakorda veel ka struktuurifondide vahendid.
See ei sundinud vahendite planeerimisel vaga kriitiliselt prioriteete seadma. Majanduskasvu jarsu
pidurdumisega ei kaasne mitte ainult riigieelarve mahu jarsk vadhenemine ja vajadus I&bivaks kulude
kokkuhoiuks, vaid kasvab ka vajadus struktuurseteks muutusteks haridus- ja teadussisteemis.
Teatud konkreetsete Uhiskonna ja majanduse seisukohalt oluliste probleemide lahendamisele ning
tulevaste kasvuvaldkonda arendamisele tuleb anda varasemast selgem prioriteet, vdhendades
samas Uldiste horisontaalsete meetmete mahtu.

Majanduskriis, suurenenud té6puudus ja toimetulekuraskused (vt tddturu ja sotsiaalvaldkonna
peatikke) on tdstnud varasemast enam tdhelepanu keskmesse tadiskasvanute taiendus- ja
Umberdppe, haridustee katkestajate tagasitoomise ning Oppijate sotsiaalse turvalisuse kisimused.
Teiseks on jarsult suurenenud té6puudus tdstnud esile vajaduse luua tédkaotanutele ning hariduse
katkestanutele Gppimisvdimalused (tdiendus- ja Umberdpe) nii oma teadmiste uuele tasemele
tostmiseks kui ka uute teadmiste omandamiseks.

Teaduspoliitika prioriteete  mdjutavad muutunud majandusolud vahem. Varem strateegias
»1eadmistepdhine Eesti 2007-2013" maaratletud prioriteetide ja tegevussuundade muutmiseks
olulist vajadust ei ole. Kull aga on poliitika ellurakendamisel vajalik veelgi jarjekindlam varem
fikseeritud prioriteetidest kinnipidamine ning tdhusam teadus- ja kdrghariduspoliitika koordineeri-
mine. Naiteks kui teadus- ja arendustegevuse politika eesmarkide saavutamine eeldab T&A
personali kiiret kasvu selge eelisarenguga teatud votmevaldkondades, siis peab kdrghariduspoliitika
vastava juurdekasvu tagamiseks seadma prioriteediks samad vétmevaldkonnad. Vastasel juhul
jdavad teaduspoliitika eesmargid saavutamata.

Kokkuvéttes on majanduses alanud kiire struktuurse kohandumise toetamiseks vajalik, et
haridusslisteem suudaks koikidel tasemetel pakkuda té6andjatele ja ettevotetele vajalike teadmiste
ja oskustega t66joudu. See eeldab senisest selgemat ettekujutust Eesti tulevastest
to66jduvajadustest ning vastavaid struktuurseid muutusi haridussisteemis. Esimese sammuna on
seega vajalik haridus- ja teaduspoliitika juhtimise margatav tugevdamine. See puudutab nii
selgemat prioriteetide sdnastamist kui ka haridus-, teadus-, majandus- ja t6dturupoliitika
omavahelise koordineerimise olulist tugevdamist.”*®

3.411 Peamised probleemid

Eesti peamised probleemid inimressursi arendamisel on jargmised.

Struktuursed probleemid haridus- ja teadussiisteemis

Eesti haridus- ja teadusslisteemi selgelt suurim ndrkus on suutmatus arvestada piisaval maaral
té6turu ndudluse muutumisega ning pakkuda majanduse struktuurimuutustega arvestades
tulevastele kasvuvaldkondadele vajalikku té66jdudu. Haridus- ja teadussisteemile tehtavate
sedalaadi etteheidete juured on aga omakorda vaga suures osas haridus-, teadus-,
majandusarengu- ja téoturupoliitika omavahelise koordineerimise norkuses.

%% Marek Tiits. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna juhtimise korralduse ning Teadus- ja

Arendusnéukogu lilesannete anallilis. Eesti Teaduste Akadeemia, Tallinn: 2007,
http://www.akadeemia.ee/_repository/File/PUBLIKATSIOONID/Tiits_2007_2.pdf.
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Oludes, kus Eestis puudub adekvaatsele analiitsile tuginev pikemaajaline laialdaselt aktsepteeritud
tulevikukujutlus Eesti majanduse tulevastest arengusuundadest, on ka haridusstisteemil sisuliselt
voimatu Eesti tulevastele vajadustele vastavat t66joudu pakkuda. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koostab kiill pikaajalisi t66jou vajaduse prognoose®®, mida riik
haridusasutustelt dppekohtade tellimisel ning haridusasutused éppe pakkumisel arvestada putavad,
kuid sellest Uksi ei piisa. Sellised statistiliste naitajate ekstrapoleerimisel pdhinevad prognoosid
pakuvad kahtlemata t66j6uvajaduste hindamiseks vaga vaartuslikku |&htekohta, kuid ststemaatiline

haridussisteemi ajakohastamine eeldab poliitika kujundamise siisteemi Umbermd&testamist.

Eesti majanduse saab Usha lihtsasti ligendada 5-6 suuremaks valdkondlikuks vaartusahelaks (nt
puidutédtiemine metsast triki- ja moodblitddstuseni, elektriseadmete ja elektroonika tootmine,
metalli- ja masinatédstus, transgort ja logistika jne), kus luuakse pohiosa Eesti majanduse
lisandvaartusest ja eksporditulust. % Eesti majanduslike proovikivide mastaap eeldab Gleminekut nn
kasitsijuhtimisele, kus haridus- ja majandusministeerium koondavad poliitika kujundajad ja
ettevdtjate esindajad piiratud hulka valdkondlikesse (klastripbhistesse) todrihmadesse, mis
hakkaksid eelnimetatud olulisemate eksportivate majandusharude probleeme vaga ststemaatiliselt
lahendama.

Majanduslangusega kaasnev to6puuduse kasv ning taiendus- ja imberoppe vajadus

Eesti on sattunud majanduskriisi, kus vajadus majanduse sisemiseks struktuurseks kohandumiseks
langeb kokku globaalse finants- ja majanduskriisiga. See toob Eestis paratamatult kaasa tavalistele
tsuklilistele kriisidele omasest suurema té6puuduse ning téiendus- ja Umberdppe vajaduse (vt
[&hemalt ka té6turuvaldkonna analuisi). See tdhendab, et Eestil tuleb haridus- ja t66turupoliitikat
oskuslikult koordineerides kiiresti luua tingimused inimeste taiendus- ja Umberbppesse sisenemi-
seks, et muuta nende teadmised ja oskused majanduse uutele vajadustele vastavaks.
Taiskasvanute osalus elukestvas dppes on kill aasta-aastalt paranenud, kuid jaab endiselt edukate
riikide naitajatest maha. Kui 2006. aastal osales kusitlusele eelnenud nelja nddala jooksul 25-64-
aastastest taiskasvanutest koolituses 6,5%, siis 2008. aastal oli see niitaja tdusnud 9,8%le.”®
Pdhjamaades on vastav naitaja enam kui 20%.%*® Samas naitavad andmed jatkuvalt, et elukestev
Ope on teistest sagedamini kdrgharidust omavate, nooremate ja eestikeelsete inimeste parusmaa.
Madalama haridustasemega inimeste seas, kelle puhul on elukestavas dppes osalemine suurema
tahtsusega, on see siiski probleemiks ja vajab tahelepanu.?*

Lisaks madala konkurentsivéimega inimeste Umber- ja tdiendusdppesse kaasamisele on esile
tdusnud vajadus luua kiiresti enesetdiendamisvéimalused suurema dpimotivatsiooniga inimestele, et
neil oleks véimalus enda teadmisi-oskusi uuendada vdi tdiendada ning taas td66hdivesse siseneda.
See, et gumnaasiumi 16petanud andekas erihariduseta inimene on jaanud t66tuks, ei tdhenda, et
tdiendusdpe kutsehariduses on tema elu parim vdimalus. Korghariduse kattesaadavuse
lihtsustamine raskustesse sattunud andekatele noortele (kdrghariduse tasemel taiendusdppe
pakkumine) ning majanduslikest raskustest tuleneva kdrgkoolidest valjalangemise riski maandamine
ei ole praegu kahjuks kaetud ei haridus- ega té6turupoliitika meetmetega. Oluline on ka katkestajate
haridusslisteemi tagasitoomine, selleks on samuti vajalik taas haridussisteemi sisenemiseks
takistuste kdrvaldamine ning vajalike tingimuste loomine (nt varasemate &pi- ja t6dkogemuste
arvestamine (VOTA), karjaarindustamine, info jagamine té6turu vajaduste kohta, dppetoetused).

Taiendus- ja Umberdppe valdkonnas on Eesti suurimad riskid jargmised:

a) raskustesse sattunud inimestele pakutav tdiendus- ja Umberdpe ei vasta potentsiaalsete
tulevaste téokohtade vajadustele; selle tulemusena ei parane taienduskoolitust saanud inimeste
konkurentsivéime t66jouturul kuigivdrd ning korduv tulemusetu taienduskoolitus osutub hoopis
demotiveerivaks;

236

T606jou vajaduse prognoos aastani 2015, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinn 2008,

http://www.mkm.ee/failid/T__j u_vajaduse_prognoos_aastani_2015.pdf.
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238
239
240

Vt nt Marek Tiits (toim), Kaupmeeste riik, Eesti Teaduste Akadeemia, Tallinn: 2007, http://www.ibs.ee/kr.
Eesti Statistikaamet, pub.stat.ee.

Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/29975.

Turu-uuringute AS, 2008. ,Elukestev 6pe 2008“. http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=8444.
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b) majandussurutis Eestis vdib osutuda senistest reeglina liialt optimistlikest prognoosidest
stigavamaks ja pikemaks, mistottu kodumaised ettevétjad véi uued Eestis tegutsemist alustavad
valisinvestorid ei suuda tegelikult t66tuse leevendamiseks vajalikul maaral uusi téékohti luua.

Taienduskoolituse vdimalikult vahetu sidumine uute tddkohtade loomiseks ettevbetavate
initsiatiividega — naiteks tugeva ja fookustatud valisinvesteeringute strateegiaga— on seetdttu
hadatarvilik. Vastasel juhul on risk demotiveeriva korduva tegelikult eesmargituks osutuva taiendus-
ja Umberdppe, heitumise ja emigratsiooni kaudu inimressurssi kaotada vaga suur.

Oppijate toimetulek ja iihiskonna sotsiaalne sidusus

Vaéljalangevus Eesti Uldhariduses oli majanduslikult headel aegadel lubamatult suur. Pdhikooli
paevadppes katkestas naiteks 2007. aastal enam kui 750 opilast. 2008. aastal oli katkestajaid enam
kui 500; gimnaasiumi tasemel langes nendel aastatel valja ligi 300 Opilast aastas (sh ohtu- ja
kaugoppe opilased).*' Kutsehariduse opingud katkestas 2007. ja 2008. aastal enam kui 5000
opilast. 42 Majandusraskuste ja suureneva t60puuduse tingimustes on katkestajate kilsimus
varasemast veelgi teravamalt Ules kerkinud. Ilma korraliku hariduseta ning vé&hese
konkurentsivbimega inimeste puhul on suurim oht t66tuks jaadda. Majanduslangusest tingitud
t66tuse markimisvaarne suurenemine aga seab paljud toimetulekuohtu, tuues kaasa varasemast
tdsisema sotsiaalprobleemide slvenemise. Tasulises Oppes viivad seejuures sissetulekute ja
téokohtade vahenemine dpingute katkestajate arvu kasvuni eriti lihtsasti. Vanemate té6puudus ja
toimetulekuraskused vdivad méjutada aga laste hariduse, sh mitteformaalse hariduse omandamise
vBimalusi. Nii véib perede majandusliku olukorra halvenedes langeda perede suutlikkus maksta
Opilaste dppevahendite, koolitoidu voi huvitegevuse eest. Perede ja 6ppijate majandusliku olukorra
halvenemine ohustab omakorda haridustee jatkamist, véimendades veelgi sotsiaalprobleeme ning
tdhendades keskmises ja pikas perspektiivis olulist kaotust ka Eesti t66jou potentsiaalis. Seega on
Oppeasutuste ja ka riigi roll Oppijate sotsiaalse turvalisuse ning toimetuleku tagamisel oluliselt
suurenenud.

Demograafilistest suundumustest tulenev haridusreformi vajadus korgetasemelise hariduse
tagamiseks

Eesti gdmnaasiumildpetajate arvu jarsk kahanemine toob alates madalamatest astmetest jarjest
kéikidel haridustasemetel kaasa vajaduse kohandada Eesti haridussisteem vahenenud &pilaste
arvule vastavaks. Kui nt 2006/2007. 6ppeaastal Oppis Uldhariduskoolide 10.—12. klasside
paevadppes enam kui 36 000 opilast, siis 2013. aastaks on see arv prognooside kohaselt
vahenenud 42% vérra ehk jaab veidi alla 21 000.*** Opilaste arvu drastiline vihenemine néuab
koolivdrgu kohandamist, et tagada kvaliteetse pohi- ja keskhariduse kattesaadavus ule Eesti.
Erinevalt kutseharidusest, kus koolivorgu reform on suures osas juba labi viidud, on Uldhariduse
tasemel see alles algusjargus. Koolivérgureformiga samal ajal on vaja panustada hariduse
kvaliteedi parandamisse ja tagada selle vastavus tdnapdeva nduetele. Kriitilisteks aspektideks on
Oppekavade uuendamine, O&petajate koolitus nii dpetamismeetodite ajakohastamisel, sh
infotehnoloogia ja e-Gppe laialdasel kasutuselevotul Sppetdds®?, kui ka uute teemade (nt andekad
lapsed, erinevad dppekava labivad teemad) vallas, aga ka dppevahendite ajakohastamine (eriti
loodus- ja tappisteaduste 6petamise valdkonnas).

Kdrghariduse votmekisimuseks on Eestis pakutava kérghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime
tostmine ning senisest laialdasem valisdppejoudude ja -tudengite Eestisse dppima ja tddle
meelitamine. Eesti kdrgharidusmaastikku on viimastel aegadel iseloomustanud liialt suur killustatus
ja omavaheline konkurents, mis on takistanud keskendumist laiemalt konkurentsivéimelisema
hariduse pakkumisele. Demograafiline surve, mis juba praegu sunnib Eesti koolivorku
ajakohastama, sunnib lahiaastatel samuti kdrgharidusmaastikku korrastama. Kdérghariduses on
seega esmatahtis eri kdrgharidusasutustes laiali oleva teadmise koondamine Uhtseteks tugevateks

241

o2 Eesti Statistikaamet, pub.stat.ee.

Haridus- ja Teadusministeerium, www.hm.ee.

243 Haridus- ja Teadusministeerium, www.hm.ee.

% Euroopa Komisjoni vérdlevad andmed naitavad, et Eesti koolid on vérdluses teiste Euroopa Liidu riikidega kiill Interneti-
Uhendustega jne vaga hasti varustatud, kuid IT tegelikult kasutamiselt dppetd6s oleme kahjuks Euroopa viimaste seas. Vt
Euroopa Komisjoni viimaste aastate raporteid i2010 poliitika elluviimise kohta
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/key_documents/index_en.htm.
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kompetentsikeskusteks, mis on vdimelised pakkuma tipptasemel teadmisi ja tegema koost6dd nii
kohalike ettevétete kui ka valispartneritega.

Kutsehariduse peamiseks Ulesandeks on majanduse vajadustele vastava kvalifitseeritud t66j6u
ettevalmistamine. Kutsehariduse 6ppekavad peavad olema vélja tddtatud tihedas koostdds
ettevdtlussektoriga ning vastama oma sisult majanduse vajadustele. Samuti on oluline
kutsehariduse Opetajate kvaliteedi tagamine, sh tuleb tdhelepanu p&drata ettevotluskogemusega
Opetajate leidmisele ning dpetajatele sisulise ettevétiuskogemuse pakkumisele.

3.41.2 Tegevusprioriteedid
Eeltoodust tulenevalt on Eesti inimressursi arendamisel oluline silmas pidada jargmisi

tegevusprioriteete, mis aitaksid lahendada ja/vdi leevendada anallisitud probleeme. Inimressursi
valdkonnas vib lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis valja tuua jargmised tegevusprioriteedid:

Tabel 38. Kokkuvétte inimressursi valdkonna tegevusprioriteetidest

Liihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6—10
Haridus ja Hariduse ja teaduse sisuline Kvaliteetne, kattesaadav Kvaliteetne, kattesaadav ja
teadus kvaliteet ja selge orienteeritus ja jatkusuutlik jatkusuutlik haridus- ja
majanduse ja t66turu vajadustele haridussiisteem sh teadusslsteem

Haridustee katkestajate ja to6tuks
jaanute dppimisvéimalused (tdiendus- ja
Umberdpe)

Korrastatud ja koostodvdimeline
kérgharidus (kompetentsuse
koondamine, omavaheline ja
valiskoostd6 ning uhisprojektid)

Oppeasutuste ja noorsootdd
suurenenud roll dppijate sotsiaalse
turvalisuse ja toimetuleku tagamisel

- ajakohastatud dppekavad
- ajakohastatud
Oppemeetodid (e-dppe
laialdasem kasutuselevott)
- ajakohastatud koolivork
Rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline
kérgharidus ja teadus
(valiskoostdo ja valise
oskusteabe sissetoomine)

Allikas: hindajate eksperdiarvamus
Jargnevalt on tabelis toodud prioriteedid lahti seletatud.
Hariduse ja teaduse sisuline kvaliteet ja selge orienteeritus majanduse ja té66turu vajadustele

Majanduse Umberstruktureerimine ei ole ilmselgelt véimalik ilma vastava inimressursita. Samas,
nagu eespool mainitud, on keeruline haridussisteemi majanduse ja t&6turu vajadustega
kohandada, kui puudub selge arusaam vajadustest. Seetdttu eeldab hariduse Umberkujundamine
konkreetset ja slistemaatilist nAgemust Eesti tulevasest t66jduvajadusest.

Selleks, et haridussusteem toetaks Ghiskonna ja majanduse arengut, on vajalik selle pidev sisuline
ajakohastamine. See eeldab nii dppe sisu kui ka tugistruktuuride uuendamist ja ajakohastamist.
Kriitilise tahtsusega on nii dppekavade, dpetajate teadmiste-oskuste kui ka tugistruktuuride (sh nii
laiemalt koolivdrk kui ka ©Oppeinfrastruktuur) arendamine kvaliteetse Opetamise tagamiseks.
Aarmiselt olulisel kohal on seejuures e-dppe senisest oluliselt aktivsem arendamine ning selle
muutmine huvitavast kdrvaltegevusest tegeliku dppetdd lahutamatuks osaks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2007-2013”
nimetab rea vétmevaldkondi (info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad, bio- ja materjalitehnoloogiad,
keskkonna- ja energiatehnoloogiad), mille arendamine seatakse prioriteediks. Tegu on mujal
maailmas vaga Kkiiresti arenevate tehnoloogiavaldkondadega, kus sindivad uued teadmised ja
tehnoloogiad véimaldavad kogu majandust oluliselt ajakohastada. Eestil on seetbttu vaja majanduse
konkurentsivéime suurendamiseks neis valdkondades maailma arenguga hoogsalt sammu pidada.
Nimetatud prioriteetide jargimine on seetdttu nii inimressursi arendamisel (koordineeritult
hariduspoliitikaga!) kui ka kdrghariduse ja teaduse infrastruktuuri ajakohastamisel darmiselt oluline.

Haridustee katkestajate ja tootuks jaanute 6ppimisvoimalused (tdiendus- ja imberope)
Suurenenud té6puuduse tingimustes on oluline leida t66tuks jddnud inimestele rakendus nende

tdiendus- voi Umberbppe kaudu. Selleks tuleb kiiresti luua tingimused inimeste taiendus- ja
Umberbppesse sisenemiseks, et muuta nende teadmised ja oskused majanduse uutele vajadustele
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vastavaks. Oluline on ka katkestajate haridussusteemi tagasitoomine. Selleks on samuti vajalik
uuesti haridussusteemi sisenemiseks takistused kdrvaldada ning sobivad tingimused luua (nt
varasemate 6pi- ja tddkogemuste arvestamine (VOTA), karjaarindustamine, info jagamine tddturu
vajaduste kohta, dppetoetused). Oluline on, et tdiendus- ja Umberdppe voimalused loodaks kiiresti,
et suure dpimotivatsiooniga inimestel oleks véimalus enda teadmisi-oskusi uuendada voi taiendada
ning taas tédhdivesse siseneda. Oppimisvéimaluste loomine aga eeldab, et vélja on kujundatud
susteemne arusaam majanduse vajadustest, sh sellest, millistes valdkondades ja milliste oskustega
inimesi on vaja koolitada.

Korrastatud ja koostoovoimeline kdrgharidus (kompetentsuse koondamine, omavaheline ja
véliskoostd6 ning lihisprojektid)

Eesti kérgharidusmaastikku on viimastel aegadel iseloomustanud kdrgkoolidevaheline konkurents ja
tegevuse kasvav fragmenteeritus. Kvaliteedi parandamine eeldab prioriteetide seadmist ja
spetsialiseerumist teatud konkreetsete tugevuste arendamisele. Eesti suuremate kdrgkoolide
kaitumist on aga kahjuks viimastel aastatel iseloomustanud ekspansiivne areng ning paud
suurendada uute Oppesuundade avamisega ulidpilaste arvu. Kokkuvottes on see takistanud
keskendumist pohilisele ehk teatud konkreetsetel teemadel rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise
hariduse pakkumisele. Demograafiline surve ja majandusraskused sunnivad |8hiaastatel
kdrgharidusmaatikku oluliselt korrastama. Mitmed erakdérgkoolid on eeldatavalt sunnitud Ulidpilaste
arvu vahenemise ja majandusraskuste tottu Uhinema suuremate koérgkoolidega voi tegevuse
I6petama. Koérghariduses on seega esmatahtis eri kdrgharidusasutustes laiali oleva teadmise
koondamine Uhtseteks tugevateks kompetentsikeskusteks, mis on vdimelised koostddd tegema nii
teiste kohalike kui ka valismaa partneritega.

Oppeasutuste ja noorsoot6d suurenenud roll dppijate sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku
tagamisel

Suureneva té6puuduse ja toimetulekuraskuste slivenemise tingimustes on oluline tagada, et perede
majandusliku olukorra halvenemine ei ohustaks &pilaste haridustee jatkumist. Seda nii Uldhariduse
kui ka kutse- ja kdrghariduse tasemel. Riik ja 6ppeasutused peavad senisest enam leidma véimalusi
Oppijate aitamiseks ning toimetulekutoe pakkumiseks. Teatud juhtudel véib see tdhendada dpilaste
varustamist vajalike Oppevahenditega, vajaduse korral tuleb pakkuda tuge ka uUldisemas
toimetulekus (koolitoit, &pilaskodu kasutamise véimalus, dppemaksuvabastused voi Sppelaenude
kattesaadavuse suurendamine riskiruhmadesse kuuluvatele Ulidpilastele). Toimetuleku-
probleemidega peredest lapsed ja nende vanemad vajavad hakkamasaamiseks ndustamist
(pstihholoog, sotsiaalpedagoog) ning véimalik, et lisateenuseid (nt pikapaevarihma vdéimaluste
laiendamine). Seega on oluline nende teenuste kattesaadavuse laiendamine. Osal haridustasemetel
ja vanuserihmades (nt korghariduses) vdib vajalikuks osutuda dppelaenude voi -stipendiumite
susteemi tdhustamine.

3.4.2 Hinnang valdkonna meetmetele

Alljargnevalt antakse eelmises alapunktis valja toodud tegevusprioriteetide alusel hinnang struktuuri-
fondide rakenduskavades kavandatud haridus- ja teaduspoliitika meetmetele.

Hariduse ja teaduse valdkonna meetmed saab jagada jargmistesse rihmadesse:
Uldharidus;
kutse- ja taiskasvanuharidus;
kérgharidus;
teadus;
noorsootdd ning teavitamis- ja ndustamissisteem;
keskkonnaharidus**;
keeledpe.

Alljargnevalt hinnatakse iga meetmete rihma vastavust valjatdotatud tegevusprioriteetidele.
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Keskkonnahariduse osa on analldsitud keskkonnahoiu peatukis.
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3.4.2.1 Uldhariduse meetmed

Uldhariduse valdkonnas on kavandatud kaks meedet, mis on suunatud hariduslike erivajadustega (HEV)
oOpilaste dppekeskkonna ajakohastamisele ja kooli poolelijatmise vahendamisele, haridusele juurdepaasu
suurendamisele ning Oppe kvaliteedi parandamisele. Kokku on nimetatud kahe meetme
struktuurivahendite maht 517,9 miljonit krooni, koos Eesti kaasrahastamisega ligi 540 miljonit krooni.
HEV opilaste dppekeskkonna ajakohastamise meetme rakendamine toimub investeeringute kava kaudu.
Praeguseks on investeeringute kavaga kinnitatud 35 objektist t06s kaks taotlust.*® Meetme 1.1.7
rakendamine toimub nelja programmi ja avatud taotlusvooru kaudu. Meetme 1.1.7 programmid on
suunatud HEV &pilaste dppevara arendamisele, tldhariduse dpetajate kvalifikatsiooni tdstmisele, dppe
kvaliteedi edendamisele sise- ja valishindamise sUsteemide arendamise kaudu ning e-Gppe
arendamisele. Programmidest on rahaliselt mahukaim Uldhariduse &petajate kvalifikatsioonitdstmise
programm kogumahuga 35 miljonit krooni. Andmete kisimise hetkel olid formaalset broneerimata avatud
taotlusvooru vahendid. Samas on avatud taotlusvoor niitdseks korraldatud ning taotlused on esitatud.
Kdik tldhariduse valdkonna kavandatud programmid on ministri kdskkirjaga kinnitatud ning samuti nende

eelarved eelolevateks aastateks.

Tabel 39. Uldharidust toetavad meetmed 2007-2013

sl Broneerimata

Prioriteetne S| Gk Ealle s L vahendid Kasuta-

Alamsuund Nimetus maht rahasta- kokku SV + - 5
suund A (seisuga mata %

meetmes mine kaasrahasta- 04.05.2009)
mine o

Hariduse Hariduslike Hariduslike 400 330 000 0 400 330 000 | 398 045 980°*" | 99,43°*°%
infrastruktuu- | erivajadustega erivajadustega
ri arenda- Opilaste Opilaste
mine Oppekeskkonna Oppekeskkonna

kaasajastamine kaasajastamine
Elukestev Kooli Programm 117 600 000 | 20 752 941 138 352 941 0 0,0%
Ope poolelijatmise LHariduslike

vahendamine, erivajadustega

haridusele Opilaste dppevara

juurdepaasu arendamine”

suurendamine

ning &ppe

kvaliteedi

parandamine
Elukestev Kooli Programm ,Oppiv 17 000 000 3000 000 20 000 000 0 0,0%
Ope poolelijatmise Tiiger 2008-2013”

vahendamine,

haridusele

juurdepaasu

suurendamine

ning &ppe

kvaliteedi

parandamine
Elukestev Kooli Programm ,Oppe 22 525 000 3975 000 26 500 000 0 0,0%
Ope poolelijatmise kvaliteedi

vahendamine, parendamine

haridusele Oppeasutuste sise-

juurdepaasu ja dpitulemuste

suurendamine valishindamissustee

ning &ppe mi ning

kvaliteedi seadusloome

parandamine arendamise kaudu”
Elukestev Kooli Programm 29 750 000 5250 000 35000 000 0 0,0%
Ope poolelijatmise ,Uldhariduse

vahendamine, Opetajate

haridusele kvalifikatsiooni

juurdepaasu tdstmine 2008—

suurendamine 2014”

ning &ppe

kvaliteedi

parandamine

246 T Mi téukefondide osakond, 01.06.2009.
247 T Mi téukefondide osakond, 01.06.2009.
248 TMi téukefondide osakond, 01.06.2009.
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Elukestev Kooli Avatud taotlemine 27 075 000 4777 941 31 852 941 27 075 000* 100%
Ope poolelijatmise .Kaasav,

vahendamine, mitmekesine ja

haridusele turvaline Uldharidus"

juurdepaasu

suurendamine

ning &ppe

kvaliteedi

parandamine

KOKKU 614280 000 | 37 755 882 513 682 941 425120 980

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
*Taotlusvoor on vélja kuulutatud, tdhtaeg 27.05.2009

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Uldhariduse arengukava 2008—-2013 raames toetatakse riigieelarvest lisaks veel riskiriihma ning
erivajadustega Opilaste dppematerjalide soetamist; dpetajate palkasid, |ahtetoetusi ja
Opetajakoolituse stipendiume; koolide seisukorra parandamist ja dpilaskodusid. E-dppe
arendamist toetatakse riigieelarvest tiiendavalt arengukava ,Oppiv Tiiger’ raames.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse ja teaduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja té6turu
vajadustele

Uldhariduse meetmed on oma olemuselt peamiselt hariduse kvaliteedi edendamisele
suunatud. Suures osas on tegemist pikaajalistele muutustele suunatud tegevustega, millel
[Uhiajaliselt vaga konkreetset efekti iimselt ndha ei ole vdimalik.

Uldhariduse dpetajate kvalifikatsiooni téstmise programmil on vétmetahtsus Eesti Gldhariduse
kvaliteedi edendamisel. Pedagoogide kutsealase arengu jalgimine ning pidev oskuste-
teadmiste ajakohastamine on vajalik, et tagada korgel tasemel 6petamine Uldhariduskoolides.
Muutused Uhiskonnas ja majanduses néuavad dpetajatelt pidevalt uute oskuste omandamist,
viimasel ajal on eriti tdhtsustunud valdkonnad nagu teadusandekate laste markamine ja
nendega tegelemine, ettevotlikkus, aktiivbppe meetodid, vétmepadevuste arendamine.
Opetajahariduse edendamise programmi puhul on suurim réhk asetatud koostddvérgustike
arendamisele. Tegemist on vaga vajaliku tegevusega 6petamise kvaliteedi parandamisel, eriti
arvestades, et IKT vahendite kaudu plltakse koostédvorgustikke laiendada suurema hulga
Opetajate (maapiirkonna vaikekoolid) kaasamiseks.”*® Ka maailmas parimaks hinnatud
haridussisteemide, nt Soome ja Jaapani kogemused on naidanud, et &petajate omavaheline
koostdd, kogemuste jagamine ning Uksteiselt dppimine on O&petajate arengu toetamisel
vétmetahtsusega.?° Opetajate koostoovorgustike kontseptsioon on hetkel valjatostamisel.
Opetajate koostédvdrgustike arendamisel, sh kontseptsiooni véljatdétamisel, on keskse
téhtsusega koostdd sisulise toimimise ja likmete aktiivsuse tagamine, et koostd6vorgustikud
ka reaalselt toimima ja neile seatud Ulesandeid téitma hakkaks. Muu hulgas on oluline
vorgustike koordinaatorite-juhtide vastava t66 kompenseerimine-tasustamine vorgustike t66
kvaliteedi tagamiseks. Seni on Eesti aineseltside tegevuse rahaline toetamine olnud vaga
tagasihoidlik ning vaga tihti Opetajate enda entusiasmile toetuv, mistdttu tuleks sellele
aspektile senisest enam téhelepanu pdorata.

HEV Opilaste Oppevara koostamise programmi eesmargiks on kaasa aidata hariduslike
erivajadustega, eriti pdhikooli lihtsustatud ja toimetuleku riikliku dppekava jargi dppivatele
Opilastele antava hariduse taseme paranemisele. llma Opetuse olemusele vastava ja
tdnapdevase Oppematerjali, sh elektroonilise Oppematerjali olemasoluta on keeruline
Oppekvaliteeti tagada. Seetdttu on HEV 0&pilastele dppematerjalide koostamine ning vastavate
dppematerjalide koostajate koolitamine Eestis selgelt oluline ja vajalik. Oppevaras oleva

249

vs Hindamise kaigus teostatud intervjuud

McKinsey&Company uuring ,Kuidas maailma tulemuslikumad haridussisteemid on jéudnud tippu", 2008.

http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=7878.
T Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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tuhimiku taitmist struktuurivahendite toel tuleb pidada vajalikus, eriti arvestades, et hariduslike
erivajadustega Opilaste 6ppe kvaliteedi edendamine on seni suuresti tagaplaanil olnud. HEV
Opilaste hariduse kvaliteedi arendamise juures ei ole vahem oluline &ppekeskkonna
ajakohastamine, mille kaudu vodimaldatakse erivajadustega O&pilastele juurdepaasu
tanapaevastele oOppetingimustele. HEV 0&pilaste 6ppekeskkonna arendamise programm
keskendub olemasoleva infrastruktuuri renoveerimisele ja ajakohastamisele. Suures mahus
uusi hooneid programmi raames ei kavandata, méningatele koolidele on plaanitud dpilaskodu
voi selle juurdeehitis. HEV Opilastele suunatud meetmete ndol on tegemist vajalike
meetmetega, mille kaudu projektide eduka elluviimise korral panustatakse oluliselt HEV
Opilaste hariduse kvaliteedi paranemisele.

E-Oppe programmil, mis keskendub O&petajate ja koolijuhtide IKT kasutamise oskuste
arendamisele ning uute koolituste valjaarendamisele, on keskne roll Uldhariduse kvaliteedi
edendamise juures. Tehnoloogia arenedes, Uha uuenevate ja vdimalusterohkemate
oOpivéimaluste tekkides on vajalik pidev dpetajate teadmiste-oskuste tdiendamine e-Oppe
vdimaluste rakendamiseks &ppetdds. Opetajate koolitusele téhelepanu poddramata on
keeruline oodata olulisi muutusi kasutatavates dppemeetodites ja -vahendites. Seetéttu on e-
Oppe programmis kavandatud Opetajate koolitustel O6ppe ajakohastamise perspektiivist
kriitiline tdhtsus. Lisaks Opetajate koolitamisele praeguseks valjatdétatud kursuste raames on
oluline pddrata tadhelepanu ka uute taienduskoolituse Oppekavade arendamisele ja
oppematerjalide loomisele, sest tehnoloogiavaldkonna kiire areng néuab pidevat oskuste-
teadmiste taiendamist ja arendamist. Praegu on programmi pdhiréhk asetatud Opetajate,
infojuhtide ja haridustehnoloogide koolitamisele olemasolevate dppekavade raames. Mitu
korda vdhem on ressursse kavandatud uute dppekavade edasiarendamisele. Arvestades IKT
valdkonna kiiret muutumist ja vdimaluste pidevat avardumist, vdiks programmi raames
kaaluda kavandatust suuremas mahus uute ja uuenduslike kursuste valjatéotamist.

Oppe kvaliteedi parandamisele suunatud programm, mille raames arendatakse edasi
Oppeasutuste sise- ja valishindamise slsteemi, toetab hariduse kvaliteedi paranemist Eesti
Uldhariduskoolides. Programmi pdhirbhk on Uhest kuiljest Oppeasutuste sisehindamise
voimekuse téstmisel. Sisehindamise valdkonna koolitajate ning &ppeasutuste sisehindamise
oskuste tugevdamine suurendab pikemas perspektiivis dppeasutuste suutlikkust hinnata oma
Oppe- ja kasvatustdd tulemuslikkust ning astuda samme kvaliteedi parandamiseks. Teisalt
arendatakse programmis Oppeasutuste valishindamise valdkonda, eelkdige elektrooniliste
eksamite valjaarendamist. Programm hoélmab lisaks ka veebipdhiste rahulolukusitluste
arendamist, O&ppeasutuste tunnustamissisteemi valjatddtamist ja Gldharidussisteemi
bigusaktide analtusi. Kui rahulolukusitluste edendamisel ja dppeasutuste tunnustamisel on
olemas ndhtav seos hariduse kvaliteedi edendamisega, siis elektrooniliste eksamite
arendamise puhul jddb see seos pigem kaudseks. Elektrooniliste eksamite arendamine on
ressursside kokkuhoiu ja eksamikorralduse tShususe aspektist kindlasti tervitatav, samas
otsene seos hariduse kvaliteedi parandamisega ei ole niivord selge. Programmi raames
kavandatud oGigusaktide analtts, mis kuulub ministeeriumide rutiinse t66 hulka, ei peaks
olema struktuurivahenditest toetatavate tegevuste hulgas. Aarmisel juhul sobiks see suurema
haldusvdimekuse suuna parema digusloome arendamise programmi.

Kokkuvéttes edendavad Uldhariduse meetmed hariduse kvaliteeti pikas perspektiivis.
Luhiajaliselt olulisi suuri muutusi kavandatud tegevused esile ei kutsu.

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute oppimisvéimalused
Uldhariduse meetmed otseselt haridustee katkestajate ja tootuks jaanute dppimisvéimaluste
edendamisse ei panusta. Kaudsemalt aitavad Uldhariduse programmid kaasa sellele, et
edaspidi vaheneks Uldharidussiusteemist véljalangemine, sest Opetajate kvalifikatsiooni
tostmise ning dppeasutuste sisehindamise kaudu suureneb dppeasutuste véimekus paremini

erinevate dppijate vajaduste ja soovidega arvestada.

Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus
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Kdrghariduse valdkonda uldhariduse meetmed otseselt ei panusta.

Tegevusprioriteet: ppeasutuste ja noorsootdo roll sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku tagamisel

Uldhariduse meetmed otseselt ppijate sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku tagamisele kaasa
ei aita. HEV opilaste infrastruktuuri toetamise programmi kaudu toetatakse osaliselt
Opilaskodude ehitamise-renoveerimise kaudu Odpilaste elutingimuste parandamist, mistottu
panus tegevusprioriteeti on kaudsema iseloomuga.

Samas oleks siinkohal vajadus suurendada &ppeasutuste rolli dpilaste sotsiaalse turvalisuse
ja toimetuleku tagamisel, arvestades perede Uldise toimetuleku halvenemist ja
sotsiaalprobleemide stivenemist. Seega on praegu eriti oluline luua véimalusi peredele lisatoe
pakkumiseks. Sotsiaalsete probleemide kdes vaevlevate perede lapsed vajavad enda Umber
keskkonda, mis pakuks neile turvatunnet, tdhelepanu, toetust ja vajaduse korral dpiabi. Koolid
saavad seda tuge pakkuda pikapdevarihma kaudu, vdimaldades O&pilastele 6piabi ja
huvitegevust peale koolitundide 16ppu. Kui varem toetas Haridus- ja Teadusministeerium
pikapaevariihmade tegevust riigieelarve kaudu 10 miljoni krooniga®? (2008. a), siis niilidseks
on selle tegevuse finantseerimine I6petatud253. Seega eksisteerib oluline vajadus taastada
pikapdevarihma toetus ning arvestades kohalike omavalitsuste eelarveliste vahendite
nappust ja perede halvenevat toimetulekuolukorda, on ilmselt vajadus vahendite mahtu veel
ka suurendada. Seega vajab pikapdevarihm toetust kdesoleval aastal samuti vahemalt 10
miljonit krooni ning jargmisel paaril aastal samas mahus. Niisiis on vajaliku toetuse maht
vahemalt 30 miljonit krooni. Pikapdevaruhma tegevuste toetamine on Uhest kiljest oluline
lUhiajalises perspektiivis, sest majandusraskuste tingimustes saavad koolid pikapdevarihma
tegevuste kaudu leevendada kodude vahenevat toetust ja sotsiaalsete probleemide
negatiivset moju Opilastele. Teisest killjest omavad pikapaevarihma tegevused lisaks
liihiajalisele sotsiaalsele mojule ka hariduse kvaliteeti toetavat méju. Mitmed uuringud®* on
naidanud, et dpilaste osalus pikapaevariihmas on seotud nt parema kooliskdimise, paremate
tédharjumuste, vahenenud valjalangevuse ja paremate hinnetega. Seega toetab
pikapdevarihma tegevuse finantseerimine otseselt alamsuuna 1.3 eesmarke (kooli
poolelijagtmise vahendamine, haridusele juurdepadasu suurendamine ja Oppe kvaliteedi
parandamine).

Soovitused

Uldhariduse 6petajate kvalifikatsiooni tdstmise programmi raames tuleks tugevat réhku
panna Opetajate koostdovorgustike funktsioneerimise kindlustamisele, sh tapselt |abi
mdelda vodrgustike juhtide-koordinaatorite roll ja motivatsioonitegurid (mh tddtasu),
tagamaks vorgustike sisuline ja jarjepidev toimimine.

E-6ppe programmis tuleks kavandatust enam tahelepanu pddrata uute ja uuenduslike
kursuste valjatéotamisele, et tagada Opetajate ja teiste hariduses osalejate teadmiste ja
oskuste pidev ajakohastamine. E-6ppe véimalused arenevad pidevalt, mistdttu on vajalik,
et kursused véimaldaksid omandada teadmisi ja oskusi uute olemasolevate meetodite,
vahendite ja véimaluste kohta.

Uldhariduse kvaliteediarendamise programm ei peaks hdlmama ministeeriumi rutiinsete
tegevuste hulka kuuluvaid tegevusi (seadusloome anallidsimine). See kuuluks pigem
suuna ,Suurem haldusvdimekus” parema digusloome arendamise programmi. See tuleks
programmi tegevuste hulgast véalja arvata, suunates selleks ettenahtud vahendid (1,5
miljonit krooni) kas teiste programmis ettendhtud tegevuste finantseerimiseks, digusloome
arendamise programmi vdi teistesse lisarahastust vajavatesse programmidesse (nt
oppendustamine véi huviharidus).

252

Uldharidussiisteemi arengukava 2007—-2013, 2008. a rakendusplaan.

2% (Jldharidussiisteemi arengukava 20072013, 2009. a rakendusplaan.
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Youth Development as a Support to Academic Achievement: A Report Commissioned by the Boston After-School for All
Partnership“. National Institute on Out-of-School Time.
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Luua vbimalused Opilaste sotsiaalse toimetuleku ja turvalisuse toetamiseks
pikapdevarihmade tegevuse toetamise jatkamise kaudu. Leida vdimalused tegevuse
finantseerimiseks mahus vahemalt 30 miljonit krooni. Arvestades, et HTM naeb vastavas
alamsuunas 1.3 vahendite karpimise vdimalust 10% ulatuses ning kutse- ja
téiskasvanuhariduse alamsuunas 1.1 samuti samas ulatuses, vdimaldaks see
pikapaevarihma tegevuste rahastamiseks 30 miljonit krooni leida.

HEYV o&pilaste koolide infrastruktuuri meetme nagu ka teiste infrastruktuuri meetmete puhul
on oodata teatud vahendite vabanemist, kuna ehitushinnad on languses. HEV &pilaste
valdkonna varasemast olulisest alarahastamisest tingitud Uldise mahajadmuse téttu on
soovitatav suunata vahendid lisaprojektide rahastamiseks. Takistuseks voéib siin saada
ainult koolide vihene vdimekus suurte projektide kirjutamisel®® Lisaks voiks HEV
Opilaste koolide ehitusprojektidesse sisse kavandada taiendava energiasaastu
komponendi, mis vahendaks riigi jaoks ehitiste tulevasi ekspluatatsioonikulusid.

3.4.2.2 Kutse- ja taiskasvanuhariduse meetmed

Kutse- ja taiskasvanuhariduse valdkonnas on kokku kavandatud viis meedet kogumaksumusega
ligi 3,2 miljardit krooni. Mai alguseks on viiest meetmest nelja puhul vahendite kasutamine ara
planeeritud. Kavandamata on ainult Uks meede — kutse- ja taiskasvanuhariduse avatud
taotlusvoor, mille avamine on kavandatud 2009. aasta teise poolde256. Kutsehariduse meetmete
rakendamiseks on kavandatud neli programmi (kutsete slUsteemi arendamine, kutsehariduse
populariseerimine, kutsehariduse sisuline arendamine ning e-Oppe arendamine) ja Uks
investeeringute kava. Suurima mahuga tegevusteks on kutsehariduse &ppekeskkonna
infrastruktuuri  ajakohastamine ja kutsehariduse sisuline ajakohastamine. Kutsehariduse
Oppekeskkonna arendamist finantseerib tdiendavalt Eesti riik 1 miljardi krooniga, sh 400 miljonit
abikdlbmatu kaibemaks. Kutsehariduse infrastruktuuri meetme puhul on praeguseks
investeeringute kavas kinnitatud 93 objektist rahuldamise otsus 41 projektil ja 16petatud on viis
projekti.®” Taiskasvanuhariduse arendamiseks on kaivitatud kolm programmi, mis on suunatud
taiskasvanute toodalasele koolitusele (nii riikliku koolitustellimuse kui ka vabahariduslike
koolituskeskuste kaudu), valdkonna arendamisele ja taiskasvanuhariduse populariseerimisele.
Taiskasvanuhariduses on suurima mahuga taiskasvanute td6dalasele koolitusele suunatud
programm. Kutse- ja taiskasvanuhariduse programmid on praeguseks kéik koos eelarvetega
kinnitatud. Formaalselt seega kasutamata vahendeid programmides ei ole.

255
256

Hindamise kaigus kogutud info
Avamine kavandatud kutse- ja taiskasvanuhariduse valdkonna uute arengukavade ettevalmistamise jarel eesmargiga suunata

vahendeid vastavalt kinnitatavatele arengueesmarkidele. Hindamise kaigus teostatud intervjuud
7 HTMi téukefondide osakond 01.06.2009.
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Tabel 40. Kutse- ja tdiskasvanuhariduse meetmed

sl Broneerimata

Prioriteetne S DETES e eeldatav maht | o1 did Kasuta-

Alamsuund Nimetus maht rahasta- | kokku SV + " o
suund . (seisuga mata %

meetmes mine kaasrahasta-
mine 04.05.2009)

Hariduse Kutsedppeasu- | Kutsedppeasutuste 2612 680 000 0 2612680 000 | 1210 245 781°° | 46,917°%
infrastruktuuri | tuste Oppekeskkonna
arendamine | Oppekeskkonna| kaasajastamine

kaasajastamine
Elukestev Kutse- ja Kutsekvalifikatsiooni- 490490 000 |86 557059 | 577 047 059 0 0,0%
Ope taiskasvanu- susteemi arendamine

hariduse

arendamine
Elukestev Kutse- ja Kutsehariduse sisuline 139984 869 (24 703212 | 164 688 081 0 0,0%
Ope taiskasvanu- arendamine 2008—

hariduse 2013

arendamine
Elukestev Kutse- ja E-Oppe arendamine 30 039 000 5301 000 35 340 000 0 0,0%
Ope taiskasvanu- kutsehariduses

hariduse

arendamine
Elukestev Kutse- ja Kutsehariduse 22 100 000 3900 000 26 000 000 0 0,0%
ope taiskasvanu- populariseerimine

hariduse

arendamine
Elukestev Kutse- ja Taiskasvanute 116 365 000 |20 535000 | 136 900 000 0 0,0%
Ope taiskasvanu- téoalane koolitus ja

hariduse arendustegevused

arendamine
Elukestev Kutse- ja Taiskasvanuhariduse 17 510 000 3090 000 20 600 000 0 0,0%
ope taiskasvanu- populariseerimine

hariduse

arendamine
Elukestev Kutse- ja Taiskasvanute koolitus 51 000 000 9 000 000 60 000 000 0 0,0%
Ope taiskasvanu- vabahariduslikes

hariduse koolituskeskustes

arendamine
Elukestev Kutse- ja Kutse- ja 69 291 141 |12 227 848 81518 989 69 291 141 100,0%
Ope taiskasvanu- taiskasvanuhariduse

hariduse avatud taotlusvoor

arendamine

KOKKU 3549 460 010 (49 222 060 | 3 137 727 070 69 291 141

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Mitmeid kutse- ja taiskasvanuhariduse valdkonna tegevusi toetatakse riigieelarvest.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja té6turu vajadustele

Kutseharidust puudutavatest meetmetest on hariduse kvaliteeti edendavad nii
kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamise, kutsehariduse sisulise arendamise, e-
Oppe edendamise kui ka kutsekvalifikatsiooni sisteemi arendamise programm. Viimase naol
on tegemist programmiga, mille m&ju ei piirdu ainult kutsehariduse kvaliteedi edendamisega.
Kutsete slsteemi arendamise programm on suunatud tervikliku elukestva oppe
kvalifikatsioonisiisteemi loomisele, tugevdades seejuures hariduse ja t66turu omavahelisi
seoseid. Kutsehariduse arendamisele suunatud programmide ndol on tegemist peamiselt
pikaajaliste muutuste ellukutsumisele suunatud tegevustega. Kutsehariduse valdkonna
arendamisel on aluseks tervikkasitlus, millest lahtuvalt arendatakse korraga ja koordineeritult
nii  dppekeskkonda, sisulist poolt (dppekava, Oppematerjalid, dpetajakoolitus,

26 TMi téukefondide osakond, 01.06.2009.
29 HTMi téukefondide osakond, 01.06.2009.
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kvaliteediarendus), e-6pet kui ka kutsete siisteemi.”® Sisulise arendamisega kaib kaasas ka
kutsehariduse populariseerimise programm, millel siiski hariduse kvaliteedi edendamisega
niivord otsest seost ei ole. Programmi pohirdhk on kutsemeistrivdistiuste slsteemi
ellukutsumisel, mille kaudu soovitakse kutsedppe kdrgetasemelisust esile tdsta ning erinevaid
erialasid sihtrihmade seas tutvustada. Kuigi kutsehariduse Uhiskondliku maine ja
silmapaistvuse tugevdamine on jatkuvalt oluline ja vajalik, ei oma see siiski niivdrd suurt
tahtsust kui kutsehariduse sisulise kvaliteedi tagamise tegevused, eriti need, mis puudutavad
seoste tugevdamist ettevdtlusega.

Kutsehariduse sisulise kvaliteedi edendamisele on otseselt suunatud kutsehariduse sisulise
arendamise programm, mille raames on kavas valdkonna O&ppekava ja Oppematerjalide
arendustegevused, Opetajate koolitusele suunatud tegevused, kutsedppeasutuste riikliku
tunnustamise slsteemi véljaarendamine ja rakendamine ning ka kvaliteeditagamise susteemi
arendamine. Nimetatud tegevused toetavad kdik kutsehariduse kvaliteedi paranemist. Oluline on,
et programmi keskmes on Opetajakoolituse ning Oppekavade ja &ppematerjalide
arendustegevused, sest tegemist on hariduse kvaliteedi seisukohast kriitiliste teguritega. Positiivne
on, et dppekava arendusse on kavas kaasata sotsiaalsed partnerid eesmargiga majandust ja
haridust omavahel paremini seostada. Seniste dppekavade uuendamine ning uute dppekavade
arendamine vastavalt muutunud oludele ja tulevikuvajadustele on keskse tahtsusega
kutsehariduse sisulise arendamise juures. Samaaegne dppematerjalide arendus toetab uuenenud
Oppekavade sisulist ellurakendamist. Kutsehariduse opetajakoolituse osa tegevused, mis on
suunatud nii pedagoogilis-metodoloogiliste oskuste, erialaste teadmiste-oskuste kui ka lisaeriala
teadmiste omandamisele, toetavad ilmselgelt kutsehariduse kvaliteedi arengut. Lisaks otseselt
Opetajate koolitusele toetatakse programmi raames ka erialavorgustike t66d, kutsedppeasutuste
juhtide arengule suunatud koolitusi ning praktikajuhendajate koolitustegevust. Kutsehariduse
sisulise arendamise programmi osaks on ka otseselt kutsehariduse kvaliteedi arendamisele
suunatud tegevused, mis hélmavad kutsedppeasutuste riikliku akrediteerimisstisteemi loomist ja
rakendamist ning Uldisemalt  kvaliteeditagamise  slsteemi  arendamiseks vastava
kompetentsikeskuse rajamist Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse juurde. Kutsehariduse
sisulise arendamise programmi raames on kdikide kavandatud tegevuste ndol tegemist hariduse
kvaliteeti panustavate ning vajalike tegevustega.

Kutsebppe sisulise arendamise juures on olulisel kohal samaaegne &ppekeskkonna
ajakohastamine. Investeeringute kava jargi toetatakse kokku 93 O&ppekeskkonna
ajakohastamise projekti. Kava kinnitamisel 1ahtuti pdhimdttest, et olulises mahus uusi objekte
ei toetata.”®' Oppekeskkonna ajakohastamise vahendid suunatakse peamiselt olemasolevate
kutsekoolide dppehoonete, seadmete ja Gpilaskodude arendamisse. Riikliku lisarahastamise
kaasamine kutsehariduse infrastruktuuri moderniseerimisel toob esile valdkonna olulisuse ja
arendamisvajadused.

Kutsedppe kvaliteedile panustab ka kutsehariduse e-dppe programm, mille kaudu
arendatakse e-Oppematerjale ja e-kursusi. E-Gppe arendamise programmi vaartus seisneb
Uhest kiljest kutsedppe mitmekesistamises e-dppematerjalide kasutuselevétu teel, teisalt aga
vbimaldab e-dppe laialdasem rakendamine teha kutsedpe kattesaadavaks suuremale hulgale
Oppijatest, pakkudes senisest paindlikumaid &pivdimalusi (sh nt tdiskasvanud 6ppijatele, kellel
on huvi vdi soov omandada vastav tasemeharidus). Kutsehariduse e-dppe programmi kaudu
arendatakse edasi ka kutsehariduse valdkonna Opetajate ja haridustehnoloogide
haridustehnoloogilisi padevusi, tdiendades valdkondlikke koolitusprogramme ja koolitades
kutsehariduse dpetajaid.

Lisaks kutsehariduse sisulise arendamise ning e-Oppe programmile on kutsehariduse
kvaliteedi seiskohalt oluline ka kutsete slsteemi arendamise programm. Hasti funktsioneeriv
kutsete slisteem Uhendab endas t66turu vajadused, kirjeldades erialal ndutud teadmisi, oskusi
ja padevusi, ning teisest kiljest kutsehariduse kvaliteedile esitatavad nduded. Kutsete
ststeemi arendamine on selgelt vajalik. Euroopa t66jou mobiilsuse aspektist on oluline, et
Eesti kutsete stusteem oleks kooskdlas ka Euroopa vastava raamistikuga.
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Taiskasvanuhariduse valdkonnas on kaks programmi, mille sisuks on otseselt tadiskasvanutele
koolitusvéimaluste pakkumine ja nende konkurentsivéime téstmine. Taiskasvanute tédalase
koolituse programm on suunatud oma pohiosas taiskasvanud elanikkonna koolitamisele
kutsedppeasutustes ja rakenduskdrgkoolides, asetades peardhu madalama ja keskmise
haridustasemega inimeste konkurentsivéime téstmisele, mitte tippspetsialistidele. Seejuures
on programmi peamiseks fookuseks tdienduskoolitus erialal, millel koolitusele tulnud
taiskasvanu parasjagu téotab. Taienduskoolituse eesmargiks on lisateadmiste ja -oskuste
pakkumine tootavatele taiskasvanutele, et toetada nende edukust praegusel téokohal.
Vahemal maaral on programm suunatud Umberdppe pakkumisele. Taiskasvanute koolituse
kaudu soovitakse t66jéudu kujundada enam vastavaks majanduse ja to0turu vajadustele.
Riikliku koolitustellimuse kujundamisel |ahtutakse nii Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Tdédturuameti, Statistikaameti kui ka muude asutuste
andmetest todjouvajaduse kohta. Kokku soovitakse programmi raames koolitada koikides
maakondades kokku 33 000 inimest (2009-2012). Kuigi koolitustellimuse kujundamisel
plltakse arvesse voétta t66turu vajadusi, on siiski praeguses olukorras, kus puudub
sUsteemne nagemus majanduse arengusuundadest, keeruline tadiskasvanuhariduse
koolitustellimust kujundada.

Taiskasvanute tddalase koolituse programmis tegeletakse veel Kkoolituse vastavusse
viimisega to6turu ja elanikkonna vajadustega. Selle vajaduste Uhtlustamise peamiseks sisuks
on riikliku koolitustellimuse metoodika taiustamine, aga ka dppekavaarendus. Taiskasvanute
koolituse valdkonna kvaliteedile panustavad lisaks veel programmi raames kavandatud
koolitajate koolitamine, erakoolitusasutuste kvaliteedi kindlustamise tegevused ning valdkonna
andmekogu arendamine.

Lisaks taiskasvanuhariduse tddalase koolituse programmile tegeleb ka taiskasvanute
vabahariduskoolituste ~ programm  tadiskasvanutele  koolitusvdimaluste  pakkumisega.
Voétmepadevuste arendamise ja tddalase koolituse kaudu toetatakse taiskasvanud
elanikkonna  konkurentsivdimelisust. Lisaks  taiskasvanute  konkurentsivbime ja
Opimotivatsiooni téstmisele suunatud kursuste (keeleoskus, IKT padevus, &pisoskus,
sotsiaalne ja kodanikupadevus, algatusvdime, ettevotlikkus, kultuuriteadlikkus jne)
pakkumisele arendatakse programmi raames Kkoolitajate voimekust ning toetatakse
vabahariduse koolitusvaldkonna arendustegevusi (sh 6pikeskkonna ja dppekavade arendus,
kvaliteedihindamine).

Nii taiskasvanute vabaharidusliku koolitamise kui ka riikliku koolitustellimuse kaudu toimuva
tédalase koolituse puhul tuleks silmas pidada eelkdige koolituste sisulist poolt: [Uhiajaliste ja vaga
Uldharivate koolituste asemel tuleks eelistada pikemaajalisi ja oskusi jargimisele tasemel viivaid
koolitusi, sest selliste koolituste oodatud konkurentsi majuefekt peaks olema suurem. Uldoskuste
arendamine voiks olla seotud Uhtlasi ka uute voi tdiendavate oskuste-teadmiste omandamisega.
Kuigi erineva pikkusega koolitused on vajalikud, loomaks paindlikke &ppimisvdimalusi erineva
taustaga tootajatele, voiks programmide keskmes olla pikemad ja tédtajate teadmiste-oskuste
taset oluliselt tdstvad kursused, sest programmi loogikast tulenevalt on programm sihistatud
madala konkurentsivbimega inimestele, mis iseenesest eeldab, et nad vajavad
konkurentsivdimelisuse tdstmiseks kvalitatiivselt uuel tasemel teadmisi-oskusi.

Nagu kutsehariduse puhul, on ka taiskasvanuhariduse valdkonnas kavandatud
populariseerimise programm. Programmi eesmargiks on taiskasvanud elanikkonna
teadlikkuse suurendamine Oppimisvdimalustest. Samas sisaldab programm mitte ainult
teavitustegevusi, vaid ka tegevusi (koolitusi), mis on suunatud téiskasvanuhariduse koolitajate
professionaalsuse arendamisele. Osa koolitusi on oma olemuselt ka kvalifikatsioonikursused.
Lisaks sisaldab populariseerimise programm valdkonna arendustegevusi, mis hdlmavad
andragoogi kutsestandardi uuendamist ja taienduskursuste valjaarendamist. Seega sisaldab
populariseerimise  programm  ligi kolmandiku (eelarve mahu jargi) ulatuses
kvaliteediarendamise tegevusi, mistéttu programmi nimetus on ménevérra ekslik. Tulenevalt
populariseerimistegevuste kaudsemast seosest hariduse kvaliteedi ning hariduse ja
majanduse seoste tugevdamisega, on need tegevused, mille vdhendamine vai ka véimalik
arajatmine ei ohusta otseselt valdkonna kriitiliste eesmarkide saavutamist. Seetéttu on
populariseerimisprogrammide naol tegemist tegevustega, mille vdhendamise arvelt saaks
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toetada teisi praeguseks kriitilise tdhtsuse omandanud tegevusi (nt pikapaevarihma tegevus).
Kutse- ja taiskasvanuhariduse populariseerimise programmid on hetkel kavandatud
kogumahus 46,6 miljonit krooni, samas kui nt Uldhariduse valdkonna &ppe kvaliteedi

parendamise programmi on ligi poole vaiksem.

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute 6ppimisvéimalused

Valdkonna programmidest panustavad tegevusprioriteeti nii tdiskasvanute tddalase koolituse

kui ka vabaharidusliku koolituse programmid. Programmid ei loo kill otseselt voimalusi
katkenud haridustee jatkamiseks, st ei paku tasemekoolitust, kuid pakuvad taiendavaid

Oppimisvdimalusi madalama konkurentsivéimega ja haridusega inimestele, sh on véimalus

osaleda Todtukassas registreerimata to6tutel ja haridustee pooleli jatnud inimestel.
Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus
Meetmed ei toeta nimetatud tegevusprioriteeti otseselt.

Tegevusprioriteet: ppeasutuste ja noorsootdo roll sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku tagamisel

Meetmed otseselt nimetatud tegevusprioriteeti ei toeta. Kaudsemat seost véib naha selles, et
vabahariduskoolituste, eriti nende kaudu, mis on suunatud vétmepadevuste arendamisele,
toetatakse inimeste toimetulekuoskuste paranemist ja edukamat hakkamasaamist rasketes
tingimustes. Kutsehariduse Oppekeskkonna ajakohastamise programmi kaudu toetatavate

opilaskodude kaudu toetatakse kutsehariduse &pilaste elutingimusi.

Soovitused

Taiskasvanute koolituses asetada rohk pikemaajalistele koolitustele, mille kaudu on
vBimalus omandada uus eriala voi viia teadmised-oskused kvalitatiivselt jargmisele
tasemele. Luhiajalised ja Uldisemad koolitused ei panusta konkurentsivéimesse
piisavalt. Kuna taiskasvanute tédalase koolituse programm on oma olemuselt suunatud
madala konkurentsivbimega tdotajate taiendusdppele, siis eeldab konkurentsivéime
oluline tdstmine enamasti pikemaajalist ja sisulist koolitust, et t66taja omandaks selle
tulemusel kvalitatiivselt uuel tasemel teadmised ja oskused.

Nagu HEV odpilaste oppekeskkonna ajakohastamise programmi puhul voib ka
kutsehariduse Oppekeskkonna ajakohastamise programmi puhul ette ndha teatud
vahendite vabanemist ténu ehitushindade langusele. Samas, arvestades riikliku
lisafinantseerimise ebamaarasust riigieelarve kéarbete kontekstis, vdib vajalikuks
osutuda hinnalangusest vabaneva raha suunamine investeeringute kava taitmiseks.”®*
Lisaks vdiks ehitusprojektidesse sisse kavandada tdiendava energiasdastu
komponendi, mis vahendaks riigi jaoks ehitiste tulevasi ekspluatatsioonikulusid.

Tulenevalt kutse- ja tdiskasvanuhariduse populariseerimisprogrammide kaudsest
seosest Oppekvaliteedi ning hariduse ja majanduse seoste tugevdamisega, voiks
kaaluda nende programmide mahtude vahendamist, toetamaks IUhiajaliselt dppijate
sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku suurenenud vajadusi.
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3.423 Kdrghariduse meetmed

Eesti koérgharidusstrateegia rdhutab vajadust tagada Eesti (hiskonna vajadustele vastav
kérgkoolidppe maht, mis arvestab nii dppurite eelistusi kui ka td6turu vajadusi. Strateegia esimene
tegevussuund on seejuures kdrghariduse parem seostamine Uhiskonna ja 6ppurite ootuste ning
to6turu vajadustega. Kdrgharidusstrateegia naeb ette, et té6turu arengute paremaks arvestamiseks
kérghariduse mahtude ja struktuuri kujundamisel luuakse analllsi- ja grognoosisﬂsteem, kus
ametirihmade ja majandussektorite 16ikes analldsitakse arenguid tosturul. 2

Sellal kui kdrgharidusstrateegia on sdnaselge valdkondlike prioriteetide nimetamisega kitsi, toob
»1eadmistepdhine Eesti 2007-2013” vélja kuus eelisarendatavat votmevaldkonda: info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia, biotehnoloogia, materjalitehnoloogia, keskkonnatehnoloogia ja energia-
tehnoloogia.”®* , Teadmistepohise Eesti” eesmarkide saavutamine, sh Eesti erasektori teadus- ja
arendustegevuse investeeringute ning majanduse konkurentsivéime kasv, séltub seejuures otseselt
kérghariduse (kraadidppe) vdimest prioriteetvaldkondades Eestile lisatédjoudu pakkuda.
Kdrgharidus- ning teadus- ja arendustegevuse- ning innovatsioonipoliitikat ja nende ellurakendamist
tuleb seega nii omavahel kui ka majandus- ja tédturupoliitikaga vaga tihedalt koordineerida.”®®

Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise ehk kdrghariduse meetmed jagunevad
kaheks alamsuunaks: jatkusuutlik ja atraktiivne teadus- ja arendustegevus ning kvaliteetne ja
eesmargistatud kolmanda taseme 6pe. Nende kahe alamsuuna tegevused on omavahel véga
tihedalt 1abi p&imunud. Mdélema alamsuuna raames tehakse nii korghariduse kui ka teaduse
edendamiseks vajalikke tegevusi. Prioriteetse suuna jagunemine kaheks eraldi alamsuunaks on
seetdttu kunstlik.

Kdrghariduse valdkonnas on kavandatud 12 meedet, mille SV toetuse maht on kokku 1,6 miljardit
krooni. Valdav osa meetmeid, sh doktoridppe rahvusvahelistumise edendamine, haridusteaduse ja
Opetajahariduse toetamise programm, doktorikoolid jne on kaivitunud tsha heas tempos. Teaduse
populariseerimise meede on Kkaivitamisel. Korgkooli innovatsiooni, teadusorganisatsioonide
Umberkorraldamise ja teaduspoliitika uuringute kaivitamine on aga viibinud. Reeglina on kiiremini
kaivitunud need programmid, mille otsene sihtrihm ja kasusaajate ring on suurem. Ministeeriumi
selline I1ahenemine meetmete kaivitamisele on kill maistetav, kuid poliitika kvaliteedi parandamisele
ning korgharidus- ja teadussusteemi struktuursete muutuste toetamisele suunatud meetmete
viibimine tdstatab samas olulisi ksitavusi.

Suurim erinevate tegevuste ja meetmete siinkroniseerimise probleem seisneb siin asjaolus, et Eesti
tulevaste tehnoloogiliste ja t66jduvajaduste anallusi viibimisel ei ole ministeeriumil piisavalt selget
l&htekohta, millega nt valisdppejoudude Eestisse toomisel, Oppekavade vdi ka kdrghariduse
arendamisel arvestada. Tulemusena finantseeritakse Eesti olemasolevaid ajalooliselt valja-
kujunenud tugevusi, kuid Eestile pikemas perspektiivis kriitilised uued suunad teaduses ja korg-
hariduses jdavad piisava ressursita. ERFi vahenditest vétmevaldkondade eelisarendamiseks ette
nahtud programmid suudavad loodetavasti osaliselt seda puudujaaki korvata. Samas tuleb siin aga
arvestada, et ERFi ja ESFi vahendid (mis on selle peatiiki teema) ei ole vastastikku teineteist vaga
lihtsasti asendavad.

Kokkuvottes tuleneb siit vajadus analllsi- ja prognoosisisteemi arendamisega palju sihiparasemalt
ja tempokamalt edasi liikuda.

263 osti Korgharidusstrateegia aastateks 2006—2015.

%64 Strateegia , Teadmistepdhine Eesti 2007-2013".
Marek Tiits, Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna juhtimise korralduse ning Teadus- ja
Arendusnéukogu lilesannete anallilis. Eesti Teaduste Akadeemia, Tallinn: 2007,

http://www.akadeemia.ee/_repository/File/PUBLIKATSIOONID/Tiits_2007_2.pdf.
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Tabel 41. Kérgharidust toetavad meetmed 2007-2013

Meetme Broneeri-
Prioriteetne : SV toetuse | Kaas- eeldatav maht | mata : Kasuta
e Alamsuund Nimetus maht ra_hasta- kokku SV + vat]endld mata %
meetmes mine kaasrahasta- | (seisuga
mine 04.05.2009)
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Doktoridppe ja 384 584 750 | 120245250 | 504 830 000 0
arendustege- atraktiivne rahvusvahelistumise
vuse teadus- ja edendamine
inimressursi arendustegevus
arendamine 0,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Teadlasmobiilsuse 269 994 000 | 47 646 000 317 640 000 0
arendustege- atraktiivne programm Mobilitas
vuse teadus- ja
inimressursi arendustegevus
arendamine
0,0%

Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Haridusteaduse ja 68 000 000 12 000 000 80 000 000 0
arendustege- atraktiivne Opetajahariduse
vuse teadus- ja toetamise programm
inimressursi arendustegevus | EduKo
arendamine 0,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Doktorikoolid 187 000 000 | 33 000 000 220 000 000 187 000 000
arendustege- atraktiivne
vuse teadus- ja
inimressursi arendustegevus
arendamine 100,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Kérgkoolide ja 85000 000 | 15000 000 100 000 000 85 000 000
arendustege- atraktiivne ettevotete koost6o
vuse teadus- ja
inimressursi arendustegevus
arendamine 100,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Kdrgkooli 28 050 000 4950 000 33 000 000 28 050 000
arendustege- atraktiivne innovatsioon
vuse teadus- ja
inimressursi arendustegevus
arendamine 100,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Teaduse 44 100 000 5188 235 49 288 235 44 100 000
arendustege- atraktiivne populariseerimise
vuse teadus- ja programm
inimressursi arendustegevus 100,0%
arendamine
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Avatud taotlusvoor 14 700 000 1729 412 16 429 412 14 700 000
arendustege- atraktiivne teaduse
vuse teadus- ja populariseerimiseks
inimressursi arendustegevus
arendamine 100,0%
Teadus- ja Jatkusuutlik ja | Teadusorganisat- 110716 750 | 16 484 338 127 201 088 110716 750
arendustege- atraktiivne siooni Umberkorral-
vuse teadus- ja duste avatud
inimressursi arendustegevus | taotlusvoor
arendamine 100,0%
Teadus- ja Kvaliteetne Kolmanda taseme 216782593 | 11409610 228 192 203 0
arendustege- eesmargistatud | 6ppe kvaliteedi
vuse kolmanda arendamise
inimressursi taseme Ope programm PRIMUS
arendamine 0,0%
Teadus- ja Kvaliteetne E-Oppe programm 106 539 412 | 5607 337 112 146 749 0
arendustege- eesmargistatud | BeSt
vuse kolmanda
inimressursi taseme Ope
arendamine ,0,0%
Teadus- ja Kvaliteetne Teaduspoliitika 92 295 995 4 857 685 97 153 680 92 295 995
arendustege- eesmargistatud | uuringute programm
vuse kolmanda
inimressursi taseme Ope
arendamine 100,0%

KOKKU 1607 763 500| 278 117 867 | 1885 881 367 | 561 862 745

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse ja teaduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja t66turu
vajadustele

Nii doktorikoolid, doktoridppe rahvusvahelistumise edendamine, teadlasmobiilsuse programm
Mobilitas, e-dppe edendamise programm BeSt kui ka kolmanda taseme Oppe kvaliteedi
arendamise programm Primus ning kdrgkoolide ja ettevétete koostdd edendamine panustavad
kdik kdrghariduse ja teaduse kvaliteedi parandamisesse.

Meetmepaketile tervikuna tuleb samas ette heita liialt tagasihoidlikku prioriteetide seadmist
kérgharidus- ja teaduspoliitika vallas ning ebaselget seost strateegiatest sdnastatud prioriteetide
ning tegelike meetmete planeerimise vahel. Nii naiteks on algselt vétmevaldkondade
eelisarendamiseks planeeritud meede 1.2.3. ,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia vdtmevaldkondade ja haridusteaduse eelisarendamine” jagunenud meetme
ettevalmistamise ja ellurakendamise kaigus programmiks Mobilitas ning haridusteaduse ja
Opetajahariduse toetamise programmiks EduKo.® EduKo on naide siistemaatilisest
programmist, mis katab erinevaid haridusteaduse ja dpetajahariduse arendamiseks vajalikke
tegevusi, kuid paradoksaalsel kombel ei nimeta ei Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006—
2015 ega ,Teadmistepdhine Eesti 2007-2013” haridusteadust ega 6petajaharidust mitte kordagi
Eestile prioriteetsena. Programm Mobilitas, mis I&htub ,Teadmistepdhise Eesti 2007-2013”
vitmevaldkondadest, katab seevastu ainult valisteadlaste Eestisse toomise ning jareldoktorite
mobiilsusega seotud tegevusi ehk vaga vaikest hulka vdtmevaldkondade inimressursi uuele
tasemele viimiseks vajalikke tegevusi. Vétmevaldkondadega seotud prioriteete rakendatakse
seejuures Uksnes programmi Mobilitas valisteadlaste Eestisse toomiseks ette nahtud
tegevussuunale ning Eestist valja minevatele jareldoktoritele. kokkuvottes on seega algselt
meetme 1.2.3 raames votmevaldkondade arendamiseks planeeritud 337 miljonist kroonist
struktuurivahenditest meetmete tegelikul programmeerimisel jdanud ,Teadmistepdhise Eesti
2007-2013” voétmevaldkondade eelisarendamiseks jarele Uksnes vaélisteadlaste Eestisse
toomiseks méeldud 100 miljonit krooni. Ulejadnud Mobilitase eelarve kasutamisel vétme-
valdkonda eelisarendamiseks tingimusi seatud ei ole ning panus strateegia prioriteetide
saavutamisse selgub Uksnes finantseerimisotsuste langetamise jarel post factum.®’

Sarnane kriitika kehtib ka esialgu plaanitud meetme 1.2.1 ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse
kvaliteedi arendamine” kohta, mille raames on loodud kolmanda taseme &ppe kvaliteedi
arendamise programm PRIMUS, E-6ppe programm BeSt ning loomisel on teaduspoliitika
uuringute programm. Primuse programmi tegevusvaldkondadeks on seejuures veel omakorda
Oppejoudude Opetamis- ja juhendamisoskuste arendamine (61,9 miljonit krooni), kvaliteetse
dpivaljundipdhise dppe arendamine (30,2 miljonit krooni), VOTA (varasemate &pingute ja
tookogemuse arvestamine) rakendamise kvaliteedi arendamine (27,9 miljonit krooni),
strateegilise juhtimise suutlikkuse tdstmise toetamine kdrgkoolides (24,6 miljonit krooni),
uuringute ja analuuside labiviimine (25,9 miljonit krooni) ning dppija toimetuleku toetamine (30,2
miljonit krooni).”®® Nimetatud meetmed ja tegevused on kiill eraldi véetuna tervitatavad, kuid
Primuse programmi eesmarkide paljusus ja vahendite killustamine mitmeks vaikesemahuliseks
tegevuseks on samas muret tekitav. Primuse programmis kavandatud &ppejéudude dpetamis-
oskuste arendamine sobiks oma sisult Opetajahariduse programmi EduKo. Kérgkoolide
strateegilise juhtimise arendamine, e-Oppe ja valjundipbhise dppe arendamine eeldab otsest
praktilist valjundit strateegiliste muutuste algatamisele kérghariduses ja teaduses. lima selleta
jaab koolitusmeetmete mdju vaga tagasihoidlikuks. Nondasamuti ei tohiks Primuse programmi
raames tehtavate uuringute ja analliuside teemade valjapakkumist jatta uurijatele, vaid
ministeeriumi poolt kujundatavad uuringute teemad peavad viima korgharidusstrateegias ette
nahtud hariduse pakkumise ja td6jduvajaduste analllsi- ja prognoosiststeemi loomisele.?®
Primuse programmi eesmargid ja Ulesehitus tuleb seega Ule vaadata, loobudes teiste
meetmetega orgaaniliselt seotud dubleerivatest tegevustest ning suunates valdava osa
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http://str.archimedes.ee/et/struktuurifondid/Ettevalmistatavad-meetmed/T A--inimressursi-arendamine/Programm-Eduko.
http://www.etf.ee/index.php?page=253&.

Primuse programmi eelarve tegevuste ja aastate I16ikes (seisuga 5.6.2009); programmi veebileht http://primus.archimedes.ee/.

Uks sedalaadi uuringu naiteid on OECD suuremahuline PIAAC uuring, milles ministeerium osaleda soovib.
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http://str.archimedes.ee/et/struktuurifondid/Ettevalmistatavad-meetmed/TA--inimressursi-arendamine/Programm-Eduko
http://www.etf.ee/index.php?page=253&
http://primus.archimedes.ee/

programmi eelarvest koérgharidus- ja teadusstrateegia peamiste strateegiliste eesmarkide
saavutamisele.

Kokkuvottes ndeme seega olukorda, kus kdrgharidus- ja teadusstrateegia prioriteete jargitakse
Uksnes osaliselt ning esialgu vétmevaldkondade eelisarendamiseks kavandatud eelarve on
lahjenenud mitmeks horisontaalseks tegevuseks. Mitmed horisontaalsed programmid (Dora,
doktorikoolid jne) puuavad kil vastukaaluna igalks oma tegevustes voétmevaldkondade
eelisarendamisele eraldi tdhelepanu pddrata, kuid selline killustatud juhtimismudel strateegiliste
peaeesmarkide saavutamist kindlasti ei soosi ega lihtsusta.

Erinevate tegevuspbhiste meetmete hulka tuleks seetbttu vadhendada. Nii nditeks ei ole
otstarbekas tuua valismaised tippeksperte Eesti koérgkoolidesse DoRa ja Mobilitase
programmide raames eraldi titma vastavalt 6ppejdu voi teadlase rolli, kui tegelikult on maistlik
valisekspertidelt oodata ja oodataksegi nii panust dppetddsse kui ka teadusesse. Need kaks
tegevust tuleks omavahel lita Uheks, nt DoRa raames hallatavaks valismaiste tippspetsialistide
meetmeks, mis katab esimestel aastatel Eesti kérgkoolidesse tulevate valisspetsialistide dppe-
ja ka teadustegevusega seotud kulud. Kuna dlikoolid on Eestis kdige olulisemad avaliku sektori
teadusasutused, siis ei ole iimselt ka mdistlik ette valmistada eraldi kérgkooli innovatsiooni ja
teadusorganisatsiooni (imberkorralduste meedet, vaid piisaks Uhest meetmest. Uks teaduse
populariseerimise meede kavandatava kahe asemel muudaks samuti meetmete Ulesehitust
arusaadavamaks ja lihtsustaks administreerimist.

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute oppimisvéimalused

Kdrghariduse kvaliteedi parandamine ja 6ppekavade uuendamine on nii 6pingud katkestanutele
kui ka potentsiaalsetele tdiendusdppena magistri- voi doktoridppesse astujatele hea hariduse
andmise seisukohalt vaga oluline. Hindajad soovitavad seejuures pddrata tahelepanu
tasemebppe kattesaadavuse parandamisele — seda eriti riskirihmades ja koérghariduse
prioriteetsetes valdkondades. Primuse programmi raames arendataval varasemate dpingute ja
tookogemuste arvestamise siisteemil (VOTA) on seejuures katkestanutele 6pingute
I6petamiseks véimaluste andmisel darmiselt oluline roll.

Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus

Meede doktoridppe rahvusvahelistumise toetamiseks on Eesti kdrgharidusele ja teadusele
taseme hoidmiseks ja tdstmiseks vaga oluline. Kdrgkoolide ja ettevotete koostdd edendamine
samuti vaga tahtis, kuid dppekavade arendamist ei tohiks siiski taielikult ettevdtjate (liialt sageli
vaga luhiajalise perspektiiviga) soovidele allutada. Sellele méarkusele vaatamata peavad
hindajad stustemaatilist kdrgkoolide ja ettevotete koostdd arendamist vaga oluliseks.

Kdrgkooli innovatsiooni ning teadusorganisatsiooni Umberkorralduste meetmete eesmark on
kérgkoolides ja teadusasutustes teatud slsteemsete muutuste |abiviimise toetamine. Kuna
Ulikoolid ongi Eesti olulisemad teadusasutused, siis oleks otstarbekas need kaks meedet liita.
Samasse meetmesse on soovitatav |6imida ka erinevad Primuse programmi planeeritud
strateegilise juhtimise arendamisega seotud tegevussuunad. Selline vahendite koondamine
vahendaks oluliselt riski, et mitme Kkillustatud tegevuse tulemusena kokkuvéttes Eesti
kérghariduses ja teaduses vajalikke tegelikke sisteemseid muutusi ei stinnigi.

Kdrgkoolide ja teadusasutuste alt Ules initsiatiivi tuleb nii kérgharidus- kui ka teaduspoliitika
kujundamisel oluliselt tugevamini ministeeriumipoolse analliisipdhise strateegilise juhtimisega
tasakaalustada. Haridus- ja teaduspoliitika uuringute programmis tuleb seetdttu seada fookus
Eesti strateegilistest vajadustest [&htuvalt, valtides avatud konkursse vabal teemal.

Tegevusprioriteet: oppeasutuste ja noorsootoo roll sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku
tagamisel

Primuse programm toetab Uhe tegevussuunana &ppija toimetulekut. Primus toetab taiskasvanud

vOi algaja Oppija toimetulekule suunatud kursuste labimist, samuti korgkoolide opi- ja
karjaarindustajate vorgustiku loomist ja selle tegevust. Kaesoleva terava majanduskriisi
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tingimustes on samas Usna kaheldav, kuivord ndustamistegevus tegelikult majanduslikel
pdhjustel kérgharidusest valjalangemist maandada suudab. Ndustamistegevusele tuleb seetéttu
eelistada vahetut finantsabi raskustesse sattunud voi ka tdiendavatele riigieelarvevélistele
kohtadele 6ppima asuvatele Ulidpilastele, sh varem &pinguid pooleli jatnute taiendusdppe
vormis kdrgharidusse tagasi toomist. See vdib tdhendada naiteks vautSereid &ppemaksu
osaliseks tasumiseks, aga ka dppelaenude sisteemi tdhustamist vmt.

Soovitused

Struktuurifondide meetmete andmebaasis peegelduvad meetmete nimetused on 2009. a
maikuus ehk kdesoleva vahehindamise algusega vdrreldes oluliselt muutunud. Kui varem
olid infoslisteemis esindatud viis vaga (ldsénalise nimetusega meedet”®, siis on
vahehindamise kadigus on need muutunud Uheteistkimneks meetmeks, kusjuures enamik
meetmeid on juba rakendunud voi rakendumas. Varasem loosunglike nimetustega
meetmetega opereerimine oli struktuurifondide kasutuselevétu kavandamise seisukohalt
Usna labipaistmatu ja on sellisena vaga taunitav. Meetmete niisugune ulesehitus muutis
struktuurifondide vahendite keskse juhtimise ja kasutuselevétu seire nii Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhtkonna kui ka Rahandusministeeriumi poolt vaga raskesti
juhitavaks ja kontrollitavaks. Seetéttu pole ka Ullatav, et mitmed ministeeriumi erinevate
osakondade ettevalmistatud ja hallatavad meetmed sisaldavad sarnaseid vdi dubleerivaid
tegevusi (nt DoRa valisprofessorite tegevussuund ja vélisteadlaste tegevussuund
Mobilitase programmis; e-0ppe komponent Primuse programmis ning eraldi e-Gppe
edendamise programmid Uld-, kutse- ja kdrghariduses, kusjuures e-Oppe laialdasema
kasutuselevotu eelduseks olevat dpetajaharidust (EduKo) ning tegelikku dppekavade
arendamist toetatakse veel omakorda eraldi vahenditest).

Kdrghariduse ning teadus- ja arendustegevuse inimressursi meetmed I|dhtuvad liialt
suures osas erinevatel avalikel konkurssidel osalevate kdrgkoolide initsiatiivist.
Ministeeriumipoolne keskne kdrgharidus- ja teaduspoliitika eesmarkide jargimine peaks
olema oluliselt jarjekindlam ja tugevam. Nii naiteks soltub Eesti teadus- ja arendus-
tegevuse ning innovatsioonistrateegia , Teadmistepdhine Eesti 2007-2013” eesmarkide
saavutamine otseselt inimressursi eelisarendamisest strateegia vdtmevaldkondades.
Vastava tegevuse keskne koordineerimine on aga seni olnud suhteliselt ndérk ning
strateegia prioriteete jargitakse erinevates meetmetes Usnha erineval viisil ja maaral.
Sellise juhtimismudeli téttu selgub meetmete paketi tegelik panus vdtmevaldkondade
arengusse sageli Uksnes post factum. Selleks, et strateegias ,Teadmistepbhine Eesti
2007-2013” eesmargiks seatud Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute kasv
2014. aastaks 3%ni SKPst ei jadks kattesaamatuks, tuleb voétmevaldkondade eelis-
arendamisele anda oluliselt tugevam prioriteet ning vastavad saavutusindikaatorid
meetmetesse tunduvalt sistemaatilisemalt sisse tuua.

Sisuliselt kdikide meetmete fookust on vaja tapsustada ning selle kaudu ka SV kasutamist
tohustada. Praegune korghariduse ja teaduse rahastamismudel on tervikuna liialt
institutsioonipdhine ning mitmed kdérghariduse ja teaduse rahastamisskeemid nduavad
kéikide Oppe- ja teadustegevuse erinevate kulukomponentide katmiseks ststemaatiliselt
ristfinantseeringut erinevatest allikatest: nt Eesti Teadusfondi grandid, sihtfinantseering,
doktorantide uurimist6d rahastamine, eraldi vahendid Oppejoudude ja teadlaste
mobiilsuseks jne. Rahastamisallikate liigne killustatus suurendab pdéhjendamatult nii
taotlejate kui ka meetmete haldajate halduskoormust ning raskendab samas oluliselt
teaduspoliitika strateegiliste peaeesmarkide saavutamist. Mitme meetme puhul on
tdheldatav ka pohjendamatu kiirustamine kdikide aastateks 2007-2013 ette nahtud
vahendite kiireks arakasutamiseks. See loob olukorra, kus aastani 2013 paratamatult
ilmnevateks lisavajadusteks enam vahendeid ei ole. Nii on naiteks kisitav, kui méttekas
on hallata paralleelset DoRa programmi valisprofessorite Eestisse toomise skeemi ja
Mobilitase programmi vélisteadlaste skeemi. M®dlemad tegevussuunad plaanivad
seejuures kasutada kogu programmi eelarve kohe programmi algul esimeste suuremate
konkurssidega. Praegused valisGppejoudude meetmed ei suuda samas lahendada
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Milliste konkreetsemate eesmarkide saavutamiseks peaksid naiteks olema mdeldud meetmed ,Kohandumine teadmistepohise

majandusega“ voi ,Korgkoolide koostd0 ja innovatsiooni arendamine®?
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olukoda, kus mitmel professorikohal on alakonkurss ning piisava rahastamise puudumisel
ei leita sinna ka valisdppejdude. See tostatab kisimuse, kust kavatsetakse leida
vahendeid selliste edaspidi vabanevate professorikohtade taitmiseks, kuhu kohalikke
piisava tasemega spetsialiste ei leidu.

Kohati on problemaatiline ka meetmete kasutuselevétu ajastus ning nende omavaheline
sunkroonimine. Nii kdrgharidus- kui ka teadusstrateegia réhutavad vajadust anallusi-
pdhise poliitika kujundamise tugevdamiseks. Praktikas ndeme me samas olukorda, kus
inimressursi ja infrastruktuuri arendamisel langetatakse kullalt kiires tempos otsused,
samas kui pdhjalikumaks Eesti tulevaste tehnoloogiliste ja téojéuvajaduste anallisiks ette
nahtud tegevuste kaivitumine endiselt viibib.

3424 Teaduse meetmed

Teaduse valdkonnas on struktuurivahenditest kavandatud Uksteist meedet, mille toetuse maht on
kokku 4,9 miljardit krooni.””' 2006.—2007. a l&bi viidud ex-ante hindamine kritiseeris teadus- ja
arendustegevuse meetmete planeerimist prioriteetide ebaselguse poolest. Eelhindamine tdi
samuti esile, et juhul, kui oluline osa T&A infrastruktuurist vajab ajakohastamist ning SV kogu
infrastruktuuri uuendamiseks ei piisa, siis tuleb selgelt valja tuua prioriteedid, mille alusel
investeeringuid kavandatakse. Haridus- ja Teadusministeerium ei ole suutnud strateegias
»1eadmistepdhine Eesti 2007-2013” ning selle iga aasta uuendatavas rakenduskavas seatud
prioriteete taiel maaral jargida:

senised katsed strateegia vétmevaldkondade eelisarendamiseks mdeldud programmide
kaivitamiseks naitavad aga, et programmide kontseptsioon vajab olulist tdpsustamist ning
programmide ettevalmistamise administratiivset poolt tuleb margatavalt tugevdada;*”*

erinevates teadus- ja arendustegevuse finantseerimise meetmetes, sh teaduse ja korg-
hariduse infrastruktuuri uuendamisel, arvestatakse strateegia prioriteetsete valdkondadega
ebathtlasel ning kohati ka ilmselgelt ebapiisaval maaral. Nii naiteks naeb strateegia
»1eadmistepdhine Eesti” rakendusplaan aastateks 2008-2012 ette, et 70% teadus- ja
arendustegevuse infrastruktuuri ajakohastamiseks mdeldud vahenditest suunatakse
strateegia prioriteetsetele valdkondadele, kuid hoonete investeeringute kavaga tutvudes on
puhtformaalselt vaga keeruline aru saada, milline objekt millise prioriteedi arendamisega
seotud on ja millisel maaral. "

Kuna Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia prioriteedid ei ole selgelt
otsustusprotsessidesse 16imitud, siis selgub prioriteetide jargimine voi mitte-jargimine post factum,
peale erinevate juhtimis- ja finantseerimisotsuste langetamist. See muudab kokkuvdttes kontrolli
strateegiliste prioriteetide saavutamise voi mitte-saavutamise Ule juhuslikuks.

! Siin on toodud teaduse meetmete loend vastavat Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt 4. mail 2008 kinnitatud andmetele.
Juhime samas tahelepanu, et kdesoleva vaheraporti koostamise I6ppfaasis ilmus Rahandusministeeriumi hallatavasse
andmebaasi http://www.struktuurifondid.ee/?id=13840 muudetud meetmete nimekiri, milles on meede 2.1 ,Pikaajalisele
majandusarengule suunatud T&A valdkondlike programmide toetamine” jagunenud omakorda neljaks erinevaks kitsamapiiriliseks
meetmeks.
72 Kontseptsioonilist ja sisulist ebaselgust vétmevaldkondade programmide ettevalmistamisel iimestab ka lihtne asjaolu, et
kénealuse kuue meetme tapselt vordse suurusega eelarved on saadud lihtsa jagamistehtega ega peegelda seega (veel) mitte
kuidagi Gihe voi teise konkreetse valdkonna olukorda ja arenguvajadusi.

® Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul oli 77% teaduse ja kérghariduse hoonete infrastruktuuri arendamiseks eraldatud
vahenditest seotud votmevaldkondade infrastruktuuri ajakohastamisega. Samas ei olnud kaalutlus vétmevaldkondade arenda-
miseks investeeringute kava koostamise protsessis kuigi nahtaval kohal. Nii naiteks taotles ja sai Tallinna Tehnikallikool teadus-
ja arendustegevuse infrastruktuuri ajakohastamise meetmes esimese prioriteedina vahendeid uue raamatukogu ehitamiseks.
Moodne teadus ei siinni raamatukogudes, vaid séltub ennekdike elektrooniliste publikatsioonide kattesaadavusest. Raamatukogu
on seega selgelt kérgharidus-, mitte teadusobjekt ega saa olla moodsa tehnikakdrgkooli teadusinfrastruktuuri kdige olulisem
kitsaskoht, kuid jéudis siiski TTU esimese prioriteedina teaduse valdkonna hoonete investeeringute programmi.
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Tabel 42. Teaduste toetamise meetmed 2007-2013

| Mesime,  Bronee:

- . 0€lUse  kaas- maht kokku M@ Kasuta-

Prioriteetne suund Alamsuund Nimetus maht Ty e 1= v vat!endld mata %
meetmes K seisuga
aasrahas- g4 o5 7009)
tamine T

Eesti T&A Pikaajalisele Info- ja 121038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121 038 333 100%
konkurentsivéime majandusarengule | kommunikatsiooni
tugevdamine suunatud T&A tehnoloogiate
teadusprogrammide ja | valdkondlike teadus- ja
korgkoolide ning programmide arendustegevuse
teadusasutuste toetamine toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Pikaajalisele Biotehnoloogiate | 121038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121 038 333 100%
konkurentsivdime majandusarengule | teadus- ja
tugevdamine suunatud T&A arendustegevuse
teadusprogrammide ja | valdkondlike toetamine
koérgkoolide ning programmide
teadusasutuste toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Pikaajalisele Energiatehnoloo- 121038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121038 333 | 100%
konkurentsivdime majandusarengule | gia teadus- ja
tugevdamine suunatud T&A arendustegevuse
teadusprogrammide ja | valdkondlike toetamine
kdérgkoolide ning programmide
teadusasutuste toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Pikaajalisele Materjalitehnoloo- | 121 038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121038 333 | 100%
konkurentsivdime majandusarengule | gia teadus- ja
tugevdamine suunatud T&A arendustegevuse
teadusprogrammide ja | valdkondlike toetamine
koérgkoolide ning programmide
teadusasutuste toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Pikaajalisele Keskkonnatehno- | 121038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121038 333 | 100%
konkurentsivdime majandusarengule | loogia teadus- ja
tugevdamine suunatud T&A arendustegevuse
teadusprogrammide ja | valdkondlike toetamine
koérgkoolide ning programmide
teadusasutuste toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Pikaajalisele Tervishoiu 121038 333 | 22325784 | 143364 117 | 121038 333 | 100%
konkurentsivdime majandusarengule | teadus- ja
tugevdamine suunatud T&A arendustegevuse
teadusprogrammide ja | valdkondlike toetamine
koérgkoolide ning programmide
teadusasutuste toetamine
kaasajastamise kaudu
Eesti T&A Teaduse Teaduse 527 000 000 | 93003691 | 620003 691 | 57840284 | 11,0%
konkurentsivéime tippkeskuste tippkeskuste
tugevdamine arendamine ja arendamine
teadusprogrammide ja | osaluse toetamine
koérgkoolide ning ELi ja Ladnemere
teadusasutuste teaduskoost6o
kaasajastamise kaudu | programmides
Eesti T&A Teaduse Rahvusvahelise 248 500 000 | 43849249 | 292349249 | 248500000 | 100%
konkurentsivéime tippkeskuste koost66
tugevdamine arendamine ja toetamine
teadusprogrammide ja | osaluse toetamine
koérgkoolide ning ELi ja Ladnemere
teadusasutuste teaduskoost6o
kaasajastamise kaudu | programmides
Eesti T&A T&A asutuste ja Teadus- ja 1802210 000| 318 037 058 (2 120 247 058 0 0,0%
konkurentsivdime korghariduse, sh | arendusasutuste
tugevdamine rakenduskorg- ning kérgkoolide
teadusprogrammide ja | koolide lldise Oppe- ja
koérgkoolide ning infrastruktuuri téokeskkonna
teadusasutuste kaasajastamine infrastruktuuri

kaasajastamise kaudu

kaasajastamine
(investeeringute
kava)
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kaasajastamise kaudu

Eesti T&A Teadusaparatuuri | Teadusaparatuuri |1 353 300 000| 238 817 647 |1 592 117 647 0 100%
konkurentsivdime ja-seadmete ja-seadmete

tugevdamine kaasajastamine kaasajastamine

teadusprogrammide ja

koérgkoolide ning

teadusasutuste

kaasajastamise kaudu

Eesti T&A Teadusaparatuuri | Rakendus- 196 700 000 | 34 711764 | 231411764 0 100%
konkurentsivdime ja-seadmete korgharidusdppe

tugevdamine kaasajastamine ja opetajakooli-

teadusprogrammide ja tuse dppeinfra-

korgkoolide ning struktuuri

teadusasutuste kaasajastamine

KOKKU 4 853 940 000 862 374114 5716 314111 1 032 570 282

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse ja teaduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja t66turu
vajadustele

Meetmed teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia vétmevaldkondade, samuti
haridusteaduse eelisarendamiseks on Eestile strateegia ,Teadmistepohine Eesti 2007-2013”
kui riikliku struktuurifondide kasutamise strateegia 2007-2013 seisukohalt darmiselt olulised.
Teaduspoliitika eesmarkide saavutamine soltub olulisel maaral koérghariduse (kraadidppe)
voimest prioriteetvaldkondades Eestile lisatééjdoudu pakkuda, kuid praktikas ei ole teadus- ja
kdrghariduspoliitika koordineerimine alati piisav. Vétmevaldkondade (info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia, biotehnoloogia, materjalitehnoloogia, keskkonnatehnoloogia ja energia-
tehnoloogia) eelisarendamiseks modeldud meetmete kaivitamisega tuleb seetdttu oluliselt
tempokamalt ja stistemaatilisemalt edasi liikuda. Ministeeriumide haldussuutlikkust tuleb selleks
oluliselt tugevdada.

Teaduse tippkeskuste programm, mis toetab Eesti olulisemate teaduskeskuste tugevdamist, on
edukalt kaivitunud ja valdav osa selle meetme vahendeid on kasutusele voetud.””

Koostdd toetamine rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse vallas on samuti Eesti teaduse
arengu seisukohalt vaga oluline. Seda nii Ladadnemere regiooni teaduskoost6d programmides
osalemise kui ka Uhise suuremahulise teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri kavandamise
ja arendamise poolest.

Eesti kdérghariduse ja teaduse infrastruktuur on kannatanud aastaid alarahastamise all ning
seetdttu lubamatult suures osas amortiseerunud. Infrastruktuuri ajakohastamine on seetéttu
teaduse jatkusuutlikkuse ning majanduse struktuursete muutuste toetamise seisukohalt
aarmiselt oluline. Samas on selge, et struktuurifondide vahenditest kogu Eesti teadus- ja
arendustegevuse infrastruktuuri ajakohastamiseks ei piisa. Eesti teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,Teadmistepdhine Eesti” rakendusplaan aastateks
2008-2012 naeb ette, et 70% teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri ajakohastamiseks
mdeldud vahenditest suunatakse strateegia prioriteetsetele valdkondadele. Sellest eesmargist
tuleb struktuurifondide vahendite kasutuselevétul jatkuvalt vaga selgelt ka lahtuda.”’®

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute oppimisvéimalused
Seos teaduspoliitika meetmetega kaudne.

Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus

274 Programm on seejuures moneti Ullatuslikult eraldanud 86% oma vahenditest votmevaldkondade eelisarendamiseks. See ei
olnud aga mitte programmi algne eesmark, vaid vétmevaldkondade suur osakaal kujunes lihtsalt taotluste kvaliteedi hindamisel
sellisena valja.

275

http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=6830.
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Infrastruktuuri ajakohastamise = meetmed ning nende  rakendamisel tehtavad
investeerimisotsused on Eesti kdrgharidus- ja teadusmaastiku korrastamisele ja koostdéévoimele
selgelt vaga slsteemse ja pikaajalise mdjuga. N+ 2 / n + 3 reegel seab kill struktuurifondide
kasutuselevétule selgeid ajalisi piiranguid, kuid hindajad soovitavad sellele vaatamata vétta veel
otsustamata infrastruktuuri investeeringute planeerimiseks piisavalt aega ning kasutada
meetmete ettevalmistamiseks eeluuringute raames senisest oluliselt aktiivsemalt ka erinevaid
(valis)eksperte. Hindajad ndevad samas susteemset riski selles, et hoonete kohta langetati
otsused, arvestamata samas tulevase aparatuuri- ja inimressursi vajadusega. See on loonud
moningase riski, et hoonete tegeliku valmimise ja kasutuselevdtuga kaasneb vajadus varem
ettendgemata taiendavateks investeeringuteks aparatuuri. Ehitushindade langusega seoses
eeldatavalt vabanevad vahendid on seetottu otstarbekas suunata ,Teadmistepbhise Eesti
2007-2013” votmevaldkondade eelisarendamisse véi kdrghariduse ja teaduse aparatuurse
infrastruktuuri ajakohastamisse.

Tegevusprioriteet: oppeasutuste ja noorsootoo roll sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku
tagamisel

Seos teaduspoliitika meetmetega kaudne ja mdju suurus maaratlematu.
Soovitused

T&A strateegia prioriteetide jargimisega on olulisi probleeme. Prioriteetide tegelik
saavutamine ei ole praeguses strateegia juhtimise korralduses piisavalt tugeval kohal.*"
Uksnes post factum selle kontrollimisest, kui suur osa iihe véi teise meetme raames
eraldatavast finantseeringust 1aks votmevaldkondadesse, ei piisa. Eesti erasektori T&A
investeeringute kasv on tulenenud viimastel aastatel peamiselt erasektoris rakendatud
teadlaste ja inseneride palkade kasvust. Eestil napib aga endiselt strateegia eesmarkide
saavutamiseks vajalikku T&A personali. Selleks, et strateegias ,Teadmistepdhine Eesti
2007-2013” eesmargiks seatud Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute kasv
2014. aastaks 3%ni SKPst ei jaaks kattesaamatuks, tuleb voétmevaldkondade
eelisarendamisele anda oluliselt tugevam prioriteet ning vastavad saavutusindikaatorid
koikidesse kdrghariduse meetmetesse palju selgemini sisse tuua.

Vétmevaldkondade eelisarendamise lahtekohaks peaks olema selge ettekujutus Uhes voi
teises votmevaldkonnas soovitavatest strateegilisest muutustest ja nende saavutamiseks
vajalikest erinevatest tegevustest. Selliste tervikndgemuste valmimine aga venib.
Vétmevaldkondade eelisarendamiseks mdeldud programmide kaivitamist tuleb seetdttu
oluliselt kiirendada, tapsustades vajaduse korral ka programmide kontseptsiooni. T&A
prioriteetide vallas on vaja oluliselt tugevdada teaduspoliitika ja kraadidppe koordineerimist.
Vastasel juhul jddvad T&A strateegia eesmargid saavutamata.

Samuti soovitame leida lisavdimalusi erinevate meetmete sinkroonimiseks. Nii naiteks ei
ole praegu I6puni selge, kuidas on tagatud vétmevaldkondades uute suutlikkuste
valjaarendamine — tdpsemalt kuidas koordineeritakse naiteks tuumaenergeetika vm uues
valdkonnas DoRa raames valisprofessori Eestisse toomist, vastava T&A infrastruktuuri
loomist ning valisspetsialisti teadustegevuse rahastamist, dppekavade arendamist jne.

3.4.2.5 Noorsootdd ning teavitamis- ja ndustamissilisteem
Noorsootddd ning teavitamis- ja ndustamissisteemi puudutavaid meetmeid on kokku neli,

meetmete kogumaht on 487 miljonit krooni. Nimetatud meetmete puhul on SV praeguseks juba
kavandatud ja broneerimata vahendeid formaalselt ei ole. Suurima mahuga meede on avatud

7% Haridus- ja Teadusministeerium kinnitab, et strateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2007-2013” vétmevaldkonnad on

struktuurfondide vahenditest seni tehtud investeerimisotsustes (nt teaduse hoonete infrastruktuur ja teaduse tippkeskused), kuid
hindajad jadvad endiselt strateegilise juhtimise korralduse suhtes kriitilisele seisukohale. Heakskiidetud strateegia
votmevaldkondade eelisarendamist ei saa seada sdltuvusse valdkonna valmisolekust ja seal olemasolevast kvaliteedist, vaid
meetmed tuleb kavandada olemasoleva olukorra alusel. Hindajad leiavad, et vétmevaldkondade arendamisega seonduv peaks
samuti olema erinevate meetmete planeerimise, elluviimise ja jarelevalve poolest palju labipaistvam.
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noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide infrastruktuuri kaasajastamise
meede, millele on kavandatud 70% vahenditest selles valdkonnas. Meetme rakendamine toimub
investeeringute kava kaudu. Investeeringute kava on ka samuti praeguseks kinnitatud: kokku on
kavas toetada 47 objekti, rahuldamise otsus on 21 projektil, Idpetatud on iiks projekt®’’. Teised kolm

meedet

struktuurivahendite perioodiks on ministri

rakendatakse programmide vahendusel.

Programmid koos kavandatud eelarvega

kaskkirjaga kinnitatud. Programmid on suunatud
noorsootdd kvaliteedi arendamisele, dppendustamissisteemi arendamisele ning karjaariteenuste
ststeemi arendamisele. Noorsoot6d kvaliteedi arendamise programm on hetkel suurima mahuga
programm selles valdkonnas.

Tabel 43. Noorsootddd, teavitamis- ja ndustamissiisteemi toetavad meetmed

Mostmo Broneerimata
Priori SV toetuse | Kaas- eeldatav maht .
rioriteetne . vahendid Kasuta-
suund Alamsuund Nimetus maht ra_hasta- kokku SV + (seisuga mata %
meetmes mine I:izzrahasta- 04.05.2009)

Hariduse Avatud Avatud 316 050 000 | 18 591 176 334641 176 222 675 167°"° | 70,46°°%
infrastruk- noortekeskuste, noortekeskuste,
tuuri teavitamis- ja teavitamis- ja
arendamine | ndustamiskeskus- | ndustamiskeskuste

te ning ning huvikoolide

huvikoolide kaasajastamine

kaasajastamine
Elukestev Teavitus- ja Oppendustamissiis- | 29 779 750 5255 250 35035 000 0 0,0%
Ope ndustamissis- teemi arendamine

teemi arendamine
Elukestev Teavitus- ja Karjaariteenuste 29 779 750 5255 250 35 035 000 0 0,0%
Ope ndustamissis- susteemi

teemi arendamine | arendamine
Elukestev Noorsoot6d Noorsoot6d 69 580 000 12 278 824 81 858 824 0 0,0%
Ope kvaliteedi kvaliteedi

arendamine arendamine

KOKKU 445189 500 | 41 380 500 486 570 000 0

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Uldharidussiisteemi arengukava raames toetatakse 2009. aastal riigieelarvest erivajadustega
Opilaste ndustamise spetsialistide teenuste kattesaadavuse tagamist. Noorsootdd strateegia
raames toetatakse riigieelarvest vaga mitmesuguseid noorsootdd valdkonna tegevusi. Lisaks

saadakse toetust ka Euroopa Komisjonilt.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja té6turu vajadustele

Kaesoleva valdkonna programmid seostuvad koéik Uhel vdi teisel moel hariduse kvaliteedi
edendamisega. Oppendustamissiisteemi arendamise programm, mille eesmargiks on
erivajadustega Opilastele (sh O&piraskustesse sattunud véi ka sotsiaalsete probleemidega
perede lastele) ndustamisteenuste kattesaadavaks tegemine Ule-eestiliste ndustamiskeskuste
kaudu, toetab selgelt OJpilaste koolist véaljalangevuse ennetamist ja toimetulekut.
Noustamisteenuste ndol on tegemist Uliolulise taiendava tugiteenusega koolidele: enamasti ei
suuda dpetajad tegeleda erivajadustega Opilaste spetsiifilise ndustamisega, samuti puuduvad
paljudel koolidel vastavad spetsialistid, mistottu on vajalik abi, toetamaks &pilaste toimetulekut
ja hariduses edasijoudmist. Erivajadustega dpilaste vajaliku toe ja nbustamiseta jatmise korral
on oht &pilase véljalangemiseks ning sotsiaalsete probleemide siivenemiseks. Opetajatele on
samuti ndustamisteenus vajalik, et nad oskaksid Oppetdds Opilaste erinevaid vajadusi
arvestada ja Oppetdd korraldamisel arvesse vétta (nt individuaalse dppekava koostamine).
Oppendustamise programmiga on vdimalik juba ka liihiajalises perspektiivis tulemusi
saavutada, kui maakondlikul tasemel on &ppendustamiskeskuse toimimiseks olemas vastav

21T T Mi tdukefondide osakond 01.06.2009.
28 T Mi téukefondide osakond, 01.06.2009.
219 HTMi téukefondide osakond, 01.06.2009.
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infrastruktuur ning erinevad spetsialistid suudetakse kiiresti keskusesse koondada, et teenuse
osutamisega saaks algust teha. Programmi kaivitamiseks on kavandatud mitmeid
ndustamisstisteemi arendamise tegevusi, enne kui nbustamisteenuste osutamine sihtrihmale
saaks alata. Arvestades praeguses majandussituatsioonis perede majandusliku olukorra jarsu
halvenemise, toimetuleku- ja sotsiaalprobleemide siivenemisega, on programmi kavandamise
ajaga vorreldes ndustamisteenuste kiire kattesaadavuse tagamine ilmselgelt kriitiliseks
muutunud, seega tuleks kiiresti astuda samme ndustamiskeskuste t66 kaivitamiseks ning
spetsialistide palkamiseks, et ndustamisteenuse vajajad saaksid reaalselt teenust kasutada.
Esmajarjekorras tuleks astuda vajalikud sammud ndustamisteenuse kattesaadavuse
tagamiseks, ndustamisstisteemi laiemad kvaliteeditagamise tegevused (sh ka nt teiste riikide
kogemuste véljaselgitamine, kvaliteeditagamine) on hetkel teisejargulised. Seoses
sotsiaalprobleemide slivenemisega on varasemaga vdrreldes ilmselt suurenenud ka vajadus
suuremas mahus ndustamisteenuste jarele. Seetdttu oleks otstarbekas Ule vaadata
programmi kavandatud vahendid ning kaaluda osa programmi arendamisele kavandatud
vahendite Umbersuunamist ndustamisteenuse osutamisse.

Karjaariteenuste arendamise programm toetab hariduse, majanduse ja té6turu vaheliste
seoste tugevdamist karjaaridppe pakkumise, karjaariinfo ja ndustamise pakkumise teel
Opilastele ja ka taiskasvanutele. Karjaariteenuste kaudu toetatakse  noorte
karjaariplaneerimist, Iahtudes iga isiku vastavatest huvidest ja véimetest ning seostades seda
to6turul valitseva olukorra ja vajadustega. Praegusest majanduslikust olukorrast tulenevalt on
vajalik  karjdariteenuste  kattesaadavuse tagamine, et muuta noorte valikud
karjaarikujundamisel teadlikumaks. Olulise tédhtsusega on noorte teadlikkuse suurendamine
tooturust ja majanduse olukorrast. Karjdarindustamise programm on seotud ka hariduse
kvaliteedi edendamisega — programmi raames laiendatakse karjaaridppe valikaine dpetamist
ning tegeletakse riikliku dppekava karjaarikujundamise labiva teema edasiarendamisega.
Programmi raames on kavas mitmesuguseid tegevusi Uldisemalt karjdariteenuste slsteemi
arendamiseks ja kvaliteedi tagamiseks. Kuigi arendustegevused on programmi eduka
ellurakendamise seisukohalt vajalikud, peaks programmi réhk olema esmajarjekorras
karjdariteenuste kattesaadavuse tagamisel. Programmi peamine rdhk peaks olema
Oppeasutuste kaudu toimivatel teenustel-programmidel, sest sel moel on vdimalik tdhusalt
hélmata suuremat osa dpilasi.

Noorsootdd kvaliteedi arendamise programm seab eesmargiks noorte téoturule sisenemise
valmiduse ja toimetuleku edendamise noorsootdd teenuste kvaliteedi arendamise kaudu.
Programm edendab pikas perspektiivis mitteformaalse hariduse kvaliteeti, koolitades
noorsootddtajaid ja noortejuhte vdimekamateks noorte suunajateks. Noorsootddtajate
koolitused on siiani ilmselgelt vahe tahelepanu palvinud.*® Koolitused, mis suurendavad
noortejuhtide vbimekust toetada noorte sotsiaalseid oskusi ja valmidust td6turule
sisenemiseks, on kindlasti vajalikud. Samuti tuleks koolituste kaigus pddrata tdhelepanu
noorsootddtajate ndustamis- ja suunamisoskustele, mis on sotsiaalprobleemide slvenedes
eriti tdhtsustunud. Lisaks noorsootddtajate ja nende koolitajate koolitamisele on programmis
kavas tegeleda ka noorsootOdtajate  kutse  vaartustamise ning  noorsoot6d
kvaliteediarendamisega. Kuigi nimetatud tegevused on pikaajalise noorsoot6d valdkonna
sustemaatilise arendamise seisukohalt olulised ja vajalikud (nt kvaliteeditagamine, valtimaks
ebakvaliteetsete teenuste osutamist), on noorsootéds hetkel iimselgelt kriitilisemaid vajadusi.
Arvestades kohalike omavalitsuste ja ka perede oluliselt halvenenud majandlikku olukorda, on
selgelt tdhtsustunud riigi roll noorsootdd teenuste pakkumisel, hoidmaks &ra ulatuslikku noorte
sotsiaalsesse torjutusse langemist ning sotsiaalprobleemide slvenemist. Seetdttu oleks
praeguses olukorras otstarbekas téhustada koolitustegevusi ning suunata programmi Uldised
kvaliteediarendamiseks kavandatud ressursid noorsootdd ja huvihariduse
lisafinantseerimiseks, et kompenseerida kohalike omavalitsuste ja perede vahenevat rahalist
panust. limselgelt vajab huvihariduse toetamine ka tdiendavaid vahendeid. 2009. ja
2010. aastal toetatakse riigieelarvest vahem vdimalusi omavate perede laste huviharidust niigi
minimaalselt (800 000 krooni aastas)®®'.

20 Hindamise kaigus kogutud info

281

Noorsootd6 strateegia rakendusplaan aastateks 2009-2010.
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Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamise
meede, mille eesmarkideks on eelkdige noorsootdd regionaalse kattesaadavuse ning noorte
kaasatuse suurendamine, toetab samuti hariduse kvaliteedi edendamist. Noorsootdd teenuste
osutamiseks tingimuste loomise kaudu paraneb pakutava noorsootd6tdd kvaliteet. Nt
muusikakooli infrastruktuuri véi spordihoone renoveerimise teel parandatakse otseselt noorte
huvitegevuse vdimalusi ja koolivaliste tegevuste kvaliteeti.

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute 6ppimisvéimalused

Noorsootdd ning teavitamis-ndustamissusteemi meetmed ei ole otseselt suunatud
katkestajatele ja tootuks jaanutele Oppimisvoimaluste pakkumisele. Kaudsemalt siiski
panustatakse haridustee katkestajate Oppimise juurde tagasitoomisele ja 6ppimisvdimaluste
kattesaadavusele. Karjaariteenuste arendamise programmi kaudu soovitakse jatkuvalt
tohustada karjaariinfo ja -ndustamise kattesaadavust elanikkonnale, sh ka haridustee
katkestajatele, tdotutele voi ka todkaotamise ohus olevatele inimestele. Noorsootdd
arendamise programmi kaudu, mille keskmes on noorsootéétajate koolitamine, toetatakse
samuti kaudselt noorte konkurentsivbime suurendamist, kuna noorsootéé on oma olemuselt
suunatud noorte téoturule suundumise oskuste ning sotsiaalse padevuse arendamisele.
Oppendustamissiisteemi arendamise programm aga aitab kaudselt kaasa koolist
véljalangevuse vahendamisele, sest dppendustamise kaudu peaks valjalangevust olema
voimalik ennetada.

Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus

Noorsootdd- ja teavitamis-ndustamissusteemi meetmed kdrghariduse tegevusprioriteedi
saavutamist ei mgjuta.

Tegevusprioriteet: Oppeasutuste ja noorsootéd roll sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku tagamisel

Oppendustamise programm on otseselt seotud dpilaste ja vajaduse korral ka nende perede
toetamisega. Oppendustamisprogrammi raames maakondlikult kattesaadavaks tehtavad
ndustamisteenused, milles sisaldub ka sotsiaalsete probleemidega peredele erineva
ndustamise (psuhholoogiline, sotsiaalpedagoogiline) pakkumine, véimaldab senisest enam ja
sUstemaatilisemalt erivajadustega Opilastele ja nende peredele tahelepanu pdoérata.
Majanduslanguse, suurenevate toimetulekuraskuste ja sotsiaalprobleemide olukorras
tahtsustub  varasemaga vorreldes eriti raskustes perede pslUhholoogilise ja
sotsiaalpedagoogilise nbustamise vajadus. Programmi peamine réhk peakski olema erinevate
ndustamisteenuste kattesaadavaks tegemine (erinevate spetsialistide olemasolu ja
ndustamise vdimaldamine abivajajatele), selle jarel tuleks alles tegeleda programmi
arendustegevustega. Lisaks koordinaatori ametikohale, mis on hetkel keskuste juurde
loodud®® tuleks keskused kindlustada teenuseid osutavate spetsialistidega. Kuna HTMi
kohaselt maksab nelja spetsialisti palkamine iga keskuse juurde 14,8 miljonit krooni aastas®®®
ning kogu programmi mahuks on kavandatud 35 miljonit krooni (2008-2011), vajab programm
lisavahendeid ndustamisteenuse kattesaadavuse tagamiseks. Noustajate ametikohtade
loomiseks on kindlasti voimalik leida lisavahendeid programmi arendustegevuste arvelt, kuid
siiski vajaks programm juurde 20 miljonit krooni.

Noorsootdd kvaliteedi programm panustab kaudsemalt noorte toimetulekule noorsootéétajate
teadmiste ja oskuste arendamise kaudu. Noorsootddtajate erinevad koolitused (noorsootdd
meetodid, t60 spetsiifiliste vajadustega noorte rihmadega jne) suurendavad noorsoottotajate
voimekust tdotada erinevate noortega ning toetada noori erinevate padevuste ja oskuste
omandamisel. Lisaks noorsootOdtajate koolitusele on programm suunatud ka noorsootdd
kvaliteedi arendamisele kvaliteedihindamise slsteemi loomise kaudu. Samas ei panusta
noorsootdd tegevused otseselt noorsootdd teenuste pakkumise toetamisele, kuigi just
majanduskriisi tingimustes on dlioluline noorsootdd teenuste kéattesaadavuse tagamine
toimetulekuraskustega perede noortele, hoidmaks &ra noorte sotsiaalse torjutuse
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161



suurenemist. Seetbttu vdiks kaaluda noorsootdd kvaliteeditegevusteks kavandatud
ressursside suunamist erinevate noorsooté0 asutuste tegevustoetuseks (kattes
toimetulekuraskustega perede noorte osalustasud), valtimaks noorte sattumist sotsiaalsesse
torjutusse. Riigi panus noorsootdd teenuste osutamisel peaks majandusraskuste tingimustes
selgelt suurenema, panustades noorsootdd teenuste kattesaadavusse. limselt vajab
huvihariduse toetamine samuti lisavahendeid. 2009. ja 2010. aastal toetatakse riigieelarvest
vahem vdimalusi omavate perede laste huviharidust niigi minimaalselt (800 000 krooni
aastas).”®

Arvestades, et Haridus- ja Teadusministeeriumi kohaselt on kutse- ja tdiskasvanuhariduse
alamsuunas 1.1 ning keeledppe alamsuunas 1.4 karpevdimalusi vastavalt 8,5% ja 10%
ulatuses, vdimaldaks see nimetatud alamsuundade karbete toel dppendustamissiisteemi ja
huviharidust taiendavalt vahemalt 35 miljoni krooniga rahastada.

Soovitused

Tohustada ndustamisprogrammi elluviimist, et ndustamisstisteemid vdimalikult Kiiresti
laialt kattesaadavaks teha, tagamaks toimetulekuraskustes ning sotsiaalprobleemidega
peredele psihholoogilise ja sotsiaalpedagoogilise ndustamise kaudu toetuse pakkumine.
Opilased ja pered vajavad toetust, et nad suudaksid rasketes oludes toime tulla. Opilaste
koolist valjalangevuse véltimine on edasiste sotsiaalprobleemide ennetamise seisukohalt
adarmiselt tahtis. Toetada 6ppendustamisteenuste laiendamist taiendavalt 17 miljoni
krooniga.

Tohustada karjaariteenuste programmi elluviimist, tagades karjaariteenuste jdudmise
kiiremini suurema hulga noorteni. Programmi réhk peaks olema &ppeasutuste kaudu
teenuste osutamisel, sest see on kiireim ja tdhusaim tee noorteni.

Vaadata Ule noorsootdd kvaliteedi arendamise programmi vahendid ning leida nende
arvelt vdimalusi noorsootdd organisatsioonide tegevustoetuse suurendamiseks
eesmargiga tagada toimetulekuraskustega Opilaste ligipdds noorsootdd teenustele,
vahendamaks nende sotsiaalsesse torjutusse sattumise ohtu. Suurendada noorsoot6d
teenuste tdiendavaks osutamiseks vahendeid 15 miljoni krooni ulatuses.

3.4.2.6 Keeledpe

Keelebppe valdkonda on kavandatud Uks meede mahus 96,2 miljonit krooni. Meetmest on
praeguseks broneerimata vahendeid 43%. Keelebppe meede on kavandatud kahe
programmina, millest esimene rakendub aastatel 2007-2010 ja teine hiljem ning kujundatakse
vajadust mddda ja esimese programmi tulemuste pdhjal. Keeledppe arendamise programm
hdlmab eesti keele Opet erinevatele sihtrGihmadele (kérghariduse ja kutsehariduse O&ppurid,
Opetajad, koolijuhid), samuti ka eesti keele 6ppe arendamisega seotud tegevusi (nt eestikeelne
erialadpe kutsehariduses, taiskasvanute koolitajate téienduskoolitused), aga ka aktiivse
keeledppe tegevusi (t60jduvahetusprogrammid ja noorte koostdd). Suurim  rohk
keeledppeprogrammides on suunatud kutsehariduse eestikeelse ainedppe edendamisele.

2 Noorsootd6 strateegia rakendusplaan aastateks 2009—-2010.
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Tabel 44. Keeledppe toetamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Prioriteetne Alam- Nimetus SV toetuse Kaas- Meetme eeldatav Broneerimata Kasuta

suund suund maht rahasta- | maht kokku SV + vahendid mata %

meetmes mine kaasrahasta- (seisuga
mine 04.05.2009)
Elukestev Keeledppe | Keeledppe 96 187 000 (16 974 176 113 161 176 41 642 633 43,3%
Ope arenda- arendamine
mine
KOKKU 96 187 000 (16 974 176 113161 176 41 642 633 43,3%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Keeledpet toetatakse ka ,Eesti I6imumiskava 2008-2013" raames, milles peamine réhk on
asetatud muu dppekeelega koolide eestikeelsele ainedppele tUlemineku toetamisele.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: hariduse kvaliteet ja orienteeritus majanduse ja té6turu vajadustele

Keeledppe programmi tegevused ongi peamiselt suunatud eesti keelest erineva emakeelega
inimeste hariduse kvaliteedi parandamisele. Programmi kaudu laiendatakse nii kérghariduse
kui ka kutsehariduse &ppurite eesti keele dppe voimalusi, koolitatakse eesti keele kui teise
keele dpetajaid ning arendatakse eesti keele ja erialabppe 16imitud dppe vdimalusi. Eesti
keelest erineva emakeelega dppurite eesti keele oskuse arendamise kaudu suurendatakse
Oppurite konkurentsivéimet té6turul. Seega kaudne panus tegevusprioriteeti on olemas.

Tegevusprioriteet: haridustee katkestajate ja to6tuks jaanute 6ppimisvéimalused

Keelebppe programm ei ole otseselt suunatud haridustee katkestanutele ega to6tutele. Pikas
perspektiivis vOib ndha eesti keelest erineva emakeelega td6tute Sppimisvdimaluste
paranemist seeldbi, et kavandatavate 16imitud eesti keele ja erialabpetuse kursuste kaudu
saavad mitte-eestlased taiendus- ja Umberdppe kursustel lisaks erialaoskustele ka eesti keele
oskust tdiendada.

Tegevusprioriteet: korrastatud ja koostoovoeimeline kérgharidus

Keelebppe programm ei panusta otseselt korgharidusele seatud tegevusprioriteeti.
Kaudsemalt voib eesti keele tdiendava dppe edendamises siiski ndha vdimalust, mille kaudu
suurendatakse Eesti kdrgkoolide atraktiivsust eesti keelest erineva emakeelega &pilaste seas
ning vahendatakse ligipdasubarjaare. Eriti oluline on andekate vene Oppekeelega koolide
Opilastele ligipdasu kindlustamine kdrgharidusele, sest Eesti kdrghariduses on suur puudus
talentidest.

Tegevusprioriteet: ppeasutuste ja noorsootdo roll sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku tagamisel

Keelebppe programm ei panusta dppurite sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku tagamisse.

3.4.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Struktuurivahendite administratsioon on pakkunud 2009. aprillis ESFi vahendite kasutamise puhul
vélja rea muudatusi ja tiendavaid tegevusprioriteete. Taiendavate tegevuste finantseerimiseks
on kaalutud prioriteetse suuna 1 (elukestev &pe) ja 2 (T&A inimressursi arendamine) eelarvete
Iabivat karpimist 10% ulatuses. Tapsem nagemus karpekohtadest esitati hindajatele 29. mail
2009. Selle kohaselt on vaimalik tdiendavaid vahendeid leida jargmiselt:
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alamsuund 1.1: kutse- ja taiskasvanuhariduse arendamine — 8,5%; seejuures karpida kdiki
meetmeid 10% ulatuses; erandiks on tdiskasvanuhariduse meede, mille karbe piirduks
arendustegevuse 3,9% karpega;

alamsuund 1.2: teavitus- ja ndustamisslsteemi arendamine — 5%; jattes seejuures
karjaariteenuste stisteemi arendamise karpest puutumata;

alamsuund 1.3: kooli poolelijatmise vahendamine, haridusele juurdepdasu suurendamine
ning dppe kvaliteedi parandamine — 10%;

alamsuund 1.4: keeledppe arendamine — 10%;

prioriteetne suund 2: teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — |abiv karpimine
10% ulatuses.

Alamsuundade 1.5 (noorsootdd kvaliteedi arendamine) ja 1.6 (keskkonnahariduse arendamine)
puhul struktuurivahendite administratsioon samas karpevdimalusi ei paku.

Kohandumine muutunud majandusoludega on kahtlemata vaga tervitatav ja vajalik, kuid isegi
enne uute tegevusprioriteetide analldsini jdudmist margime, et uute tegevuste finantseerimine
kéikide olemasolevate tegevuste labiva karpimisega ei ole mdistlik ega aktsepteeritav. See, et
mdnes prioriteetses suunas plaanitakse labivat Uhegi erandita karbet ja teatud alamsuunad
jaetakse samas vahendite Umberpaigutamise vajaduse kaalumisel taiesti kdrvale, naib viitavat
asjaolule, et struktuurifondide inimressursi meetmete planeerimine ja nende kasutamise
jarelevalve 1ahtub ennekdike ministeeriumi(te) haldusstruktuurist, mitte struktuurifondide
kasutamise strateegia ja inimressursi rakenduskava strateegiliste eesmarkide saavutamisega
seotud kaalutlustest.

Labiv karbe nodrgendaks hasti toimivaid meetmeid pdhjendamatult ning jatab samas |38bi
vaatamata meetmed, mis kas ei toimi piisavalt hasti vdi mille vajalikkus on vahenenud. Nii naiteks
jatavad vélja pakutud muudatusettepanekud taielikult kasitlemata selle, kuidas plaanib
ministeerium kasutada ehitushindade langusega seoses eeldatavalt infrastruktuuri arendamise
meetmetes vabanevaid vahendeid. Piiratud ressursside tingimustes on seet6ttu eriti selgelt vajalik
kavandatud meetmete ja nende asjakohasuse Ulevaatamine, leides vdimalusi dubleerivate ja
sarnaste eesmarkidega meetmete litmiseks ning kohandades meetmeid vastavalt muutunud
vajadustele.

Praegu sedalaadi loogikat véljapakutud muudatusettepanekutest ammendavalt valja lugeda ei
onnestu. Otse vastupidi, muudatusettepaneku finantsosa naeb ette prioriteetse suuna 2 — teadus-
ja arendustegevuse inimressursi arendamine — labiva karpe 10% ehk 160 miljoni krooni ulatuses.
Sellisel teel kogutud vahendid plaanitakse paigutada tagasi samasse prioriteetsesse suunda
kuuluvasse meetmesse ,Avatud taotlusvoor taiskasvanute koolituseks korgkoolides” (140 miljonit
krooni) ja PIAAC taiskasvanuhariduse uuringusse (29 miljonit krooni). Milliseid konkreetseid
kérghariduse ning teadus- ja arendustegevuse inimressursi meetmeid ja millises mahus tegelikult
karpida kavatsetakse, jadb teadmata. PIAAC uuringuks soovitavad hindajad kasutada
struktuurivahendite kavandamisel juba Primuse programmis hariduspoliitika uuringuteks ette
nahtud vahendeid.

Uute tegevuste rahastamine olemasolevate tegevuste |abiva kdrpimisega ei ole seega maistlik
ega aktsepteeritav. Selline lahenemine naitab Uksnes strateegilise planeerimise norkust.”®
Soovitame algatada kompleksne hariduse ja teaduse finantseerimisslisteemi mdjude hindamine,
mis tooks selgelt valja erinevate finantseerimisskeemide efektiivsuse ja tulemuslikkuse ning
annaks seega pdéhjendatud aluse nii demograafilistest suundumustest kui ka majanduskriisist
tulenevateks sUsteemseteks muutusteks.
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ettekannet INSEADis http://knowledge.insead.edu/video/index.cfm?vid=106.
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Hinnang valjapakutud voimalikele tegevusprioriteetidele

Hindajad peavad lisameetmete kaivitamise ettepanekutest kdige olulisemateks:
i. t66jou kvaliteedi parandamiseks tasemedppe vdimaldamist (ettepanek 7);
ii. oppendustamise teenuse kattesaadavuse parandamist (ettepanek 5);

iii. OECD taiskasvanuhariduse padevuste uuringut PIAAC (ettepanek 6).

Alljargnevalt anname hinnangud struktuurivahendite administratsiooni ettepanekutele nende
valjapakkumise jarjestuses.

1. Madalama ja keskmise haridustaseme ning konkurentsivbimega taiskasvanutele
suunatud kutsedéppeasutustes toimuva koolituse mahtude suurendamine

Tegevussuund on pdhimdtteliselt vaga tervitatav, kuid ettepanekust jaadb ebaselgeks, kuidas on
tagatud kutsedppeasutuste pakutava tadiendava koolituse vastavus Eesti pikemaajalistele
téojduvajadustele. Eesti sisemajanduse ndudluse jarsu languse tingimustes on mitme
2009. aastaks vélja pakutud dppekavariihma (nt ehitus ja tsiviilrajatised, hulgi- ja jaekaubandus,
majutus ja toitlustamine) tahtsus tUsna vaike, kuna kiiret hdive taastumist neis valdkondades ei ole
ette ndha. Terava majanduskriisi tingimustes tuleks taienduskoolituses seada prioriteediks
eksportivad majandusharud (t66stus, ekspordile orienteeritud teenused), mis on vdimelised looma
uusi téokohti.

Soovitus. Tapsustada oluliselt koolituse fookust ja keskenduda Eesti tulevasele t66jouvajadusele
vastava sUstemaatilise tasemedppe pakkumisele. Lihiajaline Uldoskustealane taiendusépe, mille
eesmark on tootute aktiivsena hoidmine, jatta td6turupoliitika meetmetesse.

2. Korgema haridustasemega taiskasvanutele suunatud koolitused kérgkoolides

Kdrgkoolide tldoskuste (IKT kasutamine, keeled jne) dpetamine eraldi ei anna dppuritele té6turul
olulist konkurentsieelist. Koolitus kimne ainepunkti mahus inimese kohta on selgelt ebapiisav.
Kdrgharidusega inimestele IUhiagjalise taiendusdppe pakkumine ei ole seetbéttu terava
majanduskriisi tingimustes SV lisainvesteeringute mdttes kuigi prioriteetne tegevussuund.
Kdrgema haridustasemega taiskasvanutele suunatud koolitus tuleks siduda avatud Ulikooli voi
muuga nii, et tdiendusdpe viiks sihiparaselt jargmise haridustaseme (akadeemiline kraadi)
omandamisele. Tegevuse mdjususe suurendamiseks tuleb tegevus suunata selgelt sellistele
Oppurite rihmadele, kellele jadks kdrgharidusdpe muul juhul kattesaamatuks. See puudutab nii
potentsiaalseid dppureid, kes muul juhul tdienduséppesse ei jduaks, kui ka juba kdrgkoolides (sh
eriti tasulistel kohtadel) dppivaid tudengeid, kelle puhul on suur risk majanduslike raskuste tdttu
oOpingute katkestamiseks.

Soovitus. Tegevust niisugusel kujul mitte kaivitada. Keskenduda 7. tegevusprioriteedis kirjeldatud
tasemedppele. Uhtlasi soovitame kaaluda vaikesemahulise Primuse 6ppija toimetuleku toetamise
tegevussuuna labivaatamist ja pakkuda riskirihmadele ndustamise asemel tegelikku finantstuge.

3. Karjaariteenuste siisteemi arendus

Tegevusprioriteedi kirjeldusest ei selgu, mida soovitav tegevus kriisiolukorras annaks. Nii vaikese
intensiivsusega ja fookustamata néustamine ei vdhenda kuidagi koolidest valjalangevuse riski ega
anna ka Opilastele palju selgemat arengusuunda edasiseks. Vorreldav piiratud mahus
karjdarindustamine on vérgutestina interneti keskkonnas vdéimalik teoks teha 100 korda
vaiksemate kuludega.

Soovitus. Karjgarindustamise prioriteetne sihtrihm ja eesmargid oluliselt selgemini maaratleda.

165



4. Vilisoppejoudude kaasamine

DoRa programmi tegevus on valisdppejoudude Eestisse toomisel ja doktoridppe
rahvusvahelistumise toetamisel vaga teretulnud. Seda eriti oludes, kus Eesti kdrgkoolides on hulk
professori kohale maaratud inimesi, kes ei vasta sellele ametikohale esitatavatele nduetele. See,
et programmile on laekunud taotlusi eelarvest kaks korda suuremale summale, on vaga tore.
Kvaliteedi tagamise huvides oleks tervitatav isegi pakkumisega vorreldes kolm korda suurem
ndudlus.

Soovitus. DoRa valisdppejoudude kaasamise eelarvet tasub vdéimaluse korral suurendada. Liita
valisteadlaste Eestisse toomiseks mdeldud Mobilitase programmi eelarve DoRa programmi ning
rakendada mdlemale programmile Uhtseid konkursitingimusi, mis katavad esimestel Eestis oleku
aastatel komplektselt nii valismaalaste dppe- kui ka teadustegevusega seotud kulud.

5. Tookohtade loomise toetamine

Hariduse valdkonnas téokohtade loomine koolide juurde (abidpetajad, ndustajad jne) ei ole
majanduslikus moéttes otstarbekas, sest téokohtade loomisel on oluline mdju juhul, kui need
luuakse eksportivas sektoris, mitte siseturule suunatud ega riiklikuks sektoris. Samas on
lisaressursi leidmine Opilaste toimetuleku ja turvalisuse tagamiseks tugispetsialistide palkamise
kaudu oluline ja vajalik, nagu on ka kdesoleva hindamise noorsootd6 valdkonna analtlsis esile
toodud. Eelistada tuleks spetsialistide palkamist mitte Uksikute koolide, vaid maakondlike
ndustamiskeskuste juurde, sest sel juhul on vdimalik spetsialiste mitmes koolis kasutada.

Soovitus. Noorte vabatahtlik teenistus on inimeste hdives ja aktiivsena hoidmiseks maistlik, kuid
ka siin on vajalik vaga vahetu koordinatsioon tédturupoliitikaga. Finantseerida noorsoot6d- voi
tooturupoliitika olemasolevatest vahenditest.

6. OECD taiskasvanuhariduse padevuste uuring PIAAC

Olemas on haridus- ja teaduspoliitika uuringute meede (programm Primus eelarvega 228 miljonit
krooni). Niisuguseid uuringuid tuleks vajaduse korral rahastada sellest programmist. Soovitame
paljude alategevustega Primuse programmi eesmargid ja tegevused Ule vaadata, keskendudes
vaiksemale hulgale olulisematele tegevustele. See, et uuringute teemad kujunevad avalikul
konkursil ja uurijate initsiatiivil, ei taga, et Primuse programm rahastab just neid uuringuid, mida
kvaliteetsema hariduspoliitika tegemiseks vajatakse. PIAAC uuring on seotud kdrghariduse
kvaliteedi arendamisega ja seega on uuringu finantseerimine Primuse programmist igati loogiline.

Soovitus. Tapsustada Primuse programmi eesmarke ja vahendada sellest programmist
elluviidavate tegevuste hulka. Haridus- ja Teadusministeerium vd&iks Uhtlasi voétta t66turu
vajaduste analllsi sUsteemi valjatéotamisel ja kaivitamisel oluliselt aktivsema rolli, sh
koordinatsioon Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi sarnaste
eesmarkidega uuringutega.

7. Tasemeoppe voimaldamine t66jou kvaliteedi parandamiseks

Kdrghariduse tasemel dpingud katkestanute (voi ka dpingute alustamist edasi likanud andekate
noorte) tasemedppe raames kdrgharidusse toomine on majanduskriisi tingimustes vaga oluline
tegevussuund. Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on Uhe korghariduse tasemel
katkestanule kérghariduse andmisega seotud kulu kuni 125 000 krooni. Riiklik koolitustellimus on
rakenduskdrghariduses, bakalaureuse- ja 3 + 2 magistrioppes viimastel aastatel olnud kokku
umbes 5000 inimest aastas. Massiivne riikliku koolitustellimuse suurendamine ei ole seega ilmselt
moistlik ega véimalik. Kill aga soovitame eraldada ligikaudu 100 miljonit krooni loodus- ja
tappisteaduste erialadel dpingute jatkamiseks. Vastava meetme reeglite defineerimisel soovitame
sellise lisafinantseerimise siduda koérghariduse pakkumise tulemuslikkuse kasvuga loodus- ja
tappisteadustes, valtides samas kulutusi dppuritele, kes dpinguid siiski I1dpetada ei suuda.
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Soovitus. See on véljapakutud tegevussuundadest kdige olulisem. Ldimida siia ka punktis 2
toodud métted.

8. Korgkoolide ja ettevotete koost6o

Ulikoolide ja ettevétete koostéd dppekavade arendamisel on kiiduvaarne. Programmi populaarsus
ei taga aga veel seda, et rahastatakse just neid haridussuundi, kus dppekavade uuendamine
kdige kriitilisem. Programmi fookust tuleb seetbttu oluliselt tdpsemaks seada. Keskenduda
inimressursi  rakenduskavas 1k 88 loetletud haridus- ja teaduspoliitika prioriteetsetele
valdkondadele — IKT, bio- ja materjalitehnoloogiad, energia- ja keskkonnatehnoloogiad!

Soovitus. Tapsustada programmi fookust. Avalikud konkursid ei taga automaatselt 6ppekavade
vastavust Eesti pikemaajalistele vajadustele. Oppekavade arendamisel vOiks Eesti tulevastest
t66jduvajadustest 1ahtuvalt oluliselt selgemini prioriteete seada.

9. Opipoisidppe edasiarendus

Nii piiratud mahuga programmi (6,8 miljonit krooni) haldamine avalike konkurssidega on selgelt
ebaotstarbekas. Opipoisiéppe ja laiemalt praktikasiisteemi tugevdamine on vajalik, kuid neid
eesmarke on vdimalik tunduvalt paremini saavutada rutiinse kutsehariduse rahastamise
suurendamisega.

Soovitus. Uut meedet mitte luua.
10. Toetavad meetmed

Erinevaid olemasolevaid meetmeid toetavad erinevad tegevused kogumahus 160 miljonit krooni ei
ole veenev eesmark. Siintoodu ndol on tegu pigem uitmotetega, seetdttu on ka vdimatu
ettepanekule selget hinnangut anda. Juhul kui teatud valdkonnad vajavad lisavahendeid, tuleb
finantseerimist olemasoleva rahastamismudeli kaudu suurendada. Pikapaevahoiu naol on siiski
tegemist toetamist vaariva tegevusega opilaste sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku aspektist, eriti
arvestades, et riigieelarvest 2009. aastal selle tegevuse finantseerimine Uldhariduse arengukava
raames |6petati.

Soovitus. Uut meedet mitte luua.
11. Vabade tookohtade kiirkoolitus

Kiirkoolituse tegelik mdjusus piisaval tasemel uute teadmiste ja oskuste pakkumise mdttes on
kisitav. Meede vdib kill olla vélisinvesteeringute meelitamise meetmete paketi vms kontekstis
vajalik, kuid sel juhul tuleb kiirkoolituses alustajatele tagada selge vdimalus kutse- voi
kérgharidusbpingute jatkamiseks t66 korvalt. Sedalaadi ad hoc koolitus peab kokkuvéttes viima
tervikliku tasemekoolituse 1abimiseni. Vastasel juhul on tegemist inimeste ja raha raiskamisega.

Soovitus. Toodud kirjeldusest ei selgu, mida kiirkoolituse vallas teha plaanitakse. Tapsustada

tegevuse eesmarke ja seoseid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt juba loodud
meetmetega.
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3.4.4 Struktuurivahendite arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Intervjuude pdhjal saadud info kohaselt HTMil raha arakasutamise seisukohalt riskantseid meetmeid
ei ole. Ministeeriumi juhtkonna hinnangul véetakse struktuurifondide vahendid tahtaegselt
kasutusele.”® Samas ei ole olnud ministeeriumi struktuurifondide talitusel hindamise ajal kdikide
meetmete osas ammendavat Ulevaadet broneeritud vahendite ning n+2/n+3 reegli taitmisega
seotud riskide hindamiseks. Ammendav Ulevaade investeeringute kavade ja programmide vahendite
tegeliku kasutuselevdtu ning sellega seotud kohustuste kohta on seega olemas ainult programmide
elluviimist korraldavatel struktuurifondide rakenduslksustel. Samas ei vastuta struktuurifondide
rakendusuksused n+2/n+3 reegli taitmise eest.

Eeltoodu valguses ndeme moddukat susteemset riski struktuurivahendite tahtaegsele
kasutuselevotule. Soovitame struktuurifondide kasutuselevétu infostisteeme selliselt tdiendada, et
nii Haridus- ja Teadusministeeriumil kui ka Rahandusministeeriumil oleks jooksvalt ammendav
Ulevaade nii erinevates meetmetes juba broneeritud ja valja makstud kui ka vabadest vahenditest
ning vastavat infot ei peaks spetsiaalsete Uhekordsete paringutega iga meetme kohta eraldi kokku
koguma.

Meetmete ettevalmistamist ja rakendamist [ahemalt analtisides ilmneb, et inimressursi arendamise
meetmete kaivitamisel on meetmete suure arvu ja nende sisu ettevalmistamise eest vastutavate
inimeste Ulekoormatuse téttu olnud olulisi viivitusi. Elukestva 6ppe suunal on kdik vajalikud
programmid ja investeeringute kavad kinnitatud, samas teaduspoliitika suunal on mitmed
programmid veel kinnitamata. Kuna tegu on nii riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia kui
ka Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava seisukohalt prioriteetse valdkonnaga, siis
soovitame Haridus- ja Teadusministeeriumil eraldada teaduspoliitika kujundamise tugevdamiseks
taiendavat t66jéudu.

Inimressursi arendamise rakenduskava

Haridus- ja Teadusministeeriumi struktuurifondide talitus vaatleb programmide vahendeid
programmide kinnitamise hetkest taielikult broneerituna. Regulaarne Ulevaade programmide
vahendite tegeliku kasutuselevétu ning sellega seotud kohustuste kohta on seega olemas ainult
programmide elluviimist korraldavatel struktuurifondide rakendusilksustel (sihtasutus Innove,
Sihtasutus Archimedes) ja programmide elluviijatel.

Meetmete suure hulga tdttu keskendus hindamine vastavalt tavaparasele auditi praktikale
suurematele meetmetele, kontrollides valikuliselt ka teiste meetmete olukorda. Nii haridus- kui ka
noorsoo- ja keelepoliitika meetmetes on risk struktuurivahendite mittetdhtaegseks kasutuselevdtuks
vaike. Kahe teiste meetmetega vorreldes suhteliselt suuremahulise teaduspoliitka meetme —
teadusorganisatsiooni Umberkorralduste avatud taotlusvooru ning teaduspoliitika uuringute
programmi — ettevalmistamine on aga oluliselt viibinud ning nendes meetmetes on n+2/n+3 nduete
taitmatajatmise risk suur. Kuna tegemist on strateegia Teadmistepdhine Eesti 2007-2013
eesmarkide saavutamise seisukohalt oluliste meetmetega ning samas prioriteetses suunas on
mitmed meetmed votnud vahendeid kasutusele vaga kiires tempos, siis hindajad rakenduskava
prioriteetsete suundade tasemel n+2/n+3 riskist tulenevat vajadust eelarve muudatusteks ei nae.
Kull aga réhutame veel kord vajadust struktuurivahendite broneerimise ja kasutuselevdtu keskse
infostisteemi kiireks valjaarendamiseks ja kasutuselevétuks.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Hariduse infrastruktuuri meetmetest on kdige edukamalt lainud kdéige mahukama meetme -
kutsedppeasutuste dppekeskkonna meetme — rakendamine. Investeeringute kavas kinnitatud 93
objektist on rahuldamise otsus tehtud 41 projekti kohta ja I6petatud on 5 projekti. ELi vahenditest oli
broneerimata (votmata kohustused) 1,2 miljardit krooni, mis moodustab alla poole (47%) ette nahtud
vahendite kogumahust. Valjamakseid oli 29. mai 2009 seisuga tehtud mahus 56,2 miljonit krooni.

% Hindamise kaigus teostatud intervjuud
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Arvestades, et 2008. a valjamakse prognoos oli 30 miljonit ning tanaseks on valjamaksete maht ligi
kahekordne, v&ib nimetatud meetme rakendumise tempot nimetada edukaks ning
struktuurivahendite drakasutamisega seotud riski madalaks. 2009. aastaks on valjamaksete mahuks
kavandatud 150 miljonit krooni ning 2010. aastaks 400 miljonit krooni.

Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamise meede
on samuti suhteliselt hasti rakendunud. Investeeringute kavaga on kinnitatud 47 objekti,
rahuldamise otsus on tehtud 21 projekti kohta, I6petatud on 1 projekt. Kuigi t66s on ligi pooled
kavandatud projektidest, ei ole rahalisi vahendeid proportsionaalselt samas mahus veel kavandatud.
Broneerimata vahendeid (votmata kohustused) on meetmes 222,7 miljoni krooni ulatuses ehk 70%.
Eelnevast voib eeldada, et kiiremini on hakatud ellu viima véaikesemahulisemaid projekte ning
mahukamate ettevalmistamine on aeganéudvam, mis on ka loomulik. Valjamakseid oli nimetatud
meetmes seisuga 29.05.2009 tehtud 4,8 miljoni krooni ulatuses, samas on 2009. a valjamaksete
mahu prognoos 80 miljonit ja 2010. a 100 miljonit krooni.

Hariduslike erivajadustega opilaste dppekeskkonna kaasajastamise meede on rakendunud oluliselt
aeglasemalt. Tanaseks on investeeringute kavaga kinnitatud 35 objektist té6s 2 taotlust.
Broneerimata vahendeid (vdtmata kohustused) on mahus 398 045 980 krooni ehk 99%.
Véljamakseid seisuga 29.05.09 tehtud ei ole, 2009. a véljamaksete prognoos on 30 miljonit ja 2010.
a 80 miljonit krooni. Seega on oluline selles meetmes teha joupingutusi taotluste esitamise
kiirendamiseks ning kuna HEVi Oppeasutustel on teadaolevalt vdhe suuremahuliste taotluste
kirjutamise kogemusi, vajadusel pakkuda taotlejatele tuge taotlusprotsessis. Oluline on, et HTM
jalgiks pidevalt ja regulaarselt taotluste ettevalmistamise protsessi.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Haridus- ja Teadusministeerium on keskendunud 2008.—2009. aastal majanduskeskkonna arenda-
mise rakenduskava koosseisu kuuluvate teaduspoliitika meetmete valjatootamisel ja kaivitamisel
teaduse ja korghariduse infrastruktuuri arendamise meetmetele, mis on ka selles grupis finant-
seerimise mahult suurimad. Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide Gppe- ja téokeskkonna
infrastruktuuri kaasajastamise investeeringute kava, millesse kuulub 11 teadus- ja 6 kérgharidus-
objekti, kinnitati 30. mail 2008. Hindamise ajaks (25. juuniks 2009) oli rakendusiksusele ametlikult
esitatud 6 taotlust.®” Toetus teaduse valdkonnas esitatud kolmele taotlusele moodustab seejuures
39% teadusobjektidele investeeringute kavas planeeritud 1,35 miljardist  kroonist.
Kdrgharidusobjektidele esitatud kolm taotlust katavad aga 23% kokku 660 miljoni kroonisest
eelarvest. Kokku on investeeringute kava kohaselt esitatud taotluste maht 679 miljonit krooni, mis
moodustab 38% meetme eelarvest.

Teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamise meede, mis on teaduspoliitika meetmete seas
mahult teine, jaguneb kolmeks alammeetmeks, millest omakorda on hindamise ajaks kinnitatud
ainult Uks. Teiste alammeetmete rakendamiseni joutakse tdendoliselt alles 2010. aastal. Rakendus-
kdrgharidusdppe ja 6petajakoolituse dppeinfrastruktuuri kaasajastamise meetme raames hakkab SA
Archimedes taotlusi vastu vétma 2009. a septembris/oktoobris.

Tervikpildis ndeme viivitusega kaivituva teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamise meetme
suurest mahust ja mitme strateegia Teadmistepbhine Eesti vétmevaldkondade eelisarendamiseks
mdeldud programmi ettevalmistamise venimisest tulenevalt vajadust leida programmide ette-
valmistamiseks ja kaivitamiseks kiiresti tdiendavat inimressurssi. Uhe véimalusena soovitame
nditeks Haridus- ja Teadusministeeriumil kasutada programmide ettevalmistamisel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt erinevate ettevotluse meetmete planeerimisel ja nende
tulemuslikkuse hindamisel jarjest edukamalt kasutavat eeluuringute ja séltumatu mdjude hindamise
stUsteemi. Taoliseks soOltumatute (valis)ekspertide kaasamiseks soovitame kasutada vastavate
meetmete eelarveid ja/vdi struktuurifondide tehnilise abi eelarvet.

Samuti soovitame Haridus- ja Teadusministeeriumil ning Rahandusministeeriumil vétta eelnimetatud
suuremahuliste infrastruktuuri meetmete ettevalmistamine ja rakendamine n+2/n+3 riskide
maandamiseks regulaarse (vahemalt Uks kord kvartalis toimuva) jarelevalve alla.

7 Toetuse saajatele on teada, et rakendusiiksusele on véimalik taotlus esitada kahe aasta jooksul parast investeeringute kava
kinnitamist (hiljiemalt mais 2010, kahe kdrghariduse objekti puhul detsembris 2010).
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Alljargnevalt on vélja toodud meetmete I6ikes hinnang raha kasutamisega seotud riskide kohta.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seostatavad n+2/3 reegli riskiga,
sest selle reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistdttu ei saa seda vaadelda
Uksiku meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna rakenduskavade ja
fondide siseselt saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on véimalik n+2/3 reegli taitmine tagada
isegi siis, kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt. Samas soovivad hindajad siiski
nendele meetmetele tahelepanu juhtida ja votta tarvidusele taiendavad abindud raha
arakasutamisega seotud riskide maandamiseks. Konkreetselt n+2/3 reegliga seotud riskid on
esitatud aruande uldosas.

Tabel 45. Raha drakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Risk, et raha jaab | Pohjendused, selgitused
kasutamata: vaga

Broneerimata suur, suur,
Meede SV eelarve vahendid keskmine, madal
Inimressursi arendamise rakenduskava®*®
Oppendustamissiisteemi 29 779 750 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
arendamine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.
Karjaariteenuste siisteemi 29 779 750 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
arendamine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.
Noorsoottd kvaliteedi 69 580 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
arendamine rakendamine ja vahendite

arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Keeledppe arendamine 96 187 000 41 642 633 Vaike Programmi Il etapp kavanda-
takse 2010. aastal, Iahtudes |
etapi tulemustest.

Hariduslike erivajadustega 21 250 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
Opilaste dppevara arendamine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Oppiv Tiiger 2008—2013 17 000 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Oppe kvaliteedi parendamine 22 525 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub

Oppeasutuste sise- ja opi-
tulemuste valishindamis-
susteemi ning seadusloome
arendamise kaudu

rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Uldhariduse &petajate 29 750 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
kvalifikatsiooni tdstmine 2008— rakendamine ja vahendite
2014 arakasutamine vastavalt
kavandatule.
Avatud taotlemine ,Kaasav, 27 075 000 27 075 000 Vaike Téanaseks on taotlusvoor
mitmekesine ja turvaline toimunud ning taotlused
tldharidus" esitatud.
Kutsekvalifikatsioonististeemi 44 199 990 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
arendamine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.
Kutsehariduse sisuline 139 984 869 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
arendamine 2008-2013 rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.
E-Oppe arendamine 30 039 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub
kutsehariduses rakendamine ja vahendite

arakasutamine vastavalt
kavandatule.

288
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Kutsehariduse 22 100 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub

populariseerimine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Taiskasvanute todalane 116 365 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub

koolitus ja arendustegevused rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Taiskasvanuhariduse 17 510 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub

populariseerimine rakendamine ja vahendite
arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Taiskasvanute koolitus 51 000 000 0 Vaike HTMi hinnangul toimub

vabahariduslikes rakendamine ja vahendite

koolituskeskustes arakasutamine vastavalt
kavandatule.

Kutse- ja taiskasvanuhariduse 69 291 141 69 291 141 Vaike Taotlusvoor kavandatud 2009. a

avatud taotlusvoor teise poolde.

Doktoridppe ja 384 584 750 0 Vaike Meede kaivitatud. DoRa valis-

rahvusvahelistumise professorite tegevussuunas

edendamine n+2/n+3 riskide maandamiseks
vajalik tlevaade vahendite
kasutuselevotust vahemalt Giks
kord kvartalis.

Teadlasmobiilsuse programm 269 994 000 0 Vaike Programm kaivitatud.

Mobilitas

Haridusteaduse ja 68 000 000 0 Vaike Programm kaivitatud.

Opetajahariduse toetamise

programm EduKo

Doktorikoolid 187 000 000 187 000 000 Vaike Meede kaivitatud, valdav osa
eelarvest voetakse 2009. aasta
sugisel kasutusele.

Korgkoolide ja ettevotete 85 000 000 85 000 000 Vaike Programm edukalt kaivitunud,

koost6o valdav osa eelarvest voetakse
2009. aasta sulgisel kasutusele.
Meede vajab lisaressurssi.

Kdrgkooli innovatsioon 28 050 000 28 050 000 Vaike Meetme rakendamiseks vajalik
maarus kinnitatud.

Teaduse populariseerimise 44 100 000 44 100 000 Vaike Meede ettevalmistamisel.

programm Eeldatav kinnitamine 2009. a
sugisel.

Avatud taotlusvoor teaduse 14 700 000 14 700 000 Vaike Meede ettevalmistamisel.

populariseerimiseks Eeldatav kinnitamine 2009. a
sugisel.

Teadusorganisatsiooni 110 716 750 110 716 750 Suur Programmi ettevalmistamine

Umberkorralduste avatud viibib. Soovitame HTMil defi-

taotlusvoor neerida hiljemalt 2009. a lll
kvartalis lahtellesande ning
korraldada hanke meetme eel-
uuringuks.

Kolmanda taseme &ppe 216 782 593 0 Vaike Programm kaivitatud.

kvaliteedi arendamise

programm PRIMUS

E-Oppe programm BeSt 106 539 412 0 Vaike Programm kaivitatud.

Teaduspoliitika uuringute 92 295 995 92 295 995 Suur Programmi ettevalmistamine

programm

viibib. Soovitame HTMil &
MKMil defineerida hiljemalt
2009. a lll kvartalis
lahtelilesande ning korraldada
hanke meetme eeluuringuks.
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Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Hariduslike erivajadustega 400 330 000 398 045 980 Vaike kuni Meetme rakendamisega on
Opilaste dppekeskkonna keskmine algust tehtud ning investeerin-
kaasajastamine gute kava kinnitatud, kuid
projektide rahuldamise otsuseid
pole veel tehtud. T60s on 2
taotlust. Samas kuna esimesed
véljamaksed on kavandatud
2009. aastaks, ei ole vahendite
kasutamata jdamise oht esialgu
suur. Siiski on oluline jalgida
vahemalt tks kord kvartalis
taotluste esitamise seisu ja
tempot.
Kutsedppeasutuste 2612 680 000 1210 245 781 Vaike 93st investeeringute kavaga
oppekeskkonna kinnitatud objektist on rahulda-
kaasajastamine mise otsus 41 projektil. 5
projekti on ka juba I6petatud.
Avatud noortekeskuste, 316 050 000 222 675 167 Vaike Investeeringute kavaga on
teavitamis- ja kinnitatud 47 objekti, rahulda-
ndustamiskeskuste ning mise otsus on 21 projektil,
huvikoolide kaasajastamine Idpetatud on 1 projekt.
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskav:
Info- ja kommunikatsiooni- 121 038 333 121 038 333 Vaike HTM ja SA Archimedes
tehnoloogiate teadus- ja valmistavad programm-
arendustegevuse toetamine dokumenti ette. Eeldatav prog-
rammi kinnitamine 2009. a
I16pus.
Biotehnoloogiate teadus- ja 121 038 333 121 038 333 Vaike MKMi & EASi eestvedamisel
arendustegevuse toetamine viiakse labi programmi
eeluuringut. Eeldatav prog-
rammi kinnitamine 2009. a
I16pus.
Energiatehnoloogia teadus- ja 121 038 333 121 038 333 Vaike Eesti energiatehnoloogia
arendustegevuse toetamine programmi kinnitas Vabariigi
Valitsus 18. dets 2008.
Materjalitehnoloogia teadus- ja | 121 038 333 121 038 333 Suur Programmi ettevalmistamine
arendustegevuse toetamine viibib. Soovitame HTMil &
MKMil defineerida hiljemalt
2009. a lll kvartalis
lahtelilesande ning korraldada
hanke meetme eeluuringu
tegemiseks.
Keskkonnatehnoloogia teadus- | 121 038 333 121 038 333 Suur Programmi ettevalmistamine
ja arendustegevuse toetamine viibib. Soovitame HTMil &
MKMil defineerida hiljemalt
2009. a lll kvartalis
lahtelilesande ning korraldada
hanke meetme eeluuringu
tegemiseks.
Tervishoiu teadus- ja arendus- 121 038 333 121 038 333 Suur Programmi ettevalmistamine
tegevuse toetamine viibib. Soovitame HTMil &
MKMil defineerida hiljemalt
2009. a lll kvartalis
lahtelilesande ning korraldada
hanke meetme eeluuringu
labiviimiseks.
Teaduse tippkeskuste 527 000 000 57 840 284 Vaike Meede edukalt kaivitatud,
arendamine valdav osa eelarvest kasutusele
voetud. Voimalusel lisaressursi
vajadus.
Rahvusvahelise koost66 248 500 000 248 500 000 Suur Meetme ettevalmistamine viibib.

toetamine

Soovitame HTMil defineerida
hiljiemalt 2009. a Il kvartalis
lahtelilesande ning korraldada
hanke meetme eeluuringu
tegemiseks.
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Teadus- ja arendusasutuste 1802 210 000 0% Vaike Meede on kaivitunud ja

ning kdrgkoolide &ppe- ja esimeste taotluste esitamise
téokeskkonna infrastruktuuri tempo pohjal hindame riske
kaasajastamine vaikesteks. Samas réhutame
(investeeringute kava) vajadust jalgida investeeringute

kavasse kantud objektide
vahemalt Uks kord kvartalis.

Teadusaparatuuri ja seadmete | 1353 300 000 0 Keskmine Meede ettevalmistamisel ja
kaasajastamine esimesed konkursid toimuvad
2009.-2010. aastal. N+2/n+3
ndude taitmine 2010. aastaks
soltub konkursside ja jargnevate
hangete korraldamise ajast.

Rakenduskorgharidusdppe ja 196 700 000 0 Vaike Meede on ette valmistatud.
Opetajakoolituse Taotluste vastuvétmine algab
Oppeinfrastruktuuri septembris/oktoobris 2009.

kaasajastamine

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi koostatud lilevaade rakenduskavade meetmetest

3.4.5 Jareldused ja ettepanekud

3.4.5.1 Uldised tédhelepanekud

Eesti elatustaseme tdus eeldab ettevdtetelt senisest enam spetsialiseerumist. See muudab
omakorda haridus- ja teadusslsteemi poolse kvalifitseeritud t66j6u pakkumise jarjest olulisemaks.

Nii majanduse kasvav spetsialiseerumine kui ka demograafilised trendid sunnivad ka Eesti haridus-
ja teadussusteemi senisest enam spetsialiseeruma. Eeloleva 0&pilaste arvu kiire vahenemise
tingimustes ei ole Eestil iimselt vdimalik ei kutse- ega kdrghariduses séilitada senises mahus kdiki
seniseid Oppesuundi. Hariduse kvaliteedi séilitamisel ja téstmisel muutub jarjest olulisemaks
keskendumine nende elujduliste eksportivate majandusharude vajadustele, kus luuakse suhteliselt
enam lisandvaartust ning uusi tdokohti.

Vaikeriigi majanduse konkurentsieeliste arendamine toimub valdavas osas mujal maailmas Kiiresti
arenevate uute tehnoloogiate véimalikult tdhusa kasutuselevotu kaudu. See tdhendab, et Eesti peab
Uhelt poolt panustama sellesse, et olla maailmas suhteliselt kiiremini arenevates tehnoloogia-
valdkondades (s.o info-, bio-, materjali- ja energiatehnoloogiates) véimalikult kompetentne. Teisalt
on Eesti haridus- ja teadussusteemis vajalik senisest marksa slstemaatilisem konkreetsete
majandusharude (nt elektri- ja elektroonikaseadmete tootmine, metalli- ja masinatédstus, puidu-,
triki- ja mooblitdéostus) tédjouvajadusega arvestamine.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia Teadmistepdhine Eesti 2007-2013
toobki eeltoodud tehnoloogiavaldkonnad prioriteetsete vétmevaldkondadena esile. Eesti korg-
haridusstrateegia aastateks 2006—2015 on Uldsdnalisem — seab kiill sihiks ,Eesti vajadusi arvestava
Oppesuundade/kavade pakkumise Oppeasutuste poolt” kuid jatab tépsustamata, milliste
valdkondadega tegu on.

Struktuurifondide kasutuselevotuks koostatud inimressursi arendamise rakenduskava lahtub
ekspansiivsest strateegiast. ,Inimressursi arendamise rakenduskava naeb prioriteetsete
suundadena ette elukestvat Opet; teadus- ja arendustegevust ning kdérghariduse inimressursi
arendamist; pikka ja kvaliteetset t6delu; teadmisi ja oskusi uuendusmeelseks ettevotluseks;
suuremat haldusvdimekust.” Rakenduskava sihtindikaatorid ndevad kdikide eeltoodud
tegevussuundade osas ette Uldiste statistiliste naitajate parenemist: erinevaid koolitusi 1abinud
inimeste arvu kasv, kaasajastatud Oppekavad ja infrastruktuur, teadus- ja arendustegevuse
investeeringute kasv jne.

Rakenduskava prioriteedid, eesmargid ja sihtindikaatorid on selliselt sdnastatult selgelt liialt Gld-
sbnalised ning ei peegelda Euroopa Liidu struktuurifondidest tehtava investeeringuga hariduses ja

% |nvesteeringute kavale vastavaid taotlusi on SA Archimedese andmetel 25.06.2009 seisuga laekunud 679 miljoni krooni
ulatuses.
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teaduses tegelikult soovitavat strateegilist muutust. Kahetsusvaarselt on eeltoodud ebamaarasus
kandunud edasi ka konkreetsetele meetmetele ning nende raames kaivitatud programmidele.

3.4.5.2 Rakenduskavade muutmise ettepanekud
Alljargnevalt on valjatoodud peamised ettepanekud kolme tegevuste grupi lGikes.

Suurendada ja/voi tohustada

Kiirendada ja tohustada investeeringuid haridus- ja teaduspoliitika uuringutesse

Struktuursed probleemid hariduses ja té6turul vajavad poliitika kujundajatelt adekvaatset anallUsi-
pdhist reageeringut. Eesti haridus- ja teaduspoliitika prioriteedid on aga kahjuks sageli kas liialt
Uldsdnalised voi ei leia tegelikus poliitika kujundamises piisavalt selget ja mdjusat jargimist.
Probleemiks on ka haridus-, teadus-, majandusarengu-, ja td6turu poliitikate koordineerimise
ndrkus. SV haridus- ja teaduspoliitika uuringutes ette ndhtud summad on piisavad, kuid nende
kasutamist tuleb téhustada. Keskenduda neile uuringutele, mis aitaksid hariduse ja teaduse
pakkumise poolt t66turu tulevaste vajadustega enam kooskdlla viia. See puudutab nii tulevaste
téojduvajaduste analttsi  kui sellest [ahtuvalt ka praeguse hariduse ja teaduse
finantseerimissiisteemi mojude hindamist ja rakendusmehhanismide tdhustamist. Naiteks
tsentraliseerida HTMile vajalikud uuringud Primuse programmi.

Keskenduda meetmetes Uhele pdhilisele eesmargile ja valtida algselt teatud konkreetsele
eesmargile mdeldud vahendite pudistamist paljudeks koérvaltegevusteks. See puudutab nii
Primust, Mobilitast kui tervet rida teisi programme.

Suurendada ja/voi tdhustada nii kutse- kui ka kdorghariduse investeeringuid

Majanduslanguse tingimustes vabaneb sisuliselt kdikidel haridustasemetel todlistest ja
spetsialistidest kuni juhtideni t66joudu. Ajutist tddkoormuse vahenemist véi tédotsingute perioodi
tuleks kasutada selliseks enesetdiendamiseks, mis véimaldaks dpingute jarel asuda t6dle uues
valdkonnas ja/vdi kdrgemal kompetentsitasemel. Uhekordsetest piiratud mahuga (ldharivatest
kursustest ei piisa. Taiendusdpe peab andma Oppuritele véimaluse jargmisele haridustasemele
jdudmiseks, s.o uue eriala véi akadeemilise kraadi omandamiseks.

Téhustada ndustamis- ja teavitusslsteemide meetmeid, tagades ndustamise ja karjaariinfo
paremat kattesaadavust.

Suurendada kriisi vahetute modjude leevendamiseks vahendeid oppijate sotsiaalse
turvalisuse ning toimetuleku tagamiseks

Majanduslanguse, t6dpuuduse ning vahenevate sissetulekute olukorras on halvenemas perede
majanduslik toimetulek ja suureneb sotsiaalprobleemide sivenemise oht. Seega on vorreldes
struktuurivahendite planeerimise ajaga vajalik enam roéhku asetada Oppijate sotsiaalsele
turvalisusele ning toimetuleku toetamisele. Riik ja haridussisteem saavad selles osas tuge
pakkuda mitmel moel. Esiteks Sppendustamisteenuste Uleriigilise kattesaadavuse tagamise
kaudu, pannes igas maakonnas tdole vajalikul arvul erinevaid spetsialiste, kes ndustavad
erivajadustega, sh sotsiaalsete probleemidega 0&pilasi, nende peresid ja Opetajaid. Vajadus
héastitoimiva dppendustamise jarele oli olemas ka varem, kuid majanduskriisi tingimustes vajab
see valdkond kavandatust enam ressurssi. Seega on vajalik suunata meetmesse taiendavaid
vahendeid (20 miljonit krooni). Lisaks dppendustamisele on oluline koolide rolli suurendamine
Opilaste turvatunde ning toimetuleku toetamisel. Pikapaevarihmad on siinkohal oluliseks
abinduks, mille kaudu 6pilased vajadusel dpiabi ning koolitundidevalist tegevust saavad, ja mis
hoiavad neid eemal pere sotsiaalsetest probleemidest ning véimalikust sotsiaalsesse torjutusse
langemisest. Pikapdevarihmadele ei olnud rakenduskavade planeerimise hetkel vahendeid
kavandatud, mistbttu tuleks selleks nuud vahendeid leida, eriti arvestades, et riigieelarvest
nimetatud tegevust ei toetata. Seega vajaks pikapaevarihmad taiendava tegevusena rahastust 30
miljoni krooni ulatuses. Sotsiaalse turvalisuse ning sotsiaalse tdrjutuse ohu vahendamise
eesmargil on vajalik ka noorte huvitegevuse taiendav toetamine. Arvestades nii lapsevanemate
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kui ka kohalike omavalitsuste rahaliste vahendite vahenemist, on hadavajalik eraldada noorte
huvitegevusele ja noorsootdd teenuste osutamisele tdiendavaid vahendeid. Noorsootdd kvaliteedi
arendamise programmi tegevuste ja eelarve Ulevaatamise kaudu on vdimalik leida vahendeid
noorsootdd teenuste osutamiseks, kuid lisaks vajaks see juurde 15 miljonit krooni.

Vidhendada voi kaotada

Vahendada sarnaste eesmarkidega meetmete ja nende raames ellu kutsutud
tegevusvaldkondade arvu

Korraldada funktsioonipéhine kompleksne haridus- ja teaduspoliitika meetmete méjude hindamine
ning téhustada seejarel oluliselt poliitika elluviimist, sh struktuurifondide kasutuselevéttu. See
puudutab nii kutse- ja koérghariduse kui ka teaduse rahastamisskeemide hindamist vastavalt
haridus- v&i teadusutuse perspektiivist Idhtudes. Lihtsustada finantseerimisstisteemi ja muuta see
taiskulupdhiseks. Viia miinimumi olukorrad, kus haridus- v&i teadussisteemi normaalse toimimise
eelduseks on ristfinantseerimine mitmetest erinevatest programmidest. Véhendada avaliku
konkursi pohiste finantseerimisskeemide hulka ja asendada need rahastamisega programmi voi
investeeringute kava alusel. See suurendab oluliselt poliitika elluviimise juhitavust ning vahendab
struktuurifondide kasutamisel n+3 reegliga seotud riske.

Noorsootdd meetmete all vahendada (Uldise kvaliteedislisteemi arendamisele suunatud
vahendeid, suunates need Umber sisulisele noorsoot6d osutamise valdkonda, pddrates senisest
enam tahelepanu eriti toimetulekuraskustega peredest parit noorte ligipdasule noorsooteenustele
ja mitteformaalsele haridusele. Oluline térjutuse vahendamise seisukohalt.

Vahendada kutse- ja tiiskasvanuhariduse, lUldhariduse ning keele6ppe suuna tegevusi
vastavalt HTMi esitatud karpevoimalustele opilaste sotsiaalse turvalisuse ja
toimetuleku tegevuse taiendavaks finantseerimiseks

Opilaste sotsiaalse turvalisuse ning toimetuleku tagamiseks (pikapéevariihm, &pindustamine,
noorsootdd) on vajalik tdiendavaid vahendeid leida kutse- ja taiskasvanuhariduse, Uldhariduse
ning keeledppe suundadest, milles on HTMi andmetel véimalik vabu vahendeid leida, seadmata
ohtu nimetatud valdkondade eesmarkide saavutamist®®.

Lisada
Lisada pikapaevariihma tegevusi toetavad vahendid
Opilaste sotsiaalse turvalisuse ning toimetuleku eesmaérgil leida véimalus pikapéevarilhma

tegevuste toetamiseks, kas eraldi programmina vdi sidudes tegevuse mone olemasoleva
programmiga, eraldades selleks rahalisi vahendeid 30 miljoni krooni ulatuses.

20 struktuurivahendite administratsiooni téddokumendid, 28.04.2009.

175



Tabel 46. Ettepanekud meetmete eelarvete muutmise kohta

Valdkond Muudetav Kogueelarve Omafinants | Broneeri- | Lisatav Vahendatav Selgitus
llisatav meede (SV + oma- eering mata summa summa (meie

finantseering) eelarve (meie ettepanek),
ettepanek), |SV vahendid
SV
vahendid

Elukestev Oppenéustamis- | 35 035 000 5255 250 0] 17 000 000 | O Taiendav rahastamine

Ope susteemi vajalik dppendustamise
arendamine teenuste kattesaadavuse

tagamiseks ja teenuse
osutamiseks kdigis
maakondades.

Elukestev Noorsoot6d 81 858 824 12 278 824 0 12 750 000 0 Kujundada programm

Ope kvaliteedi osaliselt imber; taiendav
arendamine rahastamine vajalik

taiendavaks huvihariduse
toetamiseks.

Elukestev UUS MEEDE: 0 0 0 25500 000 Lisa uus meede/tegevus.

Ope pikapaevarihma-
tegevuste
toetamine

Elukestev Kutse- ja 577 047 058 86 557 059 | 69 291 141 0 33915000 | Vahendada programme

ope taiskasvanuhari- vastavalt HTMi karpe
duse arendamine ettepanekutele; karped teha

arendustegevuste, mitte
koolitustegevuste arvelt.

Elukestev Kooli 138 352 941 20 752 941 0 0 11 730 000 | Vahendada programme

ope poolelijatmise vastavalt HTMi karpe
vahendamine, ettepanekutele; eelistada
haridusele tuleks otseselt kvaliteedi
juurdepaasu arendamisele suunatud
suurendamine tegevust, s.t karpeid teha
ning &ppe tegevustest, mis ei ole
kvaliteedi otseselt kvaliteedi
parandamine arendamisele suunatud.

Elukestev Keeledppe 113161 176 16 974 176 | 41 642 633 0 9605000 |Vahendada programmi

Ope arendamine vastavalt HTMi karpe-

ettepanekule.

Korgharidus | Kérgkooli 33 000 000 4950 000 0 0 28 050 000 | Eraldi meedet ,vabal
innovatsioon teemal” projektide

rahastamiseks mitte
rakendada. Keskenduda
olulisematele strateegilistele
muudatustele Eesti kdrg-
hariduses ja teaduses ning
finantseerida neid kas
PRIMUSe strateegilise
juhtimise suutlikkuse tost-
mise tegevussuunast voi
teadusorganisatsiooni
Umberkorralduste
meetmest.

Koérgharidus | Avatud 16 429 412 1729 412 0 0 14 700 000 | Eraldi meedet mitte teha;
taotlusvoor viia vajalikud tegevused
teaduse populari- teaduse populariseerimise
seerimiseks programmi alla.

Korgharidus | Teaduse 49 288 235 5188 235 0 4700 000 0 Vahendada oluliselt meedia-
populariseerimine kampaaniaks plaanitud

ESFi finantseeringut (25,5
min kr 10 min kr vorra) ja
keskendudes olulisematele
sihtgruppidele (nt loodus- ja
tappisteaduste erialade
populariseerimine jne) ja
vahem kulukatele suhtlus-
kanalitele, sh huviringid
(varem selleks planeeritud
avatud taotlusvoor).

Koérgharidus | Kérgkoolide ja 85 000 000 15 000 000 0 35 000 000 0 Vaga vajalik meede

ettevotete
koost6o

korghariduse sisuliseks
kaasajastamiseks.
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Koérgharidus | Kolmanda 228 192 203 11 409 610 0 20 000 000 | Muuta programmi eelarvet
taseme Oppe 2014-2015 aastaks
kvaliteedi plaanitud tegevuste (8 min
arendamise kr) programmi Uldiste
programm teavituskulude (6 min kr) ja
PRIMUS koostd6 koordineerimise

tegevuste (6 min kr) arvelt.
0 0 20 000 000 0 OECD taiskasvanu-
haridusepadevuste uuring
PIAAC: Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi tdiendava
tegevuse ettepanek (nr 6).

Koérgharidus | Teaduspoliitika 97 153 680 4 857 685 0 17 500 000 | Vahendada meetme
uuringute eelarvet vastavalt
programm programmi kaivitamise

viibimisele.

Kérgharidus | UUS MEEDE: 0 0 100 000 00( 0 Haridus- ja
tasemedppe Teadusministeeriumi
voimaldamine téiendava tegevuse
opingud ettepanek (nr 7).
katkestanutele

KOKKU 1454 518 529 | 184 953 192 240350 004 135 500 000
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3.5 Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond

3.5.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Kiire majanduskasvuga aastatel (2004—2007) edenes markimisvaarselt ka rahva sotsiaalne heaolu.
Seda peegeldasid nii kdrged subjektiivsed eluga rahulolu hinnangud®' kui ka oluliselt paranenud
materiaalne olukord, mida naitab perede sissetulekute tdus. Leibkondade sissetulekud suurenesid
perioodil 2003-2007 keskmiselt 94% vérra®®?. Oluliselt vahenes absoluutses vaesuses elavate
inimeste osakaal ning ménevérra on vahenenud ka sissetulekute ebavérdsus®®. Kuid suhteline
vaesus ei vahenenud ning teatud inimrihmad elasid jatkuvalt allpool absoluutse vaesuse piiri (7,6%
leibkondadest 2006. aastal).”**

2008. a inimarengu aruande kokkuvottes tOdetakse, et viimaste aastate majandusliku tdusuga
kaasnes Eesti Uhiskonnas senisest enam kindlustatud keskklassi kujunemine. Samal ajal tdusid
sellega seoses esiplaanile hoiakud, mis suuresti pdhinesid kiire majanduskasvu jatkumise eeldusel:
muretu tarbijalikkus, asjadekultus ja sotsiaalne passiivsus. Samuti siivenesid vanema ja noorema
pdlvkonna ning erinevate piirkondade elukvaliteedi erinevused ning pusis erinevus eesti- ja
venekeelse elanikkonna sotsiaalse heaolu vahel.**°

Uue, jatkusuutlikuma kasvu kiireks kaivitamiseks on tekkinud majandussurutises vajalik leida
kompromiss Uhelt poolt majandustegevuse stimuleerimise ning teiselt poolt inimressursi hoidmise
vahel. Paratamatult tuleb jarsult karpida kulusid, kusjuures avaliku sektori eelarvekulude karpimisel
on siin keskne roll. Teisalt tuleb kaivitada meetmed, mis on suunatud majanduse Kkiirele
Umberkohandumisele, uue t66hdive loomisele ning (valis)investeeringute kaasamisele jms
eesmarkidele. Uhiskonna sotsiaalne tasakaal ning inimeste ressursid ja saavutatud inimarengu tase
mdjutavad neid mélemaid — ka keerulistel aegadel on oluline hoida t66tegemise vdimet ja tahet.

Eestil on vdimalus majandussurutisest véljuda edukamana teiste riikidega vdrreldes, juhul kui
suudetakse rasketes tingimustes efektiivselt toimida ning sailitada samal ajal sotsiaalset stabiilsust.

3.5.1.1 Peamised probleemid
Terviseseisundi ja kditumise halvenemise risk (eeskitt laste ja eakate hulgas) suureneb

2008. a inimarengu aruande pohjal vdib Usna kindlalt vaita, et halva tervise téttu kaotatud
eluaastates on peidus Eesti majandusarengu (ks olulisemaid arenguvarusid. Isegi (Ulikiire
majanduskasvu tingimustes ja viimase poolsajandi kdige kiirema keskmise eluea kasvu jarel
jdudsime Euroopa joukamate riikide 20 aasta tagusele tasemele, kusjuures vaatamata viimase viie
aasta suurele spurdile on taasiseseisvumisaja jooksul Ulejdanud riigid Eestil eest ara liikunud.
Peamisteks tervisealase mahajddmuse pohjusteks on jatkuvalt sotsiaalsed ja kaitumuslikud
pdhjused. Just sellest on tingitud madal oodatava eluea pikkus, seda eriti meestel. Sarnased
pdhjused on ka nii meeste kui naiste Euroopa Liidu kdige madalamal tervena elatud eluaastate
tasemel, mis takistab elamast oma elu taisvaartuslikult ja aktiivselt.

Nii 1993. kui 1997. aastal tipnenud majanduskriiside ajal Eestis halvenes margatavalt Eesti elanike
tervis®®. 1989-1994 vihenes eeldatav eluiga erinevais earihmades 5-9%, kusjuures kdige enam
25-49aastaste hulgas. 1998. a oli eeldatav eluiga véahenenud 1-4% ning suurmaks kaotajaks olid
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vanemaealised. Sajandivahetuseks olid Eestis kujunenud elanikerihmad (naiteks pohlharldusega
mehed, venekeelne elanikkond), kelle tervis 1980. aastatega vorreldes oli hoopis halvenenud?
Viimaste aastate terviseseisundi paranemine on vaga suurel maaral seotud Uldise jéukuse kasvuga.
Heaks v&i vaga heaks hindas oma tervist 2008. aastal 50,7% ja 2006. aastal 46,6% inimestest,
2000. aastal vaid 36,8% ja 1990. aastal 25,2%. See aga tdhendab, et heaolu jarsul halvenemisel
suureneb kiiresti ka terviserisk. Oluline on seegi, et isegi majanduslikult edukal %Jal suurenes Eestis
nende inimeste osakaal, keda suured tervishoiukulutused vaesusesse téukasid?

Samas esineb Eestis vaga tugev seos sotsiaalse staatuse (haridus, sissetulek, elukoht) ning tervise
vahel: Naiteks 2005. a hindas 77% joukamast viiendikust oma tervis heaks vdi vaga heaks ning 5%
pidas seda halvaks. Vaesema viiendiku puhul olid vastavad naitajad 41% hea ning 26% halva
tervisega. Ulatuslik rahvusvaheline kogemus ning ka Eesti andmed kinnitavad, et esineb vaga selge
seos todtuse ning sissetulekute taseme ja terviseseisundi vahel.

Vaga ohtlikku mdju avaldab majanduslangus tervisele eeskatt sotsiaalse stressi kaudu, mis veelgi
suurendab Eestis niigi pretsedenditult kdrgeid slidameveresoonkonnahaiguste, alkoholismi ja
narkomaania, HIVi ja AIDSi, depressiooni ja suitsiidi riske, samuti vagivalla ja agressiivsuse
tendentse nii perekondades kui ka koolides ja téanaval. Hiljuti avaldatud uurimuses HIVi ja t66tuse
seoste kohta leiti, et too6tavatest sistivatest narkomaanidest oli HIV-positiivseid 44%, t66tutest aga
67%. See viitab riskile, et t66tuse suurenedes voib Eestis taas hoogustuda narkomaania ja HI-
viiruse levik. Selgelt on dokumenteeritud 1990. aastate kdest lastud tuberkuloosi ravikorralduse
tagajarjel toimunud haigestumuse jarsk kasv ning puuduliku ravi téttu ravimitele allumatute
haigustekitajate levik.

Samuti kasvab oht, et suurenevad nii tervise kui ka laiemalt kogu elukvaliteedi puhul juba kujunenud
ning isegi majanduskasvu tingimustes pusinud erinevused piirkondade ja rahvuste 16ikes. See on
tekitanud naiteks Kirde-Eestis erinevate sotsiaalsete riskide kuhjumise (2008. aastal oli Kirde-Eestis
too?uudus 10%, kui Eestis keskmiselt oli 5,5%, hea ja vaga hea tervisega inimesi oli vaid 40,5%
jne™™). Olukorras, kus riigi majanduslikud véimalused kahanevad, véib see viia sotsiaalsete pingete
plahvatusllku tdusuni. Samal ajal on paljudel riskirdthmadel ning ka venekeelsel elanikkonnal vélja
kujunenud koérgendatud ootused ja tugevam sbltuvus riiklikest turvasusteemidest, mis vdib luua
taiendavalt sotsiaalseid pingeid ja seelabi halvendada majandussurutisest edukat valjatulekut.

Suurenenud ja suurenev vaesus

Seoses vaga madalale tasemele langenud té6puudusega ning aina suurenenud palkadega on
Eestis viimase 10 aasta jooksul oluliselt langenud absoluutne vaesus ehk nende inimeste hulk, kellel
puuduvad ressursid minimaalse elatusstandardi tagamiseks (vt joonis 5). Kuna absoluutses
vaesuses elavate inimeste arv on olnud suhteliselt piiratud ning pusivalt vahenenud, ei ole vaesuse
leevendamine ning vaesuses elavate inimeste probleemide lahendamine olnud riigi prioriteetide
hulgas vaatamata sellele, et suhtelise vaesuse maar on pusinud Usnha stabiilsena ning on tunduvalt
kérgem kui Euroopa Liidu keskmine. Eurostati andmetel elas 2007. aastal 19% inimestest
vaesusriskis (EL27 keskmine oli 16%). Teatud rihmade hulgas oli vaesus veelgi suurem,
Uksikvanematest elas vaesusriskis naiteks 44%. Majanduslangus, aina suurenev td6puudus,
vahenevad sissetulekud ja sundpuhkused seavad aina suurema hulga inimesi vaesusriski ning
vaesuses elavate inimeste hulk suureneb.
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Eesti inimarengu aruanne 2008.
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Joonis 5. Absoluutse vaesuse ja td6tuse maara areng ning véimalik prognoos
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Allikas: 1997-2008 Eesti statistikaamet. 2009—2010 Praxise hinnang
Mérkus: 2004. aastal muutus absoluutse vaesuse arvestamise metoodika, mistottu on joon katkev.

Too6tamine on kdige kindlam vahend vaesuse vastu, 2006. aastal oli suhtelise vaesuse maar to6tute
hulgas 61,7%, to6tavate inimeste hulgas 7,7%. Seejuures suhtelise vaesuse risk viimastel aastatel
oluliselt muutunud ei ole, kuigi leibkondade reaalsissetulekud on ca 63% vdrra suurenenud ja seega
Uldine toimetulek margatavalt paranenud.

Eelmistel aastatel on vaesus ja toimetulek ning t66tus olnud peamiselt teatud kitsaste riskirithmade
probleem — pikaajalised t66tud, noored t66tud, puuetega inimesed, paljulapselised perekonnad,
Uksikvanemaga perekonnad jne. NUUd tabab t66puudus aga ka inimesi, kellel pole nimetatud
riskirihmade piiranguid t66turul osalemiseks, kellel on tddkogemused, kvalifikatsioon ja ning muud
eeldused t66d teha, kuid kelle téokoht kaob. Sinna hulka kuuluvad ennekdike tédlised ehitusel ja
todstuses — statistika naitab, et aastaga kaotas ehitussektoris t66 18 000 inimest®® ning 2009. a
| kvartalis maksti 64% tdolepingute kollektiivse Ulesttlemise huvitistest todtleva todstuse
ettevitetes™’. Lisaks on esmakordselt tdokaotuse ohus ka kdrgharidusega, kérge kvalifikatsiooniga
ning seni kindla tdédkohaga inimesed, kelle staatus t66turul on seni olnud suhteliselt stabiilne.

Seega on oluliselt laienenud vaesusriski sattuvate inimeste ring, millega seoses vdib eeldada, et
teisenevad ka vaesuse tagajarjed perekondadele. Toimetulekurisk tekib niddd ka seni suhteliselt
paremal elujarjel olnud inimestel, kellel on kogunenud erinevaid laenukohustusi ning kes vdivad t66
kaotades sattuda olulistesse makseraskustesse ning halvemal juhul kaotada eluaseme. Samal ajal
ei kao kuhugi probleemid seoses nn traditsiooniliste riskirihmadega, isegi kui nende suhtarv
puudust kannatavate elanike hulgas vaheneb.

Majanduskriisi  tingimustes tuleb eriti tdhelepanelikult suhtuda lastega peredesse, eriti
paljulapselistesse ning Uhe véi mitte Ghegi té6tava pereliikmega peredesse. Kdige probleemsema ja
kdrgeima vaesusriskiga, ©Onneks Uhtlasi ka suhteliselt véikesearvulise leibkondade rihma
moodustavad lastega pered, kus ei ole Uhtegi tédlkaijat. Eraldi probleemina tuleks |dheneda
té6tavate madalapalgaliste probleemile — palgalangus vdib kaasa tuua selle, et isegi téokohta
omamine ei aita inimest vaesusest valja.

Kuhugi ei ole kadunud dokumendis ,Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013”
mainitud sotsiaalne ebavdrdsus, mis osaliselt on tingitud suurtest arenguerinevustest regioonide
vahel. Juba esimesed margid naitavad, et ilma valise sekkumiseta nimetatud erinevused ainult
stvenevad. 2008. a maksti 30,9% toimetulekutoetuste summadest Léuna-Eestis, 28% Kirde-Eestis,
10% Pdhja-Eestis (vt tabel 47).
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Tabel 47. Toimetulekutoetust saanud perekondade taotlused, 2008

... téotsijaga ... pereliikmete
Rahuldatud t56tuga, L Epy || el s .. tétute
Lo taotlustes t6ootsijad, T
t“ﬂ“sk}(e IR tP.'.':jaf“ife e o | pereliikmete to6tud, pere'é'}':ﬁ/mete
oK ootuga p arv kokku pikaajalised
taotlused
t66tud
Kogu Eesti 59 587 38 968 16 828 102 461 42 992 18 320
Péhja-Eesti 8125 3731 2700 13 449 4091 2939
Kesk-Eesti 8414 6112 3394 17 505 6983 3825
Kirde-Eesti 14 003 10 270 2812 21803 11133 2994
Laane-Eesti 10 406 6680 2627 17 193 7212 2801
Louna-Eesti 18 639 12175 5295 32511 13573 5761
Harju maakond 8125 3731 2700 13 449 4091 2939

Allikas: Statistikaamet
Esmatidhtsate terviseteenuste kattesaadavuse halvenemine eeskitt riskiriihmades

Kuigi Eestis on seni olnud ligipdas perearstiabile vaga hea, seda eriti rahvusvahelises vordluses, on
lahendamata kindlustamata inimeste elementaarsetele tervishoiuteenustele ligipdasmatuse
probleem. 2008. aasta 16pul oli kindlustatute arv 1 281 718, mis moodustab 95,6% rahvastikust®®?
ning seega oli kindlustamata inimesi ligi 60 000. Kiire t66tuse kasv ning selle pikemaajaline
pusimine voOib kasvatada nende arvu kuni kahekordseks. Kuna lapsed ja pensionarid on
vordsustatud kindlustatutega, on ravikindlustuseta inimesed tddealised, kuid sageli nérgemas
sotsiaalmajanduslikus positsioonis olevad inimesed. Samal sihtriihmal on ka terviseriskid reeglina
suuremad, mis tdhendab, et tegelik vajadus esmaste terviseteenuste jarele on keskmisest suurem.

Kuigi mdned KOVid finantseerivad perearste ka kindlustamata isikute teenindamisel lihntsamate
tervisehairete korral, ei ole seesugune elementaarne abi valdavas osas siiski kindlustamata
inimestele kattesaadav. Lisaks kindlustuse puudumisele sagenevad majanduslanguse tingimustes
olukorrad, kus haigestumise korral ei saada vajalikku arstiabi vdi maaratud ravi ei jargita rahalistel
(ravimite omaosalus) véi muudel sotsiaalsetel pdhjustel. Selle tulemusel vdib pikas perspektiivis
suureneda haiguste levik, krooniliste haiguste komplikatsioonide arv ning kasvada nakkushaiguste
ravimiresistentsus. Samal ajal on teada, et haiguse algstaadiumis ravimine on tdhusam ja odavam.

Perearstiabi kdrval on Eestis sisuliselt valja arenemata mitmed olulised esmased vaimse tervise ja
perearsti ndustamisteenused, tddkoha ennetusprogrammid ning kaasaegsed interaktiivsed info- ja
kommunikatsiooniteenused. Kdik need on eriti tohusad majandussurutise olukorras elanike tervise
halvenemise arahoidmisel.

Eestis ja teistes sarnase elatustasemega riikides on leibkondade suurimaks katastroofiliste®*® kulude
pdhjuseks krooniliste haiguste pddemisel ravimite ostmisega kaasnev omaosalus. Ebakorraparane
ravi ja puudulik taastusravi suurendab tusistuste teket ning suurendab seeldbi ravikulusid veelgi.
Eesti puhul on avaliku rahastamise vahenemisel eraldi oluliseks riskiallikas tuberkuloosi ja HIV-
nakkuse leviku uus kiirenemine ja ravimresistentsuse kujunemine juba niigi Euroopa Uhelt
kérgeimalt tasemelt.

Kdrgete tervishoiukuludega inimeste osakaal on kasvanud 6,4%-It 2000. aastal 14,1%-ni 2006.
aastal. 2007. aastal see siiski taas langes 12,1%-ni. 1995. aastal oli see aga ainult 3,4%. Veelgi
kdnekam on asjaolu, et tervishoiukulud on kasvanud kdige enam vaesema elanikkonna hulgas —
vaeseima viiendiku hulgas oli 2006. a suurte tervishoiukuludega leibkondi juba 28,3%. Kdige
suurema osa omaosalusest moodustavad ravimid, kdige suurema riskiga on pensionarid, eriti
Uksikpensionarid, ning puuetega inimesed.
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Statistikaameti elektrooniline andmebaas pub.stat.ee (21.05.2009).
Katastroofiliseks loetakse tervishoiukulusid, kui need pdhjustavad inimese langemist vaesusesse.
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Tabel 48. Kdrgete tervishoiukuludega leibkondade osakaal tarbimisrihmade |6ikes

30%
25%
20% 0 2000
15% +— @ 2003
10% A | 2006
5% { — 0 2007
o
o% !

1 2 3 4 5 Keskmine
02000 | 12.1% 7.7% 5.2% 3.5% 3.6% 6.4%
@ 2003 | 19.4% 11.6% 8.2% 6.2% 4.3% 10.0%
W 2006 | 28.3% 18.5% 12.6% 8.2% 3.0% 14.1%
02007 | 21.9% 18.8% 9.7% 5.1% 51% 12.1%

Tarbimiskvintiilid (vaene-rikas)

Allikas: Vork (2008), Income related inequality in health care financing and health care utilisation in Estonia 2000-2007.
Technical report to World Health Organisation

Isegi majanduslikult vaga edukal perioodil, mil tervishoiu rahastamine kasvas 4 aasta jooksul kokku
2 korda, pikenesid tegelikult ravijarjekorrad. Kui veel 2005. a pidi eriarsti juurde pdasemist kauem
kui kuu ootama 19% eriarsti poole péordunutest, siis 2008. a oli nende osakaal kasvanud 31%-ni.
Kuni 2 pdeva jooksul sai eriarsti juurde 29% inimestest 2005. a ning ainult 18% 2008. a.

Kokkuvottes suurendab ravimata juhtude hilisem erakorralise abi vajadus veelgi raviasutuste
té6koormust ning riigieelarvest kindlustamata isikute erakorralise ravi kulusid. Sotsiaalministeeriumis
on ette valmistatud kava, mille kohaselt kindlustamata isikutele kaetakse ka perearstiabi
riigieelarvest, kuid Kiirelt véheneva riigieelarvemahu tingimustes on selle elluviimine vaga keeruline.
Lisaks Uldisele ligipdadsu halvenemisele esmatahtsatele tervishoiuteenustele on taiendav risk
eksisteeriva regionaalse ja sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse stivenemine.

Olemasolev tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteem ei ole pikaajaliselt jatkusuutlik

Tervishoiu- ja teiste sotsiaalkaitseslisteemide jatkusuutlikkst mdjutab oluliselt rahvastiku
vananemine ja uUldine t66hdive, samuti pidev tarbijahindade kasv tervishoius. Eestis siseneb
to6turule juba praegu vahem inimesi kui sealt vanuse t6ttu vélja langeb (demograafiline
tooturuindeks 2008. aastal on 0.85°*") ning Eestis on juba 230 469 (le 65aastast inimest.
Rahvastiku vananemine on tervishoius oluline mdjutegur — Uhelt poolt vaheneb t66jou
maksustamisel baseeruv ravikindlustusmaksete laekumine inimese kohta; teisest kiljest toob
rahvastiku vananemine kaasa ka noudluse suurenemise tervishoiuteenuste jarele. Samal ajal on
kéik sotsiaalkaitse teenused (sh tervishoid) inimressursimahukad, mis pdhjustab pidevalt teenuse
kallinemist ning hoiab pidevalt Uleval personalipuuduse e pakkumise vahesuse riski.

Kuivdrd Eesti sotsiaalkaitsesisteem on seni rajatud suhteliselt madalale maksukoormusele, pole
selle jatkusuutlikkuse probleem niivord makromajanduslik kui fiskaalne. See tdhendab, et [Uhikeses
ja keskmises perspektiivis vdib probleemiks muutuda kull olemasolev rahastamise viis (eeskatt liiga
suur otsestele tédjdumaksudele rajatud finantseerimine), mitte aga Uhiskonna uldine vdimekus
kulutusi rahastada.

Euroopa Komisjoni prognoosid (vt ,2009 Ageing Report ...”) Eesti kohta perioodiks 2008—2060
naitavad, et selleks, et séilitada senine tervishoiuteenuste kattesaadavus, peaksid avaliku sektori
kulud tervishoiule kasvama ligi 5%-It SKPst 2007. aastal erinevate stsenaariumide jargi 5,2—8,3%-ni

504 Demograafiline té6turusurveindeks — eelseisval kiimnendil to6turule sisenevate noorte (5—14-aastased) ja sealt vanuse téttu

véljalangevate inimeste (55-64-aastased) suhe. Kui indeks on lihest suurem, siseneb jargmisel kiimnendil té6turule rohkem
inimesi kui sealt vanuse téttu potentsiaalselt valja langeb. Statistikaameti elektrooniline andmebaas pub.stat.ee (21.05.2009).
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SKPst. Kiiremini kasvavad kulud stsenaariumide korral, kus sisendite hinnad tervishoius kasvavad
enam kui majandus tervikuna. Kuid ka sisendikulude samaks jaades toimub siiski tervishoiukulude
kasv tingituna rahvastiku vananemisest.

Joonis 6. Eesti avaliku sektori tervishoiukulude voimalik areng erinevate stsenaariumide korral 2007-2060
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Allikas: 2009 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060). Statistical
Annex. Joint Report prepared by the European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG).
Mérkus: Stsenaariumide nimede sisu ja konkreetsete eelduste kohta vt tdpsemalt viidatud allikat.

Euroopa Komisjoni prognoosid (vt ,2009 Ageing Report ...”) Eesti kohta perioodiks 2008—2060
naitavad, et inimeste arv, kes vajab formaalset ja mitteformaalset hoolekannet, kasvab vaatlusalusel
perioodil ligi 60% ning isegi praeguse teenuste taseme juures kulud kahekordistuvad (0,1% SKPst
tasemele 0,2% SKPst). Samas praeguse teenuste pakkumisel on oluliselt arengupotentsiaali, uute
ELi liikmesriikide keskmised kulud keskmiselt Gletavad k&esoleval ajal Eesti kulusid mitmekordselt
(EL10 keskmine 0,4% SKPst, EL15 keskmine 1,3% SKPst).

Seega, arvestades kiiret vananemist, on pikemas perspektiivis vajalikud slUsteemsed
Umberkorraldused nii tulude kui kulude poolel, selleks et tagada slUsteemi jatkusuutlikkust.
Sotsiaalkaitseststeemide stabiilsuse seisukohast on oluline nende rahastamise kooskdla Uhiskonna
ootustega Umberjagamise teel pakutavate avalike huviste osas. Tervishoius on suudetud hoida
suhteliselt konservatiivset joont ning Eesti slisteemi hinnatakse vaga kuluefektiivseks. Samal ajal on
pensionististeem viimastel kiire kasvu aastatel suurendanud riigi kulutusi (pensionide erakorralised
tostmised 2004-2007), arvestamata seejuures reaalset tulubaasi (pensionide kasv on 80% ulatuses
seotud sotsiaalmaksuga), mistottu isegi ilma majanduskriisita oleks saabunud | samba defitsiit.
Sotsiaaltoetuste puhul on suur osa neist seotud eelneva sissetulekuga, mistottu keskpikas
perspektiivis on slsteem fiskaalselt pigem tasakaalus, kuid nende puhul on probleemiks
kohanematus majanduslanguse tingimustes fikseeritud valuuta vahetuskursi jaikuse tottu.

Eelnevast tulenevalt on majandussurutise tingimustes ilmselt veelgi olulisem probleem, mida tddeti
ka struktuurivahendite rakenduskava ette valmistades: ,Eesti sotsiaalkaitse sisteemi keskne
probleem seisneb td6turu- ja hoolekandeteenuseid siduvate lUlide puudumises,” ning
,Olemasolevad td66turu- ja hoolekandeteenused, samuti sotsiaalabi osutamine ei ole alati
inimesekeskne”. Samamoodi on teada tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeslisteemide puudulik
omavaheline koost66. Majandussurutise tingimustes need puudused tdenaoliselt véimenduvad,
kusjuures reageeringust soltuvalt saab neid kasitleda nii ohuna jatkusuutlikkusele kui ka
vBimalusena oluliseks efektiivsuse kasvuks.

3.5.1.2 Tegevusprioriteedid

Eelnevast tulenevalt voib sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas vélja tuua tegevusprioriteedid, mis
mdnevdrra erinevad lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis.
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Tabel 49 Kokkuvdte sotsiaalvaldkonna tegevusprioriteetidest

Lihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6-10
Sotsiaal- Terviseseisundi ja kaitumise Tervise- ja Tervise- ja
valdkond halvenemise arahoidmine sotsiaalkaitseslisteemi sotsiaalkaitseslisteemi
Vaesusriski vahendamine jatkusuutlikkuse tagamine jatkusuutlikkuse
riskirithmades ja (rahastamine + personal) tagamine (rahastamine
riskipiirkondades Iseseisva toimetulekuvdime + personal)
Esmatasandi ja teiste tagamine (riskirihmades) ja Rahvatervise kvaliteedi
esmatahtsate arendamine parandamine
terviseteenuste Iseseisva toimetuleku
kattesaadavuse tagamine tagamine
riskirithmadele (riskirihmades) ja
arendamine

Allikas: hindajate eksperdiarvamus

Lahtellesandest tulenevalt on prioriteedid on sdnastatud Eesti majanduses ning uhiskonnas
majandussurutises kujunenud reaalseid uusi probleeme arvesse voéttes, mitte niivord ELi
struktuurivahendite maarustest sdnastatud reeglitest tuletades. Teiseks on prioriteetide moistmiseks
oluline markida, et sotsiaalkaitse toimimine (sh terviseteenused) ning inimeste kditumine on mé6duka
inertsiga ndhtused, kusjuures inertsus negatiivses suunas on pikemaajalisem kui vastupidi. Seega
eksisteerib strateegilisest seisukohast selge vahe eesmargipustituses 2009. a keskpaigaks kujunenud
majandussurutise vahetutele sotsiaalsetele mdjudele reageerimisel ning sotsiaalkaitseslisteemide
kesk- ja pikaajalise stabiilsuse tagamiseks.

Eraldi vaga oluline risk Eesti Uhiskonna jaoks seisneb vodimalikes negatiivseis demograafilistes
mdjudes nii sindivuse kui ka valjarandega seoses. Tegemist ei ole kitsalt véttes struktuurivahendite
kontekstis sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna kisimusega, kuid muuhulgas on &armiselt oluline, et
Uhiskond ei kaotaks inimesi ja vaartuslikke eluaastaid haigustele ja suremusele lisaks veel ka jarsu
valjarande ja sundimuse vahenemise teel. Mdlemad on nahtused, mis muuhulgas sdltuvad
subjektiivselt tajutud turvatundest pikemas perspektiivis. Viimane ei ole saavutatav (he vaga
spetsiifilise meetmega, vaid see kujuneb paljude sindmuste koosmdjul. Kindlustunne oma sotsiaalse
ja tervisliku hakkamasaamise osas on selle markimisvaarne osa.

Uldine kommentaar puudutab ka selget teadvustamist, et sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna
probleemidering puudutab eri moel nii riigi kui ka kohalikku tasandit. Konkreetne tegevusulatuse ja
vastutuse jaotus voib teemade I6ikes erineda, kuid valdavalt on mdélemal tasandil vdimalused ja
vajadus sisuliselt probleemi lahendamisel osaleda.

Allpool on selgitatud eelnevas koondtabelis esitatud tegevusprioriteete, mille pdhjal edasine
hindamine on I&bi viidud.

Terviseseisundi ja kditumise halvenemise drahoidmine

Selliselt sdnastades on tegemist eeskatt kriisiaja eesmargiga, kuigi see teenib otseselt ka pikaajalist
Eesti elanike tervise ja elukvaliteedi kasvu eesmaérki (vt ka ,rahvatervise kvaliteedi parandamine” ning
.iseseisva toimetuleku tagamine (riskirihmades)”).

Nii nagu kriis loob vdimaluse majanduse struktuuri muudatusteks, on erinevad riigid tdestanud sellises
olukorras voimaluste tekkimist ka vajalike tervisereformide labiviimiseks viisil, mis nn normaalses
olukorras ei oleks vbimalik. Seda alates ulatusliku haiglavérgu koondamisest kuni esmatasandi abi
tdhustamise ning soéltuvusainete (Eesti puhul eeskatt tubakas ja alkohol) tarvitamise ohjeldamiseni
kattesaadavust piiravate meetmetega.

Nn konkureerivate terviseriskide puhul on teada, et Uhe tajutud riski vAhenemisel on soodne mdju
inimese motivatsioonile pingutada ka teise riski moju vahendamiseks, kuna niiviisi suureneb
tdendosus, et vimasega tegelemisest on kasu. Seega muutub majandussurutise tingimustes inimeste
jaoks veelgi olulisemaks riigi voime tagada Uldine turvatunne Ulalpool nn kriitilist taset. Samuti on
oluline muuta kriisiolukorras reeglina sivenevate terviseprobleemide (halvenev vaimne tervis,
nakkushaigused, alkoholi kuritarvitamine ja Uldise riskikditumise sagenemine) lahendamine
prioriteediks teiste klisimuste kdrval.
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1990. aastate negatiivne kogemus tuberkuloosiga naitas, kuivord kergesti voib tervishoius
sUstemaatilise tegevuse I6ppemine kaotada kontrolli klll positiivse trendiga, kuid veel mitte lahendatud
probleemi Ule. Hetkel HIVi valdkonnas toimuv on ses mdttes sarnane, et viimaste aastate tegevus
naitab selgelt positiivseid tulemusi, kuid saavutatu ei ole sugugi stabiilne. Seega on oluline jatkata
kriitiliste teenuste osutamist ning otstarbekalt kombineerida riigieelarve ja struktuurivahendite
voimalusi.

Arvestades, et individuaalne tervisekaitumine on tugevas séltuvuses Umbritsevast keskkonnast, tuleb
ka majanduslanguse tingimustes soodustada tervislikke valikuid ning valtida vdimalust ebasoodsat
sotsiaal-majanduslikku olukorda elanike tervise arvelt ara kasutada. Ebatavaliselt keerulistes
olukordades suureneb inimestes sageli valmisolek muutusteks, kuid seda tuleb toetada positiivsete
alternatiivide soodustamisega ning puUsiva fooni loomisega ka vaikeste soovitud suunas muutuste
vdimendamiseks. Samuti tuleb silmas pidada, et kaitumise mojutamine eeldab slistemaatilist tegevust
pikema aja jooksul.

Véltida tuleks uute ja kallite lahenemisviiside valjaarendamist ja keskenduda olemasolevate
terviseriski maandamise tegevustele, kuid véimalusel kasutada uudseid ja tdhusamaid lahenemisviise
ning suunata tegevusi paremini riskirihmadele ja -piirkondadele.

Majandussurutise tingimustes tuleb muuhulgas enam arvestada naiteks maksude mdjuga omaosaluse
kaudu vahetult terviseteenuste tarbimisele vd&i siis toidukorvi tervislikkusele. Riskikditumise
sagenemisel vdimendub sotsiaalpoliitika kdrval ka naiteks hariduse ja kultuuri méju voi siis selle
puudumine. Niisamuti mdjutab transpordivéimaluste olemasolu ligipdasu teenustele.

Vaesusriski vahendamine riskiriihmades ja riskipiirkondades

Kaesolevas kontekstis on tegemist eeskatt kriisiperioodi prioriteediga, kuid arvestades Eesti suhteliselt
suurt sissetulekute ebavordsust, pusib selle tdhtsus ka pikemas perspektiivis.

Maailma Terviseorganisatsioon on praeguse majandussurutise puhul muuhulgas soovitanud
tugevdada juurdepdasu sotsiaalse kaitse programmidele. Eestis mitmeid kordi suurenenud
toimetulekutoetuste taotlemise maht 2009. a esimeses kvartalis vérreldes eelneva aastaga viitab selle
soovituse asjakohasusele ka Eestis. Muuhulgas on just majanduslanguse olukorras eriti tahtis
majandus- ja eelarvepoliitika (millest suuresti séltub ka sotsiaalpoliitika) kujundamisel meeles pidada,
et ka raskete otsuste tegemisel ei kaotataks silmist nende sotsiaalset mdju (see on oluline
horisontaalseid prioriteete silmas pidades).

Absoluutse vaesuse risk on rohkem kui millestki muust méjutatud inimeste staatusest t66turul. Seega
on peamisteks vaesuse vastu vditlemise vahenditeks erinevad t66turumeetmed, mis peaks inimesed
tagasi to66turule aitama, ning samuti majanduse elavdamise meetmed, et uusi t6dkohti luua. Siiski on
oodata, et suureneb nende inimeste hulk, kelleni tdéturumeetmed ei joua ja nende leibkondade arv,
kelle sissetulekud teatud perioodil langevad alla toimetulekupiiri. Esimesed margid sellest on naha
juba toimetulekutoetuste taotlejate arvukuse tdusus.

Tahelepanu tuleb pooérata lisaks tavaparastele té6turu riskirihmadele (noored, puudega inimesed,
mitte-eestlased, pikaajalised t66tud) voi lihttddlistele ka uutele lisanduvatele todtutele ja seeldbi
vaesusriski sattunud inimestele. Enam ei ole tegemist nii konkreetsete tunnustega gruppidega,
mistéttu riskirihmade maaratlus on laienenud ja hagustunud. Sellega tuleks arvestada lahenduste
valjatdotamisel, kusjuures asjakohane on eeldada, et paljudel nn uutel té6tutest on suurem sotsiaalne
kohanemisvdime ja kapital, kuid ometi vajadus asjakohase info ja oskuste jarele.

Ara tuleks hoida kriisi negatiivsed méjud laste elukvaliteedile, sealhulgas péorates téhelepanu
lastevanematele nende to6tuksjaamise korral.

Esmatasandi ja teiste esmatahtsate terviseteenuste kattesaadavuse tagamine riskiriihmadele
Kujunenud majandusolukorras on tegemist eeskatt |Uhiajalise prioriteediga, kuid soltuvalt I&hiaja

otsustest vbib see muutuda oluliseks ka pikema aja jooksul. Igal juhul on esmatahtsate
terviseteenuste kattesaadavus Uhiskonna jaoks kriitilise tahtsusega.

185



Esmatéhtsate terviseteenuste hulka Eesti kontekstis voib lugeda perearstiabi, pdhiravimeid krooniliste
haiguste korral, nakkuslike jt suure Uhiskondliku riskiga haiguste ennetamisele suunatud rahvatervise
programme, erakorralist meditsiinilist abi.

WHO hinnangul on terviseteenuste kattesaadavuse tagamine Uks tulemuslikumaid meetmeid vaesuse
ja sotsiaalse ebavordsuse vahendamiseks ning aitab muuhulgas stabiliseerida Uhiskonda ja isegi
majandust. Investeeringuid tervishoiu infrastruktuuri targalt planeerides on vdéimalik IUhemas
perspektiivis toetada majandusaktiivsust, kuid pikemas perspektiivis on oluline roll energiatarbe ning
saaste vahendamisel, nakkushaiguste leviku tdkestamisel, haavatavatele inimrihmadele téhusa toe
pakkumisel ning majapidamiste ja Uhiskonna modningate kulude markimisvaarsel vahendamisel.

Eelmiste majanduslanguste kogemuse tulemusel on Eesti elanikud vaga tundlikud
majanduskeskkonna muutuste suhtes ning terviseseisund satub 166gi alla reeglina kdige
haavatumatel. Uhiskonna eduka ning jatkusuutliku arengu seisukohast on oluline tagada péhilise
arstiabi  kattesaadavus koikidele elanikele, soéltumata nende sotsiaalsest seisundist (sh
kindlustusstaatusest).

Rahvatervise seisukohast on ekspertide hinnangul kriisi ajal tervishoiuslsteemi kriitiline osa
esmatasand, mida tuleks finantsressursside jagamisega seotud valikute tegemisel eelistada
investeeringutele korgtehnoloogiasse. Esmatéhtsate terviseteenuste hulka Eesti kontekstis voib
lugeda perearstiabi, pdhiravimeid krooniliste haiguste korral, nakkuslike jt suure Uhiskondliku riskiga
haiguste ennetamisele suunatud rahvatervise programme, erakorralist meditsiinilist abi.

Esmatasandi teenused peaksid tagama professionaalse toe nii Uksikisiku tervise pidevale jalgimisele
sunnist surmani kui ka kiire sekkumise haigestumise puhul, kui see ei ndua viivitamatut haiglaravi.
Kattesaadavuse olulisemad probleemid on seotud esmatasandi teenuste piiratud valikuga, mis ei
vasta elanikkonna ja tervishoiuslsteemi vajadustele ning ootustele; samuti teenuste halva
kattesaadavusega ravikindluseta isikutele ja mitteerakorralise transporditeenuse halva
kattesaadavusega.

Esmatahtsate terviseteenuste hulka kuuluvad muuhulgas naiteks narkomaania ennetamise ja kahjude
vahendamise meetmed, nakkushaiguste kontroll ja populatsioonipéhised ennetusteenused.
Pdhiteenused tuleb Uldjuhul tagada riigieelarvelise rahastamisega, kuid erinevaid arendustegevusi
teenuste tulemuslikkuse ja kattesaadavuse parandamiseks on asjakohane rahastada ka
struktuurivahendeid kasutades.

Tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemi jatkusuutlikkuse tagamine

Jatkusuutlikkus on olemuslikult pigem pika ja keskpika ajahorisondiga prioriteet. Samas on sotsiaal- ja
tervisevaldkonnas isegi lUhiajalises perspektiivis tehtud otsustel pikaajaline moju.

Eriti vAheneva rahastamise tingimustes on oluline suuremat tédhelepanu péérata sotsiaal-, t66turu- ja
tervishoiuvaldkondade I6imimisele. Muuhulgas tdhendab see ka erinevate tasandite omavahelise
koost6d soodustamisel nn inimesekeskse ldhenemise jargimist. Lihtsalt karpides olemasolevat
ebaefektiivset siisteemi vdi teenuseid on oht tegelikku kriisi veelgi véimendada.

Kujunenud olukorda tuleks muuhulgas kasutada struktuursete imberkorralduste ettevalmistamiseks ja
elluviimiseks. See ei tdhenda ilmtingimata sotsiaalkaitsesisteemi muutmist sotsiaalabisisteemiks.
Muuhulgas on otstarbekas eelisarendada tegevusi, mis haakuvad eri poliitikavaldkondade
meetmetega; samuti tegevusi, mis arendavad sisulist koostédd avaliku, era- ja mittetulundussektori
vahel.

Nii investeeringute Ule otsustamisel kui ka avalike teenuste arendamisel tuleb tasakaalustada
susteemi  efektiivsustaotlus  kattesaadavusega erinevate piirkondade vahel. Nii  riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—2013 kui ka naiteks hiljutine OECD majandusraport
Eesti kohta viitavad piirkondlikule tasakaalustamatusele kui suurele arenguriskile.

Suured investeeringud peaksid olema suunatud slsteemi vigade parandamisele, mitte nende

kinnistamisele. Teenuste puhul tuleb teatud juhtudel kaaluda riskipiirkondade eelisarendamist voi
tegevuse tapsemat sihitamist.
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Arvestades Eesti suhteliselt madalat ja ebastabiilset maksukoormust, otsitakse kujunenud
majandusolukorras lahendusi selle tasakaalustamiseks. Viimane v3ib tdhendada muutusi eeldustes,
millest tuleb 1&htuda ka struktuurivahenditest toetatavate tegevuste kavandamisel. Eelnevaga seoses
on vaga oluline jalgida, et teenuste kasutamisega seotud omaosalus ei suurendaks finantsriski
elanikele ega mittejatkusuutlikku rahastamismudelit teenuseosutaja voi avaliku sektori jaoks. Paljude
kuni 2008. aastani planeeritud tegevuste lahte-eeldused ei nainud ette nii jarsku ja pikaajalist
majanduslangust.

Eesti elanike tervise ja eluea piisiv paranemine, ebavordsuse vahenemine ning iseseisva
toimetulekuvéime arendamine (eeskétt riskiriihmades)

Tegemist on peamiselt keskpika ja pika ajahorisondi tegevusprioriteediga.

Tegevuste planeerimisel struktuurivahendite abil tuleks suurt tdhelepanu péoérata véimalikult suure
hulga ja erinevate sihtrihmade kohanemisvéime ehk toimetulekuoskuste suurendamisele. Kuigi on
oluline suurendada avaliku sektori tdotajate véimekust rakendada kaasaegseid I&dhenemisviise,
tehnoloogiat ja pdhimétteid avalike teenuste pakkumisel, tuleb tahelepanu pooérata arendustegevuse
kooskolale reaalsete vajadustega ning elluviidavate rakendustegevustega.

Oluline on arendada tegevusi tihedas koostdds teiste avalike teenustega nii struktuurivahendite
raames kui ka valjaspool seda. Muuhulgas tuleb tdhelepanu p6oérata hariduse, transpordi (mobiilsuse)
ning IKT kasutusvdimalustele kdigi sotsiaalsete rihmade jaoks.

Sotsiaalne kaasamine tuleb viia kaugemale struktuurivahendite kasutamise strateegias nimetatud
planeerimisest ning eelisarendada praktilisi tegevusi, mille elluviimisse on kaasatud sihtrihmad, aga
ka laiemalt kolmas ning erasektor. Muuhulgas naiteks kvaliteetsema téokeskkonna loomisel tuleb
kaasata motiveeritud tédandjad ning passiivsete karistus- ja teavitustegevuste koérval arendada
senisest enam aktiivseid programme ettevotetes endis. Niisamuti on sisuliselt oluline lahtuda
eeldusest, et inimesed, kes on sotsiaalselt nérgemas positsioonis, vajavad tervislike otsuste tegemisel
tuge, mis laheb kaugemale karistushirmust vai teavitamisest.

Kuigi majandusteoreetiliselt voib leida argumente majandustegevust piiravate meetmete
kahjulikkusest kasvule, on struktuurimuutuste argument asjakohane ka siinkohal. Seega ei tasuks
karta kahjulike tervisekaitumiste ennetamisele suunatud piirangud, mis on seotud naiteks alkoholiga.

Véltida tuleb nn keskmisele vajadusele orienteeritud standardlahenduste valjatddtamist voi tegevuste
kavandamist ainult tdhususe taotlusest lahtudes. Pikaajaline rahvastiku tervislik ning sotsiaalne areng
on vdimalik ainult kdiki sotsiaalseid gruppe kaasates, mis Eesti oludes tadhendab muuhulgas
ebavordsuse vahendamist, arvestades selle suhteliselt kdrget taset. Struktuurivahendite kontekstis
tdhendab see eelkdige regionaalse, aga ka muus méttes struktuurse ebavdrdsuse arvestamist ning
selle kahjulike mdjude vahendamisele suunatud tegevuste vajalikkust.

3.5.2 Hinnang valdkonna meetmete kohta

Alljargnevalt antakse hinnang struktuurifondide rakenduskavades sotsiaal- ja tervishoiu valdkonnas
kavandatud meetmete vastavuse kohta eelmises alapunktis valja toodud tegevusprioriteetidele.

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga seotud struktuuritoetusi rahastatakse nii Euroopa Regionaalarengu
Fondist (ERF) kui ka Euroopa Sotsiaalfondist (ESF).

Euroopa Regionaalarengu Fondist on eraldi vahendid ette nahtud infrastruktuuri arendamiseks
»tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri” prioriteetse suuna all kokku kuni 2,646 miljardit krooni, millele
lisandub 805 137 251 krooni Eestipoolset kaasfinantseeringut. Prioriteetne suund on jagatud kolme
eraldi meetmega haiglate, 6endus-hooldusteenuste ning hoolekandeasutuste vahel. Seisuga 15. mai
2009 on kinnitatud neist haiglate ja hoolekandeasutuste investeeringute kavad. Kokku on
broneerimata 76% vahenditest.
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Euroopa Sotsiaalfondist rahastatakse sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna tegevusi prioriteetse suuna
,PikK ja kvaliteetne t66elu” all kavandatud meetmetest. Kokku on prioriteetse suuna all kinnitatud viis
meedet, mida rakendatakse kahe pdhieesmargi saavutamiseks:

kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine,

to6elu kvaliteedi parandamine.

Kolmas sama suuna eesmark -— toopoliitika kujundamise ja elluviimise haldusvdimekuse
suurendamine — on kajastatud k&esoleva aruande tddpoliitika peatlkis (vt ptk 4.6).

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna meetmed ning rakendusskeemid on tihedalt seotud téévaldkonnaga,
kuna struktuuritoetuste eesmark on tésta EL majanduspiirkonna konkurentsivéimet maailmaturul ning
seega toetada tasakaalustatud majanduskasvu vahemarenenud piirkondades. Seega on kdik sotsiaal-
ja tervishoiuvaldkonna rakendusskeemid kaudselt seotud tdotajaskonna kasvatamise ning nende
tédvdime suurendamisega, aga mitte sihitatud otseselt sotsiaalse heaolu edendamisele.

Tegevuste pdhieesmargist |1&htudes saab sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga seostada kaht meedet.
Meetme ,Tdoelu kvaliteedi parandamine” maht on kokku 117 310 000 krooni, millest ESFi osa on
99 713 500 ja Eesti kaasrahastamine 17 596 500 krooni. Siinkohal on oluline silmas pidada, et
hinnatakse eelkdige tdotervishoiu osa meetmest ning osaliselt kasitletakse seda ka t66turu peatikis.
Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine” maht on 176 470 588 krooni, millest ESFi osa
on 150 00 000 ja Eesti kaasrahastamine 26 470 588 krooni.

Lisaks kuuluvad prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne todelu® alla veel 3 meedet (,Kvalifitseeritud
t66jou pakkumise suurendamine”, ,Tddlesaamist toetavad hoolekandemeetmed” ning ,Soolise
vorddiguslikkuse edendamine”), mis on kaesolevas aruandes kajastatud ptk-s 4.6 tédvaldkonna
meetmetena.

Mdlema sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga seostatud meetme puhul rakendatakse tegevusi
programmidena, mida pohiliselt viivad ellu riiklikud asutused SoMi haldusalas, ning avatud
taotlusvoorudega, mis on suunatud KOVile ja sotsiaalpartneritele rakendustegevusteks taiendusena
programmide tegevustele. Kasutatakse erinevaid rakendusskeeme: raamprogramme, millel on iga-
aastased tapsustatud programmid koos tegevuskava ja eelarvega; perioodilisi programme ning avatud
taotlusvoorusid.

Seisuga 15. mai 2009 on rakendamisel 7 programmi (kavandatud veel vdhemalt 7-8) ning kinnitatud
kahe meetme avatud taotlusvoorude maarused (valjatddtamisel on veel kolme meetme avatud
taotlusvoorude maarused).
Alljargnevalt hinnatakse iga meetmete grupi vastavust valjatdotatud tegevusprioriteetidele.

3.5.2.1 Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri meetmed

ELi struktuurivahenditest rahastatavad meetmed

Infrastruktuuri meetmeid rakendatakse ERFi toetusel. Sotsiaalministeerium on hinnanud
tervishoiusektori haiglavérgu (sh aktiivravi- ja hooldushaiglad) investeerimisvajaduseks 11 miljardit
krooni, millest struktuurivahendite toetus moodustab ca16%.

Seisuga 15. mai 2009 on avatud kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimise ning riiklike
hoolekandeasutuste reorganiseerimise meetmed ning vastavad investeeringute kavad on Vabariigi
Valitsus ka kinnitanud. Haiglate esimesed rahastamisotsused on tehtud, hoolekandeasutuste
esimesed asenduskodude projektitaotlused on laekunud ja l&bivaatamisel. Oendus- ja
hooldusteenuste infrastruktuuri arendamise meetme maarus on ette valmistatud ning saadetud
kooskdlastusringile.
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Tabel 50. Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri meetmed

.. Eeldatav maht | Broneerimata
Prioriteetne . SiEETE | =EslaEEe kokku vahendid |Kasuta
Nimetus maht kaas- A 5
suund meetmes rahastamine SV+kaas- (seisuga mata %
rahastamine 06.04.2009 )
jenisholl-Ja | Kesk- ja pirkondlike
. . haiglate infrastruktuuri | 1724 800 000 515200 000 | 1240000000 | 1214800000 | 70,4%
infrastruktuuri : -
. optimeerimine
arendamine
Oendus- ja
hooldusteenuste 431200000 | 203466663 | 634666663 | 431200000 | 100%
infrastruktuuri
arendamine
Riiklike
hoolekandeasutuste 490 000 000 86 470 588 576 470 588 354394 118 | 72,3%
reorganiseerimine
KOKKU =2 646 000 000 805 137 251 | 3451 137 251 2300394118 | 86,9%
Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest
Muudest vahenditest planeeritud meetmed
Lisaks struktuurivahendite kasutamisele on otseselt tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri

arendamiseks vahendeid kasutatud ja planeeritud muudest allikatest suhteliselt vahe. Norra/EMP
finantsvahenditest on toetatud vaiksemaid renoveerimistdid kahes haiglas ning kolmes
hoolekandeasutuses. Reeglina on kdigi tervishoiuteenuse osutajate kapitalikulu arvestuslikult osa
hinnast, millega Eesti Haigekassa ostab neilt teenuseid. 2007. a lisati tervishoiuteenuste korraldamise
seadusesse sate, mille kohaselt on riigieelarvest véimalik tdiendavalt finantseerida tervishoiuasutuste
kulumit; selle alusel maksti 2008. a tdiendavalt Eesti Haigekassale 125 miljonit krooni. 2009. a
eelarvesse vastavaid vahendeid ei ole planeeritud. Hoolekandeasutuste jooksvate kulude
finantseerimine ja investeeringute finantseerimine on seni toimunud vastavalt riigieelarve vdimalustele.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele luhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis saab valja tuua jargmise aspektid.

Tegevusprioriteet: terviseseisundi ja -kditumise halvenemise arahoidmine

Investeeringud hoonete ehitamisse on Uldjuhul pikaajalise sihiga tegevused, mistéttu ItUhiajaline mdju
majandussurutisest tingitud terviseseisundi voi heaolu halvenemisele on tagasihoidlik. Keskpikas
perspektiivis mojutab paranenud elu- ja téokeskkond kindlasti soodsalt lastekodude ning
erihooldekodude elanike terviseseisundit ja -kaitumist, nii nagu &endus- ja hooldusteenuste
osutamiseks kasutatav infrastruktuur avaldab positiivset méju kaasaegse teenuse osutamise kaudu
sihtrihma elanike tervisele. Aktiivravi haiglate infrastruktuuri arendamise mdju sellele
tegevusprioriteedile on vaga tagasihoidlik.

Tegevusprioriteet: riskirihmade ja riskipiirkondade vaesusriski vahendamine

Ldhiajalises perspektiivis on investeeringute mdju vaesusriskile vaga tagasihoidlik. Pikas perspektiivis
peaks investeeringute tulemusena aktiivravi, dendus- ja hooldusteenuste ning hoolekandeteenuste
efektiivsem ning kvaliteetsem osutamine vahemalt kaudselt toetama senisest edukamalt riskirihmade
toimetulekut. Investeeringute suunamine eelistatult riskipiirkondadesse suurendab samuti kaudselt just
nende piirkondade riskirihmade stabiilsust ning vahendab seelabi vaesusriski.

Tegevusprioriteet: esmatasandi ja elutihtsate terviseteenuste kattesaadavuse tagamine
riskirihmadele

Kavandatud investeeringute moju esmatahtsate terviseteenuste kattesaadavusele vdib olla
mitmetahuline. Aktiivravi tsentraliseerimine ja kdrgtehnoloogilise tervishoiuteenuse arendamine vdéib
potentsiaalselt parandada teenuse kvaliteeti v&i siis suurendada efektiivsust, kuid esmatahtsate
teenuste kattesaadavusele Eestis ta otsest mdju ei avalda. Teenuste koondamine loob tdiendavad
eeldused vabanenud ressurssi (infrastruktuur ja personal) kasutades arendada ja laiendada
hooldusravi osutamist. Samal ajal kaudselt eksisteerib teenuste rahastamise olulise vahenemise
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tingimustes oht, et eriarstiabi taseme sailitamine vdhendab esmatasandi, ravimite ning éendus- ja
hooldusravi kattesaadavust elanike jaoks. Seda eeskatt rahalistel pdhjustel ning peamiselt
riskirihmades. Kaesoleva hindamise kdigus on siinkohal oluline markida, et dendus- ja hooldusravi
infrastruktuuri jareleaitamist on kavas alustada hiljem vdrreldes aktiivravi haiglatega, mistdttu nende
positivhe mdju saab avalduda hiljem ning on sdltuvuses teenuse rahastamisest. Hoolekandeasutuste
reorganiseerimise mdju esmaste terviseteenuste kattesaadavusele on perspektiivis vaga tagasihoidlik.
Ometi, hoolekandeteenuse (sotsiaalteenuste) kattesaadavuse parandamine peaks eelduste kohaselt
vahendama survet ja koormust raviteenuse osutamisele.

Tegevusprioriteet: tervise- ja sotsiaalkaitsesisteemi jatkusuutlikkuse tagamine (sh

rahastamine + personal)

Otstarbekalt kavandatud ja rakendatud infrastruktuuri investeeringud vivad vaga oluliselt mdjutada
tervise- ja sotsiaalkaitseslsteemi jatkusuutlikkust. Samal ajal ei ole véimalik ainult tehnilistele
kriteeriumidele tuginedes teha nn ideaalset valikut, sest tervishoiu- ja hoolekandeslsteemis on
enamus valikuid seotud erinevate maailmavaateliste voéi pdhimdtteliste eeldustega.

Investeeringute mdju sdltub olulisel maaral muudest tervishoiu- ja sotsiaalpoliitilistest otsustest ja
teguritest (tasakaalustatud kattesaadavus erinevate piirkondade vahel, investeeringu efektiivsus
konkreetse asutuse tasandil, vastava teenuse rahastamise podhimétted jne). Uldreeglina on
kaasaegsemate tehniliste ja organisatsiooniliste lahenduste loomine investeerimisprojektide
vahendusel suunatud efektiivsusele (aga samuti kvaliteedile), mis on jatkusuutlikkuse tagamiseks
vaga oluline.

Samas, eeskatt aktiivravi haiglate puhul on vdimalik, et nn Uleinvesteerimisega vaikese hulga korge
terviseriskiga patsientide kasitlemiseks kaasneb oht suurema hulga vaiksemate terviseprobleemidega
inimeste tahelepanuta jadmiseks. Seda on vdimalik kompenseerida muude meetmetega, mille hulka
kuulub naiteks esmatasandi ratsionaalne arendamine, aga ka vahenenud &endus- ja
hooldusraviteenuste arendamine.

Lisaks to6tasule on vaga oluline personali motiveerimise tegur kaasaegsed t66tingimused. Eriti oluline
on see tervishoius, mistottu personali kui kdige kriitilisema ressursi (arstide ja ddede) hoidmine
ststeemis ning Eestis tervikuna on seotud asjakohaste investeeringutega. Tervishoiuvaldkonnas on
pikaajalise jatkusuutlikkuse seisukohast oluline tasakaalustada suurtes keskustes arendatavaid
aktiivravihaiglaid ja seal tootavat personali vaiksemates kohtades ja esmatasandi ning dendus- ja
hooldusteenuse pakkujatele sobivate t66tingimuste loomisega.

Tegevusprioriteet: Eesti elanike tervise ja eluea pusiv paranemine, ebavordsuse
viahenemine ning iseseiseva toimetulekuvéime arendamine (eeskéatt riskirihmades)

Kodik struktuurivahenditest kavandatud tervishoiu ja hoolekande investeeringumeetmed on otseselt
suunatud elanike tervise parandamisele, ebavérdsuse vahendamisele ja iseseisva toimetulekuvéime
arendamisele ning seda eeskatt riskirthmades. Kavandatud investeeringud on kooskdlas asjakohaste
riiklike arengukavadega (rahvastiku tervise arengukava, hoolekande kontseptsioon jm) ning Euroopa
Liidu vastavate strateegiatega, mistdttu eeldatav moju sellele tegevusprioriteedile keskpikas ja pikas
perspektiivis on suur.

3.5.2.2 Kuvalifitseeritud t66joéu pakkumisele suunatud meetmed

ELi struktuurivahenditest rahastatavad meetmed

Inimressursi arendamise meetmeid rahastatakse ESFist. Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne té6elu”
all on sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga seostatud kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamise
eesmargile suunatud meede ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine”. Ulejaanud samale
eemargile suunatud meetmed on kdesolevas aruandes kajastatud tdé6turu peatikis. Meedet ,, Tédelu
kvaliteedi parandamine” kasitletakse jargmises alapeatikis.

Praeguseks on kinnitatud ja elluviimisel meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine”
programm aastateks 2008-2009, mille tegevused on kavandatud 2010. a esimese kvartali 16puni.
Sellele jargneva perioodi kohta on alustatud uute programmide koostamist. Tervislike valikute ja
eluviiside soodustamise avatud taotlusvoor avatakse kavakohaselt 2010. a martsis.

190



Kokkuvétlikult on  kvalifitseeritud t66jdu pakkumisele suunatud sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna
134 944 007 krooni

rakendusskeemid esitatud Tabel 51. Broneerimata vahendeid on kokku veel

(89%).
Tabel 51. Kvalifitseeritud t66jou pakkumisele suunatud sotsiaal- ja tervisevaldkonna rakendusskeemid
. Eeldatav Broneerimata
Prioriteetne Nimetus SVrtnoae':rse ﬁg:ts'::lzr: maht kokku vahendid K;zl:;a
suund meetmes tamine SV+kaas- (seisuga o
rahastamine | 6.04.2009 )SV °
Tervislike valikute ja eluviiside 45 000 000 7941176 52 941 176 45 000 000 100%
Pikk i soodustamine — avatud
kvallite é?ne taotlusvoorud
0,
tédelu Tervislike valikute ja eluviiside 105000 000 | 18529412 | 123529412 89 944 007 85,7%
soodustamine — programmid
KOKKU 150 000 000 | 26 470 588 | 176 470 588 134 944 007 89%

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Lisaks struktuurivahendite kasutamisele finantseeritakse rahvatervisealaseid tegevusi peamiselt
riigieelarvest, kus need sisalduvad valdavalt tegevuskulude real. Seoses eelarve karbetega on
tdendoline, et sarnastele nn pehmetele meetmetele suunatud vahendeid on oluliselt vahendatud.

Vilisvahenditest saavad kohalikud omavalitsused ning MTUd taotleda raha ka Norra ja Euroopa
majanduspiirkonna toetusskeemidest ning ka Central Baltic IV A programmi 2007-2013
finantsvahenditest, mille Gldeesmargiks on t66turu potentsiaali optimeerimine.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Uldise hinnanguna torkab silma asutustepdhine lahenemine, mistéttu naiteks tdétervishoiualased
tegevused on planeeritud kolme erineva asutuse (Sotsiaalministeerium, tédinspektsioon ja Tervise
Arengu Instituut) eraldi meetmete ja erinevate programmide raames. Meetmeis ,To6elu kvaliteedi
parandamine” ning ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine” on need asutused erinevates
programmides kombineeritud elluviijatena ja osalejatena. Samade meetmete avatud taotlusvoorudes
on aga taotlejate ring laiem. Pikemalt on seda aspekti kasitletud jargmises alapeatikis.

Hinnates planeeritud meetmete eeldavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele luhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: terviseseisundi ja kditumise halvenemise drahoidmine

Tervislikke valikuid toetavate meetmete programm toetab sisuliselt Tervise Arengu Instituudi tegevusi,
mis on otseselt suunatud tervisekditumise ja -seisundi parandamisele. Pdhimdtteliselt on tegemist
elanike tervisele potentsiaalselt kdige suuremat mdju avaldava meetmete riihmaga.

Suurim probleem kavandatud tegevuste puhul on nende mdju véljendumise pikk aeg ja hagune
fookus, seda eeskatt avatud taotlusvoorus kavandatud tegevuste puhul. Meetmes planeeritud
tegevustega on véimalik vaid osaliselt avaldada markimisvaarset mdju majandussurutisest tingitud
tédiendavale tervisekaitumise vdi -seisundi halvenemise riskile. Nii naiteks toetavad riskikditumise
ennetamisele suunatud ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuste arendamine ning riiklikult kogutud info
andmeesitlussisteemide arendamine sonastatud tegevusprioriteeti. Seevastu tddandjatele ja
kohalikele omavalitsustele suunatud tegevused on pigem seotud valdkonna Uldise vdimekuse
arendamisega (metoodikate arendamine, koolitused, uuringud ja anallisid), aga mitte koostédga
sihtrihma ja partnerorganisatsioonidega ning valdkonna konkreetsete teenuste arendamisega
(nditeks ndustamine, teabe levitamine). Silma torkab ka uute teenuste vdi riiklike slUsteemide
véljaarendamine, mis on tdendoliselt kujundatud stabiilset majanduskasvu silmas pidades, kuid
praegustes kahaneva rahastamise tingimustes sugeneb tdiendav risk toetusrahaga valjaarendatud
uute tegevuste katkemiseks. Samas on naiteks alkoholisbltuvuse varase avastamise ning asjakohase
rehabilitatsioonislisteemi véaljaarendamine vaga olulise mojuga elanike terviseseisundile ja -
kaitumisele, kuid arvestades Ulesande keerukust ilmneb selle mdju alles keskpikas perspektiivis.
Programmi potentsiaal vdimaldaks muuhulgas soodustada ka teiste puuduvate esmatasandi
terviseteenuste valjaarendamist.
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Tegevusprioriteet: vaesusriski vihendamine riskirithmades ja riskipiirkondades

Kehv tervis on kindlasti oluliseks tdiendavaks vaesuse riskiteguriks. Seetbttu on terviseriski
maandamine, eriti suuremat to6voéimet ning -vdimalusi silmas pidades teoreetiliselt oluliseks
voimaluseks vaesusriski vahendamisel. Samal ajal on konkreetsed struktuurivahenditest kavandatud
meetmed vaesusriski vdhendamisel pigem kaudsed ja pikemaajalised, sarnaselt mdjuga tervisele.
Eeldatavasti on susteemsete muutuste esilekutsumise soovist |dhtudes kavandatud suurel hulgal
keskseid arendustegevusi (metoodikate ja standardite arendamine, kompetentsi- ja
ndustamiskeskuste loomine, uuringud), mille mdju konkreetselt naiteks riskipiirkondadesse ei ole
kuidagi tagatud. Siiski on tervislike valikute ja eluviisi programmides kavandatud koolitusi maakonna
voi KOVi tasemel. Seesuguse koolituse tulemuslikkuse ja mdéju suuremates vaesusriskiga
piirkondades maarab suuresti ara vastava teenuse voi tegevuste rahastamise olemasolu saadud
teadmiste rakendamiseks. Seejuures ei oma tahtsust, et rahastamine tuleks ilmtingimata riiklikest
vahenditest, kuid olemasolev rahastamisskeem peab olema kooskdlas jagatud teadmiste ja vahetatud
kogemustega, et neid oleks vdimalik rakendada.

Tegevusprioriteet: esmatasandi ja elutdhtsate terviseteenuste kattesaadavuse tagamine
riskirihmadele

Tervislike valikute ja eluviiside soodustamise meede sisaldab tegevusi, mis on suunatud esmaste
terviseteenuste arendamisele, muuhulgas ka kattesaadavust silmas pidades (suund efektiivsusele
ning paikkondlik [&henemine). Eraldi meetmena on kohalikel omavalitsustel avatud taotlusvoorudest
voimalik taotleda toetust terviseprofilide alusel koostatud tegevuskavas maaratletud prioriteetide
toetamiseks konkursipdhiselt. Uhelt poolt on tegemist piisitegevusega, mille rahastamine riigieelarvest
on eelarvekarbete tottu sisuliselt 16petatud. Seejuures on arvestatud, et juba loodud paikkondliku
vorgustiku tegevusi jatkatakse struktuurivahendite toel, kuna tegemist on riiklike terviseprogrammide
olulise tugistruktuuriga. Teisalt on kavandatud paikkondlikud hindamistegevused kaesolevas
kriisiolukorras vahemprioriteetsed konkreetsete rakendustegevustega vorreldes, sh soltuvushairete voi
HIV-nakkuse ennetamiseks ning narkomaania kahjude vahendamiseks kavandatud tegevused.
Muuhulgas vdib eesmargiparasust suurendada ka prioriteetide seadmine ja valikute tegemine, olgu
siis teenuseliikide, sihtrihmade vai piirkondade 16ikes.

Kuigi kriisiolukorras olulised perearstiabi voéi siis esmatdhtsate ravimite kattesaadavus jaavad
valjapoole kaesoleva struktuurivahendite meetme vahetut mdjuulatust, voib personaalsete
tervisendustamis- ja rehabilitatsiooniteenuste arendamisel hea sihitamise korral olla keskpikas
perspektiivis oluline mdju esmatasandi terviseteenuste kattesaadavusele, sealhulgas riskirihmade
jaoks. Luhiajalises perspektiivis mdju saavutamiseks tuleks meetmete fookus tapselt defineerida ning
elluviimist kiirendada. Kooskdla teoreetilise jm ettevalmistuse ning hilisema teenuse reaalse
rahastamise vahel kehtib ka terviseteenuste puhul.

Tegevusprioriteet: tervise- ja sotsiaalkaitsesisteemi jatkusuutlikkuse tagamine (sh
rahastamine + personal)

Uldjoontes on tervislike valikute ja eluviisi meetmed kooskdlas asjakohaste riiklike arengukavadega
(rahvastiku tervise arengukava jm) ning Euroopa Liidu vastavate strateegiatega, mistottu on eeldatav
moju tegevusprioriteedile keskpikas ja pikas perspektiivis suur.

Vaga asjakohane ja tegevusprioriteediga vastavuses on professionaalsete oskuste arendamine, kuna
terviseedenduse alane kompetents on Eestis arenenud riikidega vorreldes suures mahajadamuses.
Tegevuse professionaalsus suurendab Uhelt poolt rahakasutuse téhusust ning teisalt loob vajalikud
eeltingimused taiendavate rahaliste ressursside kaasamiseks, séltumata nende paritolust.

Samal ajal tuleks ettevaatlikult suhtuda toetusrahadega uute teenuste vdi riiklike keskuste
arendamisse olukorras, kus l&hiaja ning ka keskpikk majandusperspektiiv ei toeta avaliku sektori
finantskoormuse kasvu. Samuti on mitmed tegevused (nt tervist edendavate téokohtadele) riiklike
asutuste kesksed ja valjaspoole on suunatud passiivne ja vahetdhus teavitustdd, mistdttu selliselt
arendatud tegevused vajavad pidevat riigieelarvelist toetust. Vahe on kavandatud innovaatilist
koostddd tdédandjatega ning partnerlust erinevate era- véi mittetulundussektori organisatsioonidega,
mis suurendaksid valdkondade jatkusuutlikkust, eriti kujunenud keerulises majandussituatsioonis ja
Eesti valdavalt vaikese riigisektori rolliga Uhiskonnas.
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Tegevusprioriteet: Eesti elanike tervise ja eluea pusiv paranemine, ebavordsuse
vdhenemine ning iseseisva toimetulekuvéime arendamine (eeskatt riskiriithmades)

Valdav osa tervislikke valikuid ja eluviise soodustavaist meetmeist ning tegevusist panustavad
markimisvaarselt pikaajalistesse tegevusprioriteetidesse ning aitavad kaasa eluea pikenemisele just
iseseisva toimetulekuvéime ja otsustusvdime paranemise kaudu. Terviseteenuste puhul eksisteerib
oht, et sihitamata ei joua need samavaarselt riskirdthmadeni. Seda kinnitab teiste terviseteenuste
senine areng Eestis. Rihmaspetsiifilisele lahenemisele té6tab mdnevodrra vastu ka efektiivsusetaotlus
tervisesektori peamise eesmargina. Kavandatud tegevuste puhul ei ole olemasoleva info pdhjal
véimalik hinnata, kas riskirthmadeni jdudmise téendosus on vaiksem keskmisest, kuid spetsiifiliste
sihitavate abindude puudumine plaanides viitab sellise riski olemasolule.

3.5.2.3 Tob0oelu kvaliteedi parandamisele suunatud meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Kaesolevas alapeatikis kasitletakse prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” meedet, mis on
suunatud t6delu kvaliteedi arendamisele sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna seisukohast. Sama meedet
on anallUsitud ka peatukis 4.6 (T66turupoliitika).

Hetkel on rakendamisel programm ,Tdoelu kvaliteedi parandamine 2009-2014”, mida viiakse ellu
[&htuvalt programmis satestatud alameesmarkide saavutamiseks iga-aastaselt detailselt kavandatud
tegevuste kaudu. Teise rakendamisel oleva programmina on kinnitatud ,, Té6ga seotud terviseriskide
vahendamine ja tdosuhete kvaliteedi parandamine 2009”.

Avatud taotlusvooru ettevalmistamisega on alustatud, see on plaanis avada 2010. aastal.

Kokkuvétlikult on t66jdu kvaliteedi parandamiseks suunatud rakendusskeemid esitatud Tabel 52.
Broneerimata vahendeid on kokku veel 62 390 021 krooni (62,6%).

Tabel 52. T66elu kvaliteedi parandamiseks suunatud meetmed

. Eeldatav Broneerimata
Prioriteetne : SVtoetuse | Eestisisene | on¢ kokku vahendid Kasuta-
Nimetus maht kaas- A 5
suund meetmes rahastamine SV+kaasraha (seisuga mata %
stamine 06.04.2009 )
Todelu kvaliteedi 17 000 000 3000 000 20 000 000 17 000 000 100%
_ parandamine — avatud
Pikk ja |
kvaliteetne taotlusvoorud
todelu Todelu kvaliteedi 82 713 500 14 596 500 97 310 000 45 390 021 54,9%
parandamine —
programmid
KOKKU 99 713 500 17 596 500 117 310 000 62 390 021 62,6%

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muudest vahenditest ei ole hindajale teadaolevalt sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonda planeeritud toetada.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Uldise hinnanguna torkab silma asutustepdhine lahenemine, mistéttu naiteks tdétervishoiualased
tegevused on planeeritud kolme erineva asutuse (Sotsiaalministeerium, tédinspektsioon ja Tervise
Arengu Instituut) eraldi meetmete ja erinevate programmide raames. Meetmeis ,To6elu kvaliteedi
parandamine” ning ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine” on vastavad asutused erinevates
programmides kombineeritud elluviijatena ja osalejatena. Samade meetmete avatud taotlusvoorudes
on aga taotlejate ring laiem. Samal ajal on Tervishoiuametis td6tervishoiuosakond, mis samuti tegeleb
riiklike Ulesannete taitmisega tddtervishoiu valdkonnas, kuid mainitud programmides see ei kajastu.

Samuti on kdigi nende puhul tegevuskavades suhteliselt tagasihoidlikult valjendunud ennetav koost66
partnerite — nii spetsialistide, tédandjate kui ka mittetulundusorganisatsioonidega. Kuigi programmides
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margitakse, et tegevused ei kattu, on sarnaseid tegevusi (uuringud, teavitustdd, koostddprojektid
té6andjatega) kavandatud ja elluviimisel kdigis kolmes.

Kokkuvottes on suur tdendosus, et olemasoleva haldusorganisatsiooni ebaefektiivsuse kopeerimine
struktuurivahendite kasutamisel vahendab rahakasutuse efektiivsust ning kavandatud meetmete maju
sbltumatult muudest asjaoludest.

Hinnates planeeritud meetmete eeldavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele luhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis saab valja tuua jargmised aspektid.

Tegevusprioriteet: terviseseisundi ja -kditumise halvenemise arahoidmine

Tervislikumal tédkeskkonnal ja inimeste endi tervislikumal suhtumisel oma tddsse on kindlasti
positiivne mdju elanike tervisele. Peamisteks tegevusteks on valitud teavitus, riikliku jarelevalvevdime
parandamine (peamiselt todinspektsiooni todtajate koolitus jm arendustegevus ning infoslisteemide
arendamine) ning uuringute labiviimine, mis tdendaoliselt kiiret mdju ei avalda, kuigi need on tervikliku
strateegia olulised osad.

Tegevusprioriteet: vaesusriski vihendamine riskiriithmades ja riskipiirkondades

Tdokeskkonna terviklikumaks ja kvaliteetsemaks muutumine 1ahi- ega keskmises perspektiivis
vaesusriski tdendoliselt ei vahenda.

Tegevusprioriteet: esmatasandi ja elutihtsate terviseteenuste kattesaadavuse tagamine
riskirihmadele

Kavandatud tegevused kiiret ja vahetut mdju esmatasandi ega muude majanduskriisis esmaste
terviseteenuste kattesaadavusele ei avalda, kuivord tdotervishoiuteenused on ennetava ning riiklik
jarelevalve kontrolli- ja ndustamisfunktsiooniga. Tddtervishoiu valdkonna uuringute kaudu on véimalik
leida lahendusi selle teenuse kattesaadavuse ja tdhususe suurendamiseks, kuid praegu kavandatud
tegevused ei viita tulemuste rakendamise vdimalusele ega viisile, samuti ei avalduks see mdju
asjakohaste meetmete rakendamisel tdendoliselt ldahema viie aasta jooksul.

Tegevusprioriteet: tervise- ja sotsiaalkaitsesisteemi jatkusuutlikkuse tagamine (sh
rahastamine + personal)

Positiivne on valdkonnas té6tavate inimeste professionaalsuse arendamine, kuid motivatsioonidrituste
korraldamine ei ole tdendoliselt esmatahtis. Kohati on hagune tegevuste fookus: naiteks suur hulk
kirjeldavaid uuringuid, mille praktiline rakendamine ei ole selge. Samuti on jatkusuutlikkuse
seisukohast ndrgalt kavandatud koostdd valdkonna partneritega nii spetsialistide, t66andjate kui ka
kolmanda sektori osas — vaga suur osa tegevustest on suunatud sissepoole, s.t Sotsiaalministeeriumi
ja selle allasutuste to6tajatele ja protsessidele.

Tegevusprioriteet: Eesti elanike tervise ja eluea pusiv paranemine, ebavordsuse
vdhenemine ning iseseisva toimetulekuvéime arendamine (eeskatt riskiriithmades)

Kvaliteetsema tédkeskkonna arendamise maoju elanike tervisele ei ole véimalik Ulehinnata. Niisamuti
on todkeskkohast kaasaegse arusaamise levikul positivne mdju traditsiooniliselt nn kahjulikes vai
ohtlikes eluvaldkondades t&6tavatele inimestele. Varem pudti seda kompenseerida rahaliselt véi muul
moel, kaasajal on suund riskide minimeerimisele kdikidel puhkudel. Taotletavate tulemuste
saavutamine eeldab jarjepidevat ja sihikindlat tegutsemist ning praeguste suhteliselt passiivsete
tegevuste korval enam ennetavate tegevuste arendamist koostdéds partneritega era- ja
mittetulundussektorist. Momendil kavandatud tegevuste puhul ei ole Uheselt arusaadav tegevuste
toetumine toéotavale ja poliitiliselt toetatud tegevusstrateegiale ega arendustegevuste vahetu
seostamine praktiliste rakendustegevustega. Eeldusel, et tdiendatud tegevused sisaldavad aktiivset
partnerite kaasamist ja reaalsete tegevuste kaivitamist, tuleb siiski arvestada, et mdju tekib pika aja
jooksul.
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3.5.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste institutsioonide
muudatusettepanekutele

Hindamise kaigus ei ole esitatud kdesoleva valdkonna kohta konkreetseid muudatusettepanekuid
SVde umberjaotamiseks, mistottu ei ole véimalik sellekohast hinnangut anda.

3.5.4 Raha arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas ei ole rakendusasutuste ega kasusaajate hinnangul hetkeseisuga
meetmeid, mis oleksid riskantsed raha &rakasutamise seisukohast. Kujunenud majandussurutise
tingimustes voib selles osas risk suureneda 6endus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamise
meetme osas, kuna haigekassa vahenenud rahastamise tingimustes muutub taotlejatel raskeks
omafinantseeringu leidmine, mis v6ib omakorda vahendada kvaliteetsete taotluste arvu. Siiski,
arvestades tervishoiuststeemi suurt investeeringuvajadust, on thelt poolt taotlusvooru labikukkumine
vahetdendoline, samuti on véimalik muuta rahajaotust tervishoiu infrastruktuuri meetmete vahel,
suurendades naiteks piirkondlike ja keskhaiglate infrastruktuuri optimeerimise meedet.
Sotsiaalministeerium on riskist teadlik ning valmis vajadusel tarvitusele vétma abindud
rahakasutamise paremaks juhtimiseks.

Suurima rahalise mahu ja mdjuga ongi selles tdhenduses haiglainvesteeringud. Arvestades SA TUK ja
SA PER projektide ettevalmistuse staadiumeid ja haiglate poolt prognoositud kulutusi aastate 16ikes
on meetme raames n+2/3 reegli taitmine realistlik. Muuhulgas on Sotsiaalministeerium alustanud
meetme ,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine” tingimuste muutmist, selleks et
kiirendada raha kasutuselevotmist, voimaldades suurprojekti osas teha toetuse otsus enne projekti
heakskiitmist EK poolt. Euroopa Komisjon on pdhimétteliselt sellist lahenemisviisi toetanud.

Seni veel avamata meetmed on peaasjalikult seotud avatud taotlusvoorudega. Nende rahaline maht ei
ole suur ning vastavate maaruste ettevalmistamisega on alustatud ning need on koéik kavas
kehtestada hiljemalt 2010. a esimeses kvartalis, mis on praegu hinnates realistlik.

Alljargnevalt on vélja toodud meetmete 16ikes hinnang raha arakasutamisega seotud riskide kohta.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seostavad n+2/3 reegli riskiga, sest
selle reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistéttu ei saa seda vaadelda Uksiku
meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna rakenduskavade ja fondide
siseselt saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on voéimalik n+2/3 reegli titmine tagada isegi siis,
kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt. Samas soovivad hindajad siiski nendele
meetmetele tahelepanu juhtida ja vétta tarvidusele tdiendavad abindud raha arakasutamisega seotud
riskide maandamiseks. Konkreetselt n+2/3 reegli seotud riskid on valja toodud aruande Uldosas.
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Tabel 53 Raha arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Risk, et raha jaab
Meede SV eelarve Broneel.'lmata kasutamata: véga Pohj.endused,
vahendid suur, suur, keskmine, |selgitused
madal.
Kesk- ja piirkondlike haiglate 1724 800 000 | 1214 800 000 Madal
infrastruktuuri optimeerimine
~ ) 431 200 000 431 200 000 Keskmine Kaasrahastamise ja
Qendus-]a h(l)oldusteer?uste hangetega seotud
infrastruktuuri arendamine i
riskid.

Riiklike hoolekandeasutuste 490 000 000 354 394 118 Madal
reorganiseerimine

- . . o 45 000 000 45 000 000 Madal
Tervislike valikute ja eluviiside
soodustamine — avatud taotlusvoorud
Tervislike valikute ja eluviiside 105 000 000 89 944 007 Madal
soodustamine — programmid
To6elu kvaliteedi parandamine — 17 000 000 17 000 000 Madal
avatud taotlusvoorud
Tédelu kvaliteedi parandamine — 82713 500 45 390 021 Madal
programmid

3.5.5 Jareldused ja ettepanekud

Jargnevalt esitame eelneva anallusi pdhjal kokkuvdtlikult ettepanekud ja jareldused.

3.5.5.1

Alljargnevalt on esitatud peamised ettepanekud kolme tegevuste grupi I6ikes.

Suurendada

Rakenduskavade muutmise ettepanekud

Eeldusel, et tapsustatakse ning suurendatakse tervislike valikute ja eluviiside soodustamise
meetmete mdjusust (vt jargmine punkt), tuleks kaaluda kriitiliste rahvatervise teenuste osutamise
voimekuse sailitamiseks vastava meetme programmi vahendite suurendamist, naiteks avatud
taotlusvooru vahendite arvel. Kire mdju saamiseks tegevusi fokuseerida, koolitusi ja
teabetegevust kujundada vastavalt kujunenud uuele majandusolukorrale, valtida selliste teenuste
voi sisteemide arendamist, mis ei vasta oluliselt muutunud majandusperspektiivile.

Muuhulgas on otstarbekas dldise paikkondliku terviseteadlikkuse asemel suunata fookus
kiirendatud korras konkreetsete ja laiaulatuslikule t6dealisele elanikkonnale suunatud esmatasandi
(s.t véimalikult inimese elukoha |dhedal kattesaadavate) ndustamisteenuste valjaarendamisele.
Naidetena voiks kaaluda erinevate olemasolevate kriisinbustamisteenuste laiendamist ja kanalite
avardamist. Samuti on mdju suurendamiseks oluline koostéds era- ja mittetulundussektoriga
arendada hasti sihitatud innovatiivseid teabematerjale ja kommunikatsioonikeskkondi, mis lisaks
passiivsele info edastamisele toimiksid ka ndustamisteenuse ja nn omasuguste rihmiti (peer
group) mojutamise vahendina. Tédkohtadel tuleks Uldise teavituse ja kaasamise asemel toetada
téokohapdhiseid programme ja teenuseid, mida osaliselt rahastavad ettevétted ise.

Erasektori ja tddandjate kaasamine vahendab tegevuse soltuvust avaliku sektori rahastamisest
ning véimaldab arendusfaasis kaasata tdiendavat kapitali, samuti kiirendada erinevate osapoolte
suuremat vastutuse votmist tervise eest. Niisuguste, vaimse tervise ja kogukondlikul pdhiméttel
toimivate teenuste arendamisega on vodimalik vdhendada majanduskriisist tingitud tervisemdju
kdigis olulistes haigusrihmades ning kdigile earihmadele ning Uhtlasi tugevdada esmatasandi
seni vahearenenud ennetavate teenuste pakkumist.

Programmi meetmed tuleb planeerida kooskdlas avatud taotlusvoorude tegevustega, s.t sihitada
eeskatt samadele prioriteetsetele teenustele ja piirkondadele.
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2. Vajadusel suurendada kesk- ja piirkondlike haiglate meetme finantseerimist tervishoiuststeemi
piirkondliku tasakaalustamise eesmargil, juhul kui 6enduse ja hooldusravi infrastruktuuri
arendamise meetmesse ei laeku piisavalt palju haid projekte (seotud ettepanekuga nr 1).

Tohustada (kasutuselevotu kiirendamine, mojususe parandamine/fookuse parandamine,
protseduuride lihtsustamine)

3. Parandada tervislike valikute ja eluviiside soodustamise meetmete mojusust.
Kiire moju saamiseks seada prioriteete ja fokuseerida (naiteks alkoholile ja HIVile kui
suurimatele ning ohtlikemaile terviseprobleemidele ning vaimsele tervisele kui majanduskriisi
ajal koige kriitilisemale ja kdiki teisi terviseprobleeme tugevasti mdjutavale valdkonnale).
Kriisiperioodil véltida teenustepaketi ebamaarast laiendamist, pigem téhustada olemasolevaid
uuenduslike vdimaluste ning teadmistega, keskpikas perspektiivis otsida koostédvdimalusi
erasektoriga ja nn sotsiaalse ettevétluse formaati, arvestades puhtalt maksutulule rajatud
I&henemisviisi ndrkust keskpikas majandusperspektiivis, valtida teenuste voi susteemide
arendamist, mis ei vasta oluliselt muutunud majandusperspektiivile, uuringutes valtida samuti
killustatust ning kasutada pikaajalisi koostédvorme laiemapdhjaliste partnervérgustikega.
Avatud voorus tapsustada sihti ning tegevuste Kiiret praktilist mdju. Universaalse Idhenemise
kérval pddrata algusest peale tdhelepanu spetsiifiliste riskirihmade vajadustele, seda eeskatt
terviseteenuste puhul.
Sarnaselt tervislike valikute ja eluviiside programmile suunata fookus Uldise paikkondliku
terviseteadlikkuse asemel konkreetsete ja laiaulatuslikule té6ealisele elanikkonnale suunatud
esmatasandi (s.t vdimalikult inimese elukoha lahedal kattesaadavate) ndustamisteenuste
pakkumisele. Naidetena vdiks kaaluda erinevate olemasolevate kriisinbustamise teenuste
laiendamist ja kanalite avardamist. Samuti on mju suurendamiseks oluline koostdds era- ja
mittetulundussektoriga  arendada  hasti  sihitatud innovatiivseid infomaterjale ja
kommunikatsioonikeskkondi, mis lisaks passiivsele info edastamisele toimiksid ka
ndustamisteenuse ja rihmiti (peer group) mojutamise vahendina. Todkohtadel tuleks uldise
teavituse ja kaasamise asemel toetada t6dkohapdhiseid programme ja teenuseid, mida
osaliselt rahastavad ettevotted ise.
Erasektori ja tddandjate kaasamine vahendab tegevuse séltuvust avaliku sektori
rahastamisest ning vdimaldab arendusfaasis kaasata tdiendavat kapitali, samuti kiirendada
erinevate osapoolte suuremat vastutuse votmist tervise eest.
Niisuguste, vaimse tervise ja kogukondlikul pdhimdttel toimivate teenuste arendamisega on
vBimalik véhendada majanduskriisist tingitud tervisemdju kdigis olulistes haigusrihmades ning
kdigis earuhmades ning Uhtlasi tugevdada esmatasandi seni vd&hearenenud ennetavate
teenuste pakkumist.
Vaga oluline on jalgida piirkondlikku tasakaalustatust ja nn positiivset diskrimineerimist
vahemarenenud piirkondade kasuks. Vahendite jagamisel kasutada vdimalust regionaalseks
tasakaalustamiseks, eelistades naiteks suuremaid riskipiirkondi. Eeskatt esmatasandil
osutatavate individuaalteenuste juures tuleb tasakaalustada kéattesaadavust tdhususe
moningase kao arvel.

4. Uhendada tootervishoiuga (eesmark: tédkeskkonna muutmine td6taja tervist hoidvaks) seotud
tegevused Uhtse planeerimise ja koordineerimise alla ning véimalusel koondada ka erinevate
programmide vahendid.

5. Parandada kvaliteetse tdokeskkonna arendamise meetmete mdojusust:

kaaluda vahendite Umbersuunamist otsesteks teenusteks voi aktiivseteks tooturumeetmeteks,
vahendades ebaotstarbekate eraldiseisvate keskete tegevuste (passiivne teavitamine,
haldusvdimekuse téstmine) rahastamist; (vt ka tdiendavad kommentaarid allpool);

stusteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks peaksid strateegiliste arendustegevuste (koolitus,
uuringud) eesmargid olema selgemad, vajadusel selgete prioriteetide kehtestamise kaudu,
ning kavandatavad tegevused peaksid olema terviklikumad ja viima véimalusel rakenduseni
(voi selgelt vitama vastavale komplementaarsele tegevusele mdne teise rahastamisskeemi
vOi -mehhanismi raames);

kiire m&ju saamiseks tuleks koolitusi ja teabetegevust kavandada vastavalt kujunenud uuele
majandusolukorrale, valtida tuleks paralleelsete teenuste véi sisteemide arendamist (nt eraldi
Sotsiaalministeeriumi, tddinspektsiooni ning Tervise Arengu Instituudi kommunikatsiooni-
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strateegia), samuti tuleks enne uute kasutada olemasolevaid ja toimivaid
kommunikatsioonikanaleid;

tookeskkonna kvaliteedi arendamise tervisele suunatud osa peaks senisest terviklikumalt
sisaldama ka aktiivsemaid rakendustegevusi, mis on muuhulgas tihedamalt seotud
tootervishoiuteenuste  arendamisega  koostdéds — tddtervishoiuarstidega  esmatasandi
tervishoiuslsteemi arendamise kontekstis;

infotehnoloogiliste ja andmekogumisele suunatud tegevuste puhul kaaluda rakenduste
otstarbekust, voimalust arendada vajalikke funktsioone koost6ds olemasolevate rakendustega
riigi-, mittetulunduslikus véi erasektoris (sh koostddpartnerid, teadus-arendusasutused) ning
hinnata rakenduste hilisemaid hooldus- ja kaigushoidmiskulusid; kaaluda tasub
teavitustegevuse rahastamist osaliselt riigieelarvelisi voi struktuurivahendeid kasutades ning
kaasates enam erakapitali ning huvirihmasid (naiteks avatud taotlusvoorude kaudu).

Vahendada vo6i kaotada (raha vahendada voi mitte rahastada)

6.

Vajadusel vdhendada dendus- ja hooldusravi infrastruktuuri arendamise meetme mahtu, juhul kui
ei laeku piisavalt palju haid projekte, ning suunata vahendid imber kesk- ja piirkondlike haiglate
meetmesse, selleks et tagada piirkondlikult tasakaalustatud tervishoiustisteem (seotud
ettepanekuga nr 2 eespool).

Suunata Umber tervislike valikute ja eluviiside soodustamise meetme avatud taotlusvooru
vahendid sama meetme programmi tegevusteks ning parandada jarelejdgdnud vahendite
kasutamise fookust.
Kiire mdju saamiseks prioriseerida ja fokuseerida (naiteks alkoholile ja HIVile kui suurimale
ning ohtlikemale terviseprobleemile) konkursside tegevused ning tagada kooskdla programmi
vahendite kasutamisega.
Kriisiperioodil valtida teenuste ja tegevuste laiendamist, sh avatud taotlusvoorude kaudu;
pigem tbhustada olemasolevaid uuenduslike vdéimaluste ning teadmistega, keskpikas
perspektiivis otsida koostdédvdimalusi erasektoriga ja nn sotsiaalse ettevétluse formaati;
universaalse lahenemise kérval péorata algusest peale tdhelepanu spetsiifiliste riskirihmade
vajadustele — sh jalgida piirkondlikku tasakaalustatust ja nn ,positiivset diskrimineerimist*
vahemarenenud piirkondade kasuks; eeskatt esmatasandil osutatavate individuaalteenuste
puhul tuleb tasakaalustada kattesaadavust efektiivsuse mdningase kao arvel.
Vahendite jagamisel kasutada vdimalust regionaalseks tasakaalustamiseks, eelistades naiteks
suuremaid riskipiirkondi.

Alljargnevas tabelis on toodud eeltoodud ettepanekute rahaline mdju ja tdiendava rahastamise
allikad
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Tabel 54

. Rakenduskavade muutmise ettepanekud

Vald- Muudetav/lisatav Kogueelarve Oma- Broneerimata Lisatav summa Vahendatav summa
kond meede finantseering eelarve (meie ettepanek) (meie ettepanek)
Kesk- ja piirkondlike | 2 240 000 000 515200 000 1214 800 000 Vajadusel kasutada
Sotsiaal | haiglate taiendavaid
jatervis | infrastruktuuri vahendeid dendus- ja
optimeerimine hooldusravi meetmest
Oendus- ja 634 666 663 203 466 663 431 200 000
Sotsiaal | hooldusteenuste Vajadusel vahendada
ja tervis | infrastruktuuri ja umber suunata.
arendamine
490 000 000 86 470 588 354394 118 Vahendid imber
suunata, kui kaasfin.
_— tagamine voi
Sotsiaal Egz:i(lfandeasutuste poliitilised muutused
ja tervis ) . (erastamine)
reorganiseerimine muudavad rahade
arakasutamise
riskantseks.
Tervislike valikute ja 52 941 176 7941 176 45 000 000 -17 391 304
Sotsiaal | eluviiside
jatervis | soodustamine —
avatud taotlusvoorud
Tervislike valikute ja | 123 529 412 18 529 412 89 944 007 +17 391 304
Sotsiaal | eluviiside
jatervis | soodustamine —
programmid
Too . . 17 000 000 3000 000 17 000 000 Vahendada (kuni 50%
. 06elu kvaliteedi :
Sotsiaal arandamine vabade vahendite
ja tervis Feivatud taotlusvoorud ulatuses) vGi
fokuseerida.
Toselu kvaliteedi 97 310 000 14 596 500 45 390 021 Umber suunata (kuni
Sotsiaal - 50% vabade
ja tervis parandamine — vahendite ulatuses) ja

programmid

fokuseerida.
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3.6 Tooturupoliitika

3.6.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Majanduskriis on kaasa toonud olulised muudatused té6turul. Kui 2007. aastal oli registreeritud
todtus 4,7%, siis 2009. a | kvartalis kiilindis see juba 8,4%-ni.**® Vérreldes majanduskasvu
aastatega on praeguseks muutunud nii t66tuna registreeruvate inimeste arv kui ka sotsiaalne
kuuluvus. Kui madala t66tuse tingimustes oli pdhiprobleemiks heade todtajate leidmine ning
riiklike strateegiate peaeesmargiks (sh majanduskasvu ja t66hodive tegevuskava, inimressursi
arengukava jt) oli té6jéupakkumise suurendamine eelkdige erinevate to6turu riskirihmade —
pikaajalised t66tud, noored, eesti keelt mittekdnelevad inimesed, puuetega inimesed — arvelt,
siis praegu on olukord teistsugune. Kaesoleval aastal domineerivad uute t66tuna
registreerunute hulgas eelnevalt td6tanud inimesed, kellest paljud on kaotanud t66 koondamise
t6ttu.**® Kdige enam on parimas todeas té6tuid, lle 55aastasi on ligi kolmandik ja noori (16—24a)
ligi viiendik. Selline vanusstruktuur ei ole siiski iseloomulik vaid praegusele majanduskriisile,
vaid kehtib ka teistel perioodidel. Vahenenud on pikaajaliselt t66tute ning suurenenud meeste
osakaal (vt tabel 72). Tousnud on keskmisest kérgema haridustaseme ja kvalifikatsiooniga
tootute arv. Naiteks 2009. a martsis td66tuna registreerunute hulgas oli lihttddlisi alla viiendiku,
oskustddlisi ja teenindajaid 2/3 ning juhte ja kvalifitseeritud td6tajaid samuti pea viiendik.*”’
Sellega peaks kohanema ka tédpoliitika.

Lisaks muutustele to6tute riskirthmadesse kuulumises on muutunud ka tegevusalad, mille
to6tajad on t6dtuks jadnud. Naiteks koondamishivitist saanute hulgas on suurenenud
ehitussektori, ariteenuste, kaubanduse ja primaarsektori osakaal (vt Tabel 73 ja Tabel 74).
Muutunud on ka koondamisi 1abi viinud téostusettevotete profiil, kus varasemale tekstiili- ja
puidutdostusele on lisandunud ettevétteid paljudest teistest valdkondadest.>*®

3.6.1.1 Peamised probleemid
Riikliku toovahendussiisteemi norkus

Tooturuteenuste pakkumisel on kandev roll riiklikel té6turuasutustel. Majanduslangus on valja
toonud riikliku tédvahendussisteemi norkused ja véimetuse toime tulla jarsult suurenenud
tootute arvuga. Probleemideks on pikk ooteaeg tdé6tuna registreerumisel ja karjdarindustamise
teenuse saamisel osades piirkondlikes tddétukassa blroodes (vt Tabel 76), vdimaluse
puudumine registreeruda t66tuks infotehnoloogia vahendeid kasutades ning nork
tédvahendusteenus. Riikliku té6hdivesisteemi ndrkusele on viidanud ka mitmed varasemad
uuringud, tuues valja jargmised kitsaskohad: ebapiisav konsultantide arv ja vorreldes teiste
samalaadsete avaliku sektori institutsioonidega madal palgatase, mis ei vdimalda pakkuda
kvaliteetset teenust ning té6turuameti piirkondlike osakondade (alates 1. maist reorganiseeritud
téotukassa biroodeks) madal maine nii tdéootsijate kui ka tdédandjate seas, mistottu pddrdus
ametisse vaid kolmandik té6tutest ja alla poole tédandjatest.*” Tuleb siiski markida, et olukord
on viimasel ajal paranenud ja tdé6tukassa teenuste kasutajate osakaal on tdusnud.

Uue tdolepinguseaduse reformi kaigus liideti senine té6turuamet ja tdéotukassa alates 1. maist
2009. aastal Uheks asutuseks. See tdhendab, et lisaks vajadusele toime tulla huppeliselt
suurenenud to6tute arvuga, on hetkel kdimas ka institutsionaalne reform, mille edukas
I6puleviimine on vaga oluline. Lisaks tuleb arvestada, et kaasaegse t6dpoliitika ning pakutavate
teenuste tulemuslikkuse eelduseks on individuaalne lahenemine, mis on ka 2006. aastal
rakendunud té6turuteenuste ja -toetuste seaduse keskmes. On selge, et teenuste osutamine
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Tootukassa. www.tootukassa.ee
Naiteks aprillis 2009 oli koondatute osakaal uutest registreeritud té6tutest 27%. Sotsiaalministeerium (2009). To6turu

Ulevaade, aprill 2009.
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Luhiste, K. ,Uue té6tukassa valjakutsed ja vSimalused”. Eesti To6tukassa infoleht 4. mai 2009. a.
Selle peatiiki anallisis arvestatakse suuresti ka 2003. a inimarenguaruande tulemusi
Vt nt Leetmaa jt (2003) ning Eamets ja Leetmaa (2009).
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indiviidi vajadustest 1ahtudes on vaga ajamahukas ning esitab personalile varasemast marksa
suuremad ndudmised. Tuleb siiski positivsena &ra markida, et olukorra leevendamiseks on
toé6turuameti litumisel té6tukassaga otseselt sihtgrupiga tegelevate to6tajate arv suurenenud ligi
kolmandiku vdrra ja alates maist on td6tukassa alustanud koostddd erasektori elektrooniliste
téévahendusportaalidega.

Aktiivse toopoliitika alarahastatus ning védike osalejate arv

Praeguse kriisi valguses ei tohi unustada, et vorreldes Euroopa keskmisega kulutab Eesti nii
tooturuteenustele kui ka hivitistele dle kimne korra vdhem ning on Uheks madalama kulutuste
tasemega riigiks Euroopas uldse, seda nii juhul kui arvestada t66tuse maarade erinevusega
likmesriigiti kui ka kulusid td6tada sooviva isiku kohta’'. Tééturuteenustes osaleb suhteliselt
vahe t66tuid (vt Tabel 75) ning nendestki enamus karjdarindustamises voi té6turukoolituses.
Ulejaanud teenuste roll on marginaalne. Samuti péarsivad edukat téopoliitikat mitmed
burokraatlikud tdkked teenuste pakkumisel — nt keerukad riigihanked koolituse pakkumisel,
mistottu tédtuna registreerumisest koolitusel osalemiseni voib kuluda pool aastat, puuetega
inimestele mdeldud teenuste puhul on raskusi sobiva tugiisiku leidmisel, juhendamisperiood on
liga luhike ja teenuse pakkujaid vahe. Kuna teenuseid pakutakse sageli vaid suuremates
asulates, on sageli probleemiks ka sdidu- ja majutustoetus, eelkdige selle tagantjarele
hivitamine.

Uheks madalate kulude pdhjuseks Eestis vorreldes teiste riikidega on erinevus sihtgruppides,
kellele teenuseid pakutakse — vastavalt té6turuteenuste ja -toetuste seadusele pakutakse Eestis
tooturuteenuseid vaid registreeritud tédtutele (nt koondamisteate saanud isikud ning ka
pensionieas tédotsijad ei saa koolitust, saavad ainult infot), samas kui mujal on need mdeldud
ka naiteks koondamisteate saanud inimestele vdi koguni todtajatele. Erandiks on riikliku
programmi ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumine” raames pakutavad teenused, mille tingimused ja
kord erinevad seaduses satestatust. Lisaks pdhjustab madalaid kulusid ka programmide lUhike
kestus (nt koolituse pikkus lirimaal maksimaalselt kolm aastat’"’, Eestis ks aasta, kuid tegelik
kestus keskmiselt vaid kaks kuud; t6dpraktika maksimaalne kestus puuetega inimestele Norras
kolm aastat®'?, Eestis neli kuud). Siiski ei saa ka teiste riikide kogemusi Uks-iihele ile vétta.
Teenuste pakkumise parima kestuse leidmine eeldab siiski pakutavate teenuste jarjepidevat
monitooringut ning nende mdju regulaarset hindamist sihtgruppide I6ikes.

Puudub téopoliitika regulaarne monitooring ja méju hindamine

Erinevalt paljudest Euroopa riikidest ja Ameerika Uhendriikidest on Eestis aktiivse té6poliitika
mdju hinnatud seni ebaregulaarselt ja tehtud on Uksikuid uuringud. Kuna kulutused ja ka
osalejate arv aktiivse tddpoliitika programmides on olnud vaikesed, ei ole téopoliitika avaldanud
olulist moju tédtuse Uldisele maarale. Seda enam, et kiire majanduskasvu perioodil mojutas
to6tuse maara kiiret vahenemist eelkdige kasvanud tdojduvajadus. Kull naitavad tehtud
anallusid, et tdopoliitika aktivsed meetmed on aidanud kaasa nendest osa saanud t6dtute
kiiremale t66le naasmisele. Nii nditeks said aastatel 2000-2002 t66turukoolituses osalenud ligi
7-15% suurema tdendosusega tédle kui koolitust mittesaanud.’” Ka Eesti Té6tukassa 2005.—
2007. aastal pakutud kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenusest osa saanud leidsid
hillem suurema tbendosusega t6d kui mitteosalenud.’’ Samas on mitmeid puudusi
tooturuteenuste pakkumisel riskiriihmadele valja toonud Riigikontroll’'®; réhutatud on ka vajadust
hinnata regulaarselt aktiivse tddpolitika moju. Seega viitavad olemasolevad uuringud ja
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i Vt nt Eurostat (2008). Labour market policy — expenditure and participants vdi Eusotat'i elektrooniline andmebaas.

Irish National Training & Employment Authority (2008). Overview Paper on the Individual Learner Plan for Community
Employment Participants. An Innovation in identifying, recording and reporting on individual learner activities & preparation for
?rogression. Official Paper. http://pdf.mutual-learning-employment.net/pdf/IEQ8/Official_paper_|IE08.pdf, vaadatud 09.01.2009.
12 Ministry of Labour and Social Inclusion (2008). Vocational Rehabilitation in Norway. Official Paper. http://pdf.mutual-learning-
employment.net/pdf/NO08/official_paper_NOO08.pdf, vaadatud 09.01.2009.

313 Leetmaa, R.; Vork, A.; Eamets, R.; Sostra, K. (2003). Aktiivse todpoliitika tulemuslikkuse analiiis Eestis. Poliitikauuringute
Keskus PRAXIS.

314 Vork, A.; Leetmaa, R. (2007). Kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse tulemuslikkus. Politikauuringute Keskus
PRAXIS.

%1% Naiteks selgus analiiiisi kaigus, et mitte kéik omavalitsused ei suuda pakkuda toimetulekuraskustega tootutele
rehabilitatsioonivéimalusi, individuaalsed té6otsimiskavad olid osaliselt koostamata, riskirihma kuuluvatest td6tutest on
tddvahendusele ja karjaarindustamisele lisaks saanud muid té6turuteenuseid 30% jne. Allikas: Riigikontroll (2008). Riigi tegevus
tooturult torjutute tagasitoomiseks todturule.
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statistika pigem sellele, et aktiivse tdopoliitika roll paindliku t66turu kujundamisel on Eestis olnud
tagasihoidlik ja nimetatud valdkond vajab suuremat tédhelepanu, eriti praeguses olukorras, kus
tootajate oskused peavad kohanduma kriisijargse majanduse uute t66jouvajadustega.

Majanduse struktuurimuudatused

On ilmne, et praegune kriis toob endaga kaasa olulisi muudatusi majanduse struktuuris. Kriisi
Uletamiseks ja ka edaspidi v6ib osutuda vajalikuks uute majandussektorite esiletdus viimastel
aastatel domineerinud ehituse ja kaubanduse ning vanemate traditsiooniliste té6stusharude (nt
tekstiilitdostus) asemel. Uhelt poolt eeldab uutele majandusoludele kohanemine té6turult
suuremat paindlikkust kui seda on tanastel Eesti td6turu institutsioonidel. Suurem paindlikkus
voimaldaks ettevotetel pankrotistumise valtimiseks lihtsamini oma tegevust imber korraldada ja
tootajatel kergemini Umber paikneda ekspordile suunatud majandusharudesse. Teisalt on
tarkavate ja uutes harudes tegutsevate ettevotete loomiseks vajalik kvalifitseeritud t66jou
olemasolu ja riigi valmisolek nende tegevuse jaoks soodsate tingimuste kindlustamisel.

3.6.1.2 Tegevusprioriteedid

Lahiajal on oluline laiendada Eesti to6turupoliitikat uut tllpi tédtutele lisaks senistele
riskirihmadele ja pakkuda rohkem teenuseid ka koondamisohus inimestele. Tarvilik on valtida
suure hulga inimeste langemist mitteaktiivse elanikkonna hulka, tegeleda aktiivselt t66tuse
ennetamisega ning toetada uute tookohtade loomist. Eelnevast tulenevalt vdib t66turu
valdkonnas lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis valja tuua alljdrgnevad
tegevusprioriteedid.

Tabel 55. Kokkuvéte to6turu valdkonna tegevusprioriteetidest

Liihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6—10
To6turg Abi t66jou oskuste Toimiva tédvahendussisteemi Efektiivsed to66turuteenused
kohandumisel majanduse loomine ja arendamine (sh nende teenuste tarbijaskonna
struktuurimuudatustega Efektiivsed to6turuteenused (sh | suurendamine)
Hiljutise tobkogemusega ja | nende teenuste tarbijaskonna
konkurentsivéimeliste inimeste suurendamine)
aktiivsem kaasamine
to6turumeetmetesse
To66tuse ennetamine ja uute
tookohtade loomise toetamine
To6turuinstitutsioonide
arendamine

Allikas: hindajate eksperdiarvamus.
Alljargnevalt on tabelis toodud prioriteedid lahti seletatud.
Abi t60jou oskuste kohandumisel majanduse struktuurimuudatustega

Kriisi tagajarjel peab muutuma Eesti majanduse struktuur — paljud ettevotted lakkavad olemast
ning luuakse uusi ettevétteid, sageli uutes majandusharudes. See esitab uued ndudmised ka
to6tajaskonnale ning seniste oskustega ei pruugi inimesed enam leida sobivat t66d voi olla
konkurentsivéimelised. Tuleb meeles pidada, et lisaks tdédtute struktuuri muutustele kasvab
oluliselt ka nende td6tute arv, kes majanduse Gitsenguperioodil leidsid t66 ilma eelneva erialase
ettevalmistuseta voi kelle oskuste jarele ndudlus tulevikus véheneb. Sestap on l&hiaastatel
oluline panna suurt rdhku nii toé6tute kui ka tdodtajate koolitamisele. Selleks tuleb kiiresti luua
vbimalused inimeste tdiendus- ja Umberdppes osalemiseks, et muuta nende teadmised ja
oskused majanduse uutele vajadustele vastavaks. Samas tuleb ka arvestada, et koolitus ei
pruugi luhiajaliselt positiivset efekti anda, vaid selle mdju hdivele ja sissetulekutele vaib iimneda
alles paari aasta parast. Vahemtahtis ei ole ka téévahendusteenuse toimimise parandamine.

Hiljutise todkogemusega ja konkurentsivoimeliste inimeste aktiivsem kaasamine
tooturumeetmetesse

Seoses muudatustega tddtute struktuuris — seniste riskirihmade (nt pikaajalised té6tud)
osakaalu vahenemise ning hiljutise tdokogemusega ning konkurentsivéimeliste inimeste
lisandumisega t66tute ridadesse, on tarvilik laiendada aktiivsete to6turumeetmete sihtrihma ka
neile. Senisest hoopis suuremat tdhelepanu vajaksid majanduslanguse téttu ka koondamisohus
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to6tajad. Kuna need sihtrihmad erinevad oma olemuselt oluliselt tavaparastest riskiruhmadest,
vlBib see nduda nii rohuasetuse muutumist seniste meetmete vahel kui ka uute meetmete
valjatootamist. Selliste oskustega inimeste lisandumine td6tute hulka loob eeldused just
erasektori héive suurendamisele ja sailitamisele suunatud meetmete mahtude suurendamiseks
(s.0 ettevdtlustoetus, palgasubsiidiumid jne ning nende kombineerimine t66tushuvitistega).

Tootuse ennetamine ja uute tookohtade loomise toetamine

Lisaks suurema tdhelepanu podramisele tdotutega tegelemisele tuleks Kkiiresti kasvava
té6puuduse tingimustes samaaegselt astuda samme té6tuse ennetamiseks ning uute
téokohtade loomise toetamiseks. Aktiivsed tdoturumeetmed saavad inimestel aidata t66d leida
ikkagi vaid siis, kui luuakse ka uusi téokohti. Majanduskasvu perioodil, kus osa té6tusest on
vabatahtlik, peetakse tbhusaimaks just ndustamist ja tédvahendust koos tddotsingualase
tegevuse kontrolliga. Seevastu majanduslanguse perioodil, mil suur osa té6tusest on sunnitud,
on tulemuslikumad pigem erasektori hdive sailitamisele ja t&dkohtade loomisele suunatud
programmid, mida pakutakse enamasti koos koolituse ning ndustamisega. Tookohtade
loomiseks tuleks toetada uute ettevotete ja teiste to6kohti loovate organisatsioonide rajamist.
Tootuse ja mitteaktivsuse ennetamiseks tuleks senisest enam propageerida paindlike
tédvormide kasutuselevottu (naiteks kaugtdd, osaajaga téd ja paindlik tééaeg). Kindlasti tuleks
ka juba varakult pakkuda teenuseid koondatavatele, et ennetada nende valjalangemist t66turult.

Tooturuinstitutsioonide arendamine

Lisaks on tulevikus vajalik to6tukassa kui institutsiooni tugevdamine — naiteks endise
té6turuameti madalast mainest Ulesaamine, et t66tud-tddandjad kassasse pdorduksid, piisav
konsultantide arv ja motiveeritus ning otseselt nende pakutavate teenuste (nt ndustamine,
individuaalsed t6dotsimiskavad, tédvahendus, suhtlus té6andjatega) kvaliteedi tdstmine. Samuti
tuleks pddrata rohkem tahelepanu tédturuteenuste regulaarsele seirele ja hindamisele, mis
voimaldaks tosta teenuste pakkumise kvaliteeti ning annaks teavet té6turuasutuste tegevuse
tulemuslikkusest. Tugevdada tuleks ka teavitustédd ja infovahendust, kuna tavainimesel on
keeruline orienteeruda killustunud infoallikate seas.

3.6.2 Hinnang valdkonna meetmete kohta

Alljargnevalt antakse rakenduskavades t66turu valdkonnas kavandatud meetmete hinnang
vastavalt eelnevalt valja toodud tegevusprioriteetidele.

Rakenduskavas té6turu valdkonnale suunatud meetmed saab tinglikult jagada jargmistesse
gruppidesse:

kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine;

tooelu kvaliteedi parandamine;

soolise vordodiguslikkuse edendamine;

toéolesaamist toetavad hoolekandemeetmed.

Alljargnevalt hinnatakse iga meetmete grupi vastavust valjatdotatud tegevusprioriteetidele.
Tdoturuinstitutsioonide arendamist kui eelkdige meetmete rakendamist puudutavat prioriteeti
allpool meetmete I6ikes ei anallusita.

3.6.2.1 Kuvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamise meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamiseks kavandatud tegevuste eesmargiks on
té6puuduse ja mitteaktiivsuse vahenemine, tdoturuteenuste kattesaadavuse paranemine ja
to6tukassa tdotajate professionaalsuse tdstmine. Tulenevalt viimaste aastate soodsast
majanduskeskkonnast on meetmed vaga suures osas keskendunud just riskirihmadesse
kuuluvatele mitteaktiivsetele ja tootutele.
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Otseselt kvalifitseeritud t66joupakkumise suurendamisele suunatud meetme maht on
suurusjargus 2 mid krooni. Sellest on 15. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 37%
vahenditest. Tuleb ara markida, et kuni viimase ajani on selles vallas po&hirdhk olnud
programmiperioodi 2004—-2006 vahendite kasutamisel. Alljargnev tabel annab I[Uhillevaate

kavandatud meetmete mahust.

Tabel 56. Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata
- SV toetuse Kaas- Meetme eeldatav .
Prioriteetne | Meede maht rahasta- | maht kokku SV+ {:e';::g;d Kasuta:
meetmes mine kaasrahastamine 06.04.2009 )
Kvalifitseeritud 1088 313967 | 260 039 621 1348 353 588 49 631 097 4,6%
Pikk ja t66joupakkumise
kvaliteetne suurendamine —
todelu programmid
Kvalifitseeritud 548 972 533 28 893 291 577 865 824 548 972 533°° 100%
to6joupakkumise
Pikk ja suurendamine —
kvaliteetne avatud
t6oelu taotlusvoorud
KOKKU 1637 286 500 | 288 932 912 1926 219 412 598 603 630 36,6%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest, Sotsiaalministeerium

Nagu tabelist ndha, jagunevad tegevused kaheks: Uhelt poolt riiklik programm, teisalt avatud
taotlusvoorud. Viimased kaivitusid 2008. a I6pul ja neis on kavas keskenduda eelkdige
riskirihmadele.

Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamise meetmete raames kavandatud tegevused vaib
omakorda liigitada neljaks:

tédvahendus ja ndustamine;

taiendus- ja Umberdpe;

to6tuse ennetamine ja uute tédkohtade loomine;
muud teenused riskirihmadele (nt puudega td6tutele).

Kdige enam té6tuid on osalenud ndustamisel ja tdiendus- véi imberdppes (vt Tabel 75).

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Lisaks struktuurivahendite kasutamisele finantseeritakse td6turuteenuseid ka riigieelarvest (nt
palgatoetus ja avalik t66) ja muudest allikatest (nt kohalike omavalitsuste eelarved).

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldavat méju eeltoodud tegevusprioriteetide saavutamisele

lUhikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jdrgmise aspektid.
Tegevusprioriteet: abi

muudatustega

toojou oskuste kohandumisel majanduse struktuuri-

Hinnates kavandatud meetmete mdju kohandumisele majanduse struktuurimuudatustega, véib
Oelda, et Uks olulisemad valdkondi selles osas on koolitused koostdds tddkohtade sailitamisele
ja loomisele suunatud tegevustega. Olulisel maaral toetavad seda ka t66tukassa tddvahenduse

ja ndustamisega seotud teenused. Lisaks pakutakse eraldi teenuseid koondamisohus
inimestele.

Tegevusprioriteet: hiljutise tookogemusega ja konkurentsivoimeliste
aktiivsem kaasamine t66turumeetmetesse

inimeste

Olemasolevad td6turuteenused on suunatud eelkdige riskirihmadele: pikaajalised t66tud,
noored, eesti keelt mittekdnelevad inimesed, puuetega inimesed. Vastavalt tééturuteenuste ja

316 Meetme esimese avatud taotlusvooru tulemusel kiideti aprillis heaks projekte ~150 min kr ulatuses.
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toetuste seadusele pakutakse Eestis tooturuteenuseid vaid registreeritud to6tutele (nt
koondamisteate saanud isikud ning ka pensionieas téootsijad ei saa koolitust, saavad ainult
infot), samas kui mujal on need mdeldud ka naiteks koondamisteate saanud inimestele voi
koguni tootajatele. Erandiks on riikliku programmi ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumine” raames
pakutavad teenused, mille pakkumise tingimused ja kord erinevad seaduses satestatust.
Selguse huvides oleks madistlik pakkuda teenuseid Uhtse standardi jargi nii seaduse kui ka
programmi alusel. Samas vdimaldavad piisavalt laiahaardeliselt sénastatud rakenduskava ja
tédnased tooturuteenused Kiiresti Umber orienteeruda ka konkurentsivdimeliste uute tdotute
kaasamisele. Siiski on tédnaste meetmete kdrval tarvilik ka uute I&henemiste arendamine (nt
valjapakutud koolitusvautSerid) ja suurem téhelepanu hdivet sailitavatele meetmetele.

Tegevusprioriteet: t66tuse ennetamine ja uute tdokohtade loomise toetamine

Praegustest meetmetest aitab uute téokohtade loomisele otseselt kaasa ettevdtiuse alustamise
toetus ja sellega kaasnev ndustamine ning koolitusvdimalus. Riskirihmade puhul toetatakse
hdivet ka palgatoetuse meetme abil. Tobtuse ennetamist toetavad aga nt koondatavatele
pakutavad teenused. Samas on ettevotlustoetust saavate inimeste arv vaga vaike ja toetus ise
tagasihoidlik. Suuremahulised héivet loovad programmid, mis on levinud paljudes ELi riikides,
Eestis puuduvad. Meetmed on pigem Uksiktegevused ja tarvilik oleks senisest suurem koost6o
ettevdtluse ja innovatsiooni edendamise tegevustega. Tuleks pakkuda ka kombineeritud
tegevusi, kus Uhte inimest voi projekti toetatakse mitme erineva meetme raames.

Tdotamise vdimalusi loob riik ka avalikus t66s osalemise pakkumisega. Siiski peetakse
osalemist avaliku sektori hbdive toetamisele suunatud programmides (eelkdige naiteks
hadaabitdddes) osalejatele pigem kahjulikuks. Uheks pdhjuseks on siin negatiivne maine, mis
tédandjatel sageli neis té6des osalenutega seostub. Samas on hadaabitddde korraldamine
Oigustatud lGhiajaliselt teatud riskirthmade puhul ning selle otseseks eesmargiks ei peakski
olema hilisem t66tamine, vaid pigem té6harjumuse sailitamine.

3.6.2.2 Tob0oelu kvaliteedi parandamise meetmed

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Tdoelu kvaliteedi parandamise meetmed on suunatud teadlikkuse tdstmisele t66digusest,
tervislikust tookeskkonnast ja tédsuhete paindliku kujundamise vdimalustest. Rahastatakse
eelkdige uuringuid, koolitusi, teavitust6dd. Tegevused jagunevad kolme gruppi:

todkeskkonna muutmine tdédtaja tervist hoidvaks;

téGsuhte selguse ja paindlikkuse suurendamine;

téGsuhte osapoolte tééeluga rahulolu suurendamine.

Otseselt tdoelu kvaliteedi parandamiseks kavandatud meetmete maht on suurusjargus 100 min

krooni. Sellest on 15. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 63% vahenditest. Alljargnev tabel
annab lUhillevaate kavandatud meetmete mahust.
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Tabel 57. T66elu kvaliteedi parandamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneeri-
A SV toetuse Meetme eeldatav | mata
Erioriiectne Meede maht K mine | maht kokku SV+ | vahendia | Kasut>
meetmes kaasrahastamine | (seisuga
06.04.2009 )
Pikk ja kvaliteetne | To6elu kvaliteedi 82 713 500 14 596 500 97 310 000 45 390 021 45%
todelu parandamine —
programmid
Pikk ja kvaliteetne | To6elu kvaliteedi 17 000 000 3000 000 20 000 000 17 000 000 100%
t6oelu parandamine — avatud
taotlusvoorud
KOKKU 99 713 500 17 596 500 117 310 000 62 390 021 63%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest, Sotsiaalministeerium

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muudest vahenditest planeeritud meetmete kohta teavet ei ole.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Meetmete tegevuste mdju tegevusprioriteetidele on tagasihoidlik. Samas tuleb arvestada, et
keerulises majandusolukorras suureneb inimeste ndustamis- ja teabevajadus téésuhete teemal.
Arvestades muutuvat majanduskeskkonda ja pingelist eelarvesituatsioni on anallilside,
uuringute ja laialdase arendustegevusega seotud kulutuste esmatéhtsus kisitav.
Tegevusprioriteet: abi
muudatustega

toojou oskuste kohandumisel majanduse struktuuri-

Mbdju ei ole.
Tegevusprioriteet: hiljutise tookogemusega ja konkurentsivoimeliste inimeste
aktiivsem kaasamine t66turumeetmetesse

Mbdju ei ole.
Tegevusprioriteet: t66tuse ennetamine ja uute tdokohtade loomise toetamine

Moju ei ole. Todhdive suurendamisele on meetmel vahene positivne mdju vastavalt
kulutatud vahendite mahule.

3.6.2.3 Soolise vorddiguslikkuse edendamise meetmed

Eestis on sooline ebavdrdsus, eriti td6turul, Uks suuremaid Euroopas. Kuigi Statistikaameti
andmetel on naiste t66hdive Euroopa Liidu vordluses suhteliselt kdrge (57,7% 2008. aastal),
jagb see siiski alla meeste tdédhdivele (67,8%)°'7. Samuti, vaatamata naiste koérgele
haridustasemele, on nende olukord tééturul jatkuvalt halvem kui meestel.’'® Lastega ja lasteta
naiste t6ohdive erineb 38 protsendipunkti vdrra ehk 2008. aastal oli alla 6-aastaste lastega
naiste t66hdive maar ainult 55% (meestel 93,7%), kui ilma vaikeste lasteta naiste t66hdive oli
82,2%, mis on vérdne meestega.’"”

Meeste ja naiste palgaléhe on Euroopa Liidu Uks suurimaid — Eurostati andmetel olid naiste

palgad 2007. aastal 30,3% meeste omadest madalamad, kui samas ELi keskmine oli 17,4%. Ka

on Eestis nagu ka Slovakkias, Létis ja Soomes Euroopa sooliselt kdige segregeeritum té6turg®’.

Statistikaameti andmebaas pub.stat.ee (26.06.2009).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product _code=TSIEM040

Statistikaameti andmebaas pub.stat.ee (26.06.2009).

Bettio, F.; Verashchagina, F. (2009). Gender segregation in the labour market: root causes, implications and policy
responses in the EU. EU Expert Group on Gender and Employment (EGGE). European Commission Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal opportunities http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2482&langld=en
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2005. aastal tundis ainult 33% meestest ning 22% naistest, et meestel ja naistel on vdrdsed
voimalused té6turul. Valdav enamus mehi ja naisi tddeb, et naistel on kahekordne té6koormus —
erinevalt meestest tddtavad nad nii kodus kui ka t66l, kuid vaid veerand mehi ning viiendik naisi
leiab, et selline olukord on dige.**!

Lisaks t60- ja pereelu Uhitamise raskustele ning laste olemasolule on Uheks pdhjuseks, miks
niivoérd suur sooline ebavdrdsus té6turul pUsib, Ghiskonnas valitsevad soolised stereotllbid ning
hoiakud. Soolise voérddiguslikkuse monitooringu andmetel arvatakse jatkuvalt, et mehed on
paremad juhid kui naised, et mehed peavadki saama kdrgemat palka, naised peaksid vajadusel
todkohad loovutama meestele ning et peamine oskus, mida tudrukutele O&petada, on
s66gitegemine.**

Majanduslanguse olukorras hoiatatakse riike mitte vahendama meetmeid soolise
vorddiguslikkuse vallas, sest sellel voivad olla pikaajalised tagajarjed tdoturu jaoks ning seni
saavutatud edusammudele.’”

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Meetme Uldine eesmark on soolise vorddiguslikkuse edendamine ja soolise diskrimineerimise
vahendamine. Selleks on kavandatud tegevusi jargmistes valdkondades: soolise
vorddiguslikkuse oOigusnormide rakendamise tagamine, tddandjate ja tddtajate teadlikkuse
suurendamine, soolise vorddiguslikkuse slvalaiendamise strateegia rakendamine t66- ja
haridusturul  ning  sooliste  stereotllpide vahendamine. Peamiselt on tegemist
teavitustegevustega teema madistmiseks ning kaitumise muutmiseks. Tegevusi korraldatakse nii
riikliku programmi kui ka avatud taotlusvoorude raames.

Otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisele suunatud meetme maht on 14 min krooni.
Sellest on 15. aprilli seisuga broneerimata ligikaudu 51% vahenditest. Alljargnev tabel annab
[Uhitlevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 58. Soolise vérddiguslikkuse edendamiseks kavandatud meetmed 2007-2013

Broneerimata
Prioriteetne | SUSEIRD e Meetme eeldatav | .o did Kasuta-
eede maht . maht kokku SV+ - o
suund meetmes rahastamine kaasrahastamine (seisuga mata %
06.04.2009 )
Pikk ja 7 000 000 1235294 8235294 200 000 3%
kvaliteetne |Soolise vérddiguslikkuse
t6oelu edendamine
Pikk ja 7 000 000 1235294 8235294 7 000 000 100%
kvaliteetne |Soolise vérddiguslikkuse
t6oelu edendamine
KOKKU 14 000 000 2470 588 16 470 588 7 200 000 51%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muudest vahenditest planeeritud meetmete kohta teavet ei ole.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevustel ei ole olulist mdju valdkonna tegevusprioriteetidele. Kuna meetme raames
planeeritud uuringute edasilikkamine stabiilsemale perioodile ei ole vdimalik (hanked on juba
pooleli ja/vdi lepingid sblmitud), tuleks saadud infot kasutada seniste tegevuste efektiivsuse
jalvdi tulemuslikkuse hindamiseks ning sellest tulenevalt teha otsuseid meetmete edasise
arendamise kohta.

Soolise vorddiguslikkuse monitooring (2006)
http://213.184.49.171/www/gpweb_est_gr.nsf/HtmIPages/SVmonitooring_2005/$file/SVmonitooring_2005.pdf

2 500lise vorddiguslikkuse monitooring (2006)
http://213.184.49.171/www/gpweb_est_gr.nsf/HtmIPages/SVmonitooring_2005/$file/SVmonitooring_2005.pdf

323 Smith, M. (2009). Analysis Note: Gender Equality and Recession.
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=2839&langld=en
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Kuigi tegevused ei avalda olulist otsest mdju allpool vélja toodud tegevusprioriteetidele,
mdjutavad soolise vorddiguslikkuse meetmetel siiski pikemaajaliselt ja positiivselt moju t66- ja
pereelu Uhitamisele ning vordsete véimaluste parandamisele t66turul, mis omakorda méjutavad
t66j6u pakkumist ning tdoelu kvaliteeti.

Tegevusprioriteet: abi t66jou oskuste kohandumisel majanduse struktuuri-
muudatustega

Mbdju ei ole.

Tegevusprioriteet: hiljutise tookogemusega ja konkurentsivoimeliste inimeste
aktiivsem kaasamine t66turumeetmetesse

Mbdju ei ole.
Tegevusprioriteet: t66tuse ennetamine ja uute tdokohtade loomise toetamine

Mbju ei ole. T66hdive suurendamisele on meetmel vahene positivne moju tédhdives
vastavalt kulutatud vahendite mahule.

3.6.2.4 Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed

4 t325

Pikaajalise tootuse maar>* oli 2008. aastal 1,7%, mis moodustab 30% kdigist tddtutes
Majanduskasvu tingimustes oli see naitaja madal, kuid nt 2003. aastal oli pikaajalisi t66tuid 4,6%
ning 2004. aastal 5%, mis moodustas Ule poole kdigist to6tutest. Vaga pikaajalise t6otuse
maar?® oli 2008. aastal 0,9%, kuid veel 2004. aastal oli see 3,3% (sh mitte-eestlaste hulgas
6,2%). On oodata, et majanduslanguse olukorras see jalle pddrdub ning pikaajaliste téotute
osakaal hakkab taas kasvama. Pikaajalise t66tuse puhul on enim mdjutatud riskigrupid, nt on
mitte-eestlaste pikaajalise t66tuse maar eestlaste omast margatavalt kérgem (2,7% 2008.
aastal, 9,2% 2004. aastal). Seega, kui majanduskasvu tingimustes on eestlaste ja mitte-
eestlaste erinevus vahenenud, siis voib arvata, et praeguses majanduskriisis hakkab I6he jalle
suurenema ning eelkdige riskigrupid on need, keda pikaajaline t66tus ohustab.

2008. aastal elas mittetdotavates leibkondades 6,3% Eesti 18—59aastasest elanikkonnast, kuid
naitaja ulatus 10%-ni perioodil 2002—2004, sealjuures mitte-eestlaste seas 12-13%. Heitunuid
ehk neid, kes on kaotanud lootuse t66d leida, oli 2003. aastal 15—69aastaste hulgas 18%. 2008.
aastaks oli see vahenenud 5,5%-ni.

Tdendoliselt seoses kiire majanduskasvu perioodi ning pideva t66joupuudusega on mdnevorra
paranenud t6évoimet piirava pikaajalise haigusega inimeste t66hdive maar. 2002. aastal oli see
26,2% ning 2008. aastal juba 33,3%. Parimas t60eas inimeste hulgas on stabiilselt 14—16%
olnud perioodil 2003—2008 neid, kelle mitteaktiivsuse pdhjuseks oli haigus voi vigastus.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2006. a. 1. jaanuari seisuga 16—64aastaste isikute arv,
kellele oli maaratud puude raskusaste ja/vdi t66vdime kaotuse protsent, kokku 73 217 (sh 37
687 meest ja 35 530 naist). Neist to6tas (s.t tédandja maksis sotsiaalmaksu 2005. a
detsembrikuu eest) 20 694 isikut, s.0 28%. Mehi t66tas 9925 ja naisi 10 769. Seega on meil
kokku I3i97ikaudu 52 000 puudega tdoealist inimest, kes ei tdéota, s.t nad on kas mitteaktiivsed voi
tootud.

Kuigi paljuski on heitunute ja pikaajaliste tootute statistilised naitajad paranenud, voib arvata, et
olukord muutub seoses praeguse majanduskriisi méjudega té6turule. Uha enam jaab tdé6tuks ka
konkurentsivéimalisemaid ning kérgema haridustaseme ja kvalifikatsiooniga inimesi. Selles

324
325

Aasta voi kauem to6ta olnud t66tute osakaal t66jous.
Punktis 4.6.2.4 kasutatud statistilised andmed parinevad Statistikaameti elektroonilisest andmebaasist (http://pub.stat.ee/px-

web.2001/dialog/statfile2.asp), kui ei ole viidatud teisiti.

326 Kaks aastat v6i kauem td6ta olnud tédtute osakaal toGjous.

327

http://213.184.49.171/www/gpweb_est_gr.nsf/HtmlPages/toimetised_20064/$file/toimetised_20064.pdf
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valguses muutub té6turul pikemalt eemal olnud inimeste toomine tdé6turule Uha keerulisemaks
Ulesandeks.

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Hoolekandemeetmete eesmark on seni mitteaktiivsete inimeste hdivesse toomine, aga ka
toGtuse ja mitteaktivsuse ennetamine. Seoses majandusolukorra keerukusega ja Uha
suureneva todtusega on nende meetmetega tegelemine jatkuvalt oluline, kuna selle sihtgrupi
voimalused t66d leida on muutunud veelgi keerulisemaks. Meetme raames toetatakse riikliku
ndustamissusteemi rajamist, kohalike omavalitsuste hooldusteenuste kaasajastamist, riikliku
rehabilitatsioonislisteemi Umberkujundamist to6tamist toetavaks jmt. Olulisemad tegevused on
mitmesugused uuringud, koolitused, ndustamiskeskuste rajamine ja riskirithmade ndéustamine.
Toetatakse nii t66tute ja mitteaktiivsete inimeste t66turule sisenemist kui ka td6tamist. Tegevusi
korraldatakse nii riikliku programmi kui ka avatud taotlusvoorude raames.

Otseselt todlesaamist toetavate hoolekandemeetmete maht on suurusjargus 100 min krooni.
Sellest on 15. aprilli seisuga 15. broneerimata ligikaudu 83% vahenditest. Alljargnev tabel annab
[Uhitlevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 59. Todlesaamist toetavad hoolekandemeetmed, kavandatud 2007—2013

Prioriteetne Meede SV toetuse Kaas- Meetme eeldatav Broneerimata Kasuta-

suund maht rahastamine | maht kokku SV+ | vahendid (seisuga | mata %
meetmes kaasrahastamine 06.04.2009 )

Pikk ja T6olesaamist 70 000 000 12 352 941 82 352 941 53 000 000 76%

kvaliteetne | toetavad

tooelu hoolekandemeetmed

Pikk ja T6olesaamist 30 000 000 5294 118 35294 118 30 000 000 100%

kvaliteetne | toetavad

tooelu hoolekandemeetmed

KOKKU 100 000 000 | 17 647 059 117 647 059 83 000 000 83%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muudest vahenditest planeeritud meetmete kohta andmed ei ole.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hoolekandemeetmed keskenduvad eelkdige keerukamatele riskirihmadele ja neil ei ole
seetdttu enamikele tegevusprioriteetidele olulist méju. Samas tuleb markida, et riskirithmadesse
kuuluvad inimesed on keerulises majandussituatsioonis veelgi keerulisemas olukorras, mistéttu
neid tuleks kindlasti toetada. Eelkdige vdivad tegevused kaasa aidata hoolduskohustusega voi
puuetega inimeste kohanemisele uute majandustingimustega ning nende hdive sailitamisele.
Samas on nad nt t66hdive eesmarkide saavutamise osas oluliselt kulukamad vorreldes
JLavalistele” tédtutele suunatud teenustega. Seoses majanduskriisiga suureneb ndudlus selle
meetme raames korraldatava majanduslike ja sotsiaalsete toimetulekuprobleemidega inimeste
ndustamise jarele (nt vélandustamine); ning kuigi meetme sihtrihma kuuluvate inimeste osakaal
to6tute seas vaheneb, kasvab nende Uldarv, kuna just nemad satuvad sageli esimesena 166gi
alla. Samas vdib eeldada, et vdheneb vajadus pakkuda tugiteenuseid tdéétavatele sihtrihma
kuulujatele. Meetme mdju ei ole seni veel oluliselt avaldunud, kuna seni on keskendutud
esmajoones arendustegevusele, mitte teenuste pakkumisele.

Tegevusprioriteet: abi t66jou oskuste kohandumisel majanduse struktuuri-
muudatustega

Meetmel on sellele prioriteedile kaudne moju, kuna toetatakse riskiruhmadesse kuuluvate
inimeste osalemist aktiivsetes td6turumeetmetes.

Tegevusprioriteet: hiljutise tookogemusega ja konkurentsivoimeliste inimeste
aktiivsem kaasamine t66turumeetmetesse
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Tegevustega aidatakse hoolduskohustusega voi puuetega inimestel té6turuteenustes osaleda,
vahendades nende hoolduskoormust vo&i pakkudes tugiteenuseid. Noustamisteenusega
toetatakse ka hiljutise tdokogemusega inimesi, kes praegu on sattunud nt majanduslikesse
raskustesse.

Tegevusprioriteet: t66tuse ennetamine ja uute tdokohtade loomise toetamine

Eelkdige vdivad tegevused aidata hoolduskohustusega voi puuetega inimeste hdivet sailitada,
vahendades nende hoolduskoormust vdi pakkudes tugiteenuseid (nt transporditeenus).
Tobhdive suurendamisele on meetmel positivne moju téohdives riskirihmadele teenuse
pakkujate rahastamise kaudu.

Soovitused

Lahtudes ndéudluse muutumisest vaadata Gle meetme tegevused ja nende eelarved.
Edaspidi keskenduda eelkdige teenuste pakkumisele. Arendustegevusi teha sisemiste
ressursside arvelt, kuna praeguseks peaks senise kogemuse kaudu olema omandatud
piisavad teadmised t66 tdhustamiseks. Tegevuste Umberkavandamisel I&htuda esiteks
seniste tegevuste, mis on jatkuvalt asjakohased ning prioriteetsed, jatkumise
tagamisest. Teiseks, votta arvesse tulevikuriske vdimaliku riigieelarvelise ja
partneritepoolse rahastamise vdhenemisega seoses.

Tihendada koostddd todtukassaga ja teiste tooturuteenustega. Kokku leppida selge
omavabheline td6jaotus, et valtida dubleerimist.

3.6.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Todandjate, tddtajate ja ministeeriumite esindajate vahel kokku lepitud tegevused té66héive
sdilitamiseks ja téo6tuna arvele vdetud inimeste abistamiseks on kooskdlas uue
majandusolukorraga kaasnenud probleemidega. Uldjoontes véib esitatud ettepanekuid hinnata
asjakohasteks ja need on kooskdlas ka hindamise kaigus valjatoodud tegevusprioriteetidega.

Ettepanekud to6hoive sailitamiseks

1. Voimaldatakse tooturukoolitusteenuse jooksul t66d Ileidnud inimesel osaleda
pooleliolevas koolituses I6puni.

Ettepanek on asjakohane, kuna vdimaldab tdsta inimese kvalifikatsiooni uuele tasemele ning
toé6leasumisele eelnenud riigi poolt huvitatud koolituskulude tulemuslikkus téuseb (koolitus
|&bitakse tervikuna). Oluline on p&drata téhelepanu asjaolule, et institutsionaalne korraldus seda
vBimaldaks (s.t koolituste pakkumine ka dhtusel ajal, kaugdppe vormis vms).

Soovitus: ettepanek ellu viia, kuid anallUsida ka koolituse kattesaadavust olukorras, kus inimene
alustab taiskohaga tdotamist.

2. Luuakse laiemad voéimalused koondamisohus vo6i t66 kaotamise ohus olevatele
inimestele koolitusteenuse saamiseks, kombineerimaks osaajaga tootamist
kvalifikatsiooni tostmise ja arendamisega.

Ettepanek on asjakohane, arvestades oluliselt suurenenud sundpuhkuste ja lUhendatud tédaja
rakendamist ettevotetes. Lisaks rakendatakse paljudes riikides sundpuhkusel oldud aja eest voi
[ihendatud t6dajaga tootajatele teatud limiteeritud perioodi jooksul ka té6tuskindlustust, kuid see
nduab head labimdtlemist, et ei tekiks vaarkasutamist. Kuna koolituse ja |Uhendatud
téoaja/sundpuhkuse kombineerimine tugineb olemasolevate véimaluste arakasutamisele, mitte
uute meetmete rakendamisele (EASI toetus tédandjatele ettevotte tdotajate koolitamiseks, HTMi
rahastamine tootavatele inimestele), tuleks ka tapsustada t66turu osapoolte informeerimise
kanaleid. Kuivord eesmark peaks olema mitte ainult teabe andmine, vaid ka aktiivne kaasamine
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selle vdimaluste kasutamisse, tuleks teavitustegevused pdhjalikult 1abi mdelda, tagamaks
suurimat véimalikku tdhusust koolitusvéimaluste suurema kasutamise naol.

Soovitus: ettepanek ellu viia, tuginedes eelnevalt Iabi mdeldud teavitusstrateegiale.

3. Koostdos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning té6andjate esindajatega
tootatakse valja todandjatele/ettevotjatele koolitus tookohtade sailitamise (koondamise
alternatiivvoimaluste) voimaluste teemal.

Ettepanekuga ndus, eelkdige tdokohtade sailitamise valguses. Oluline on teha lisaks koolitusele
kattesaadavaks ka ettevdtjate ndustamine vdimalike esilekerkivate probleemide korral.

Soovitus: ettepanek ellu viia, tdpsustada ettevétjate nbustamise kanaleid.

4. Todlepingu seadust tdaiendatakse regulatsiooniga, mille kohaselt on té6andjal véimalik
kohaldada osalist to6aega kombineeritult taiendkoolitusega lihe aasta jooksul.

Ettepanek on oma olemuselt vaga hea, kuid tapsustada tuleks ka seadusesatte rakendamise
nidansse (planeeritud labirddkimised sotsiaalpartneritega). Lisaks tasuks kaaluda dppestipendiumi
suuruse Ulevaatamist ning selle rahastamine véimalusi ESFi vahenditest.

Soovitus: viia labi konsultatsioonid sotsiaalpartneritega, joudes kdiki osapooli rahuldava
tulemuseni; véimalusel kaaluda ka O&ppestipendiumide rakendamist; viia muudatused ellu
voimalikult kiiresti (saavutamaks efekti majanduskriisi méjude leevendamises to6turule).

5. Kutsutakse ettevotteid lles arendama ja rakendama laiemalt tookoha jagamise (job-
sharing) véimalusi. See tahendab, et kui valikuks on kahst tootajast iihe koondamine,
oleks pikemas perspektiivis moistlikum (kui majandus poédérdub taas tousule ja
moélemat inimest jélle vaja) jagada t66 kahe inimese vahel &ra, kill palka vahendades,
aga siiski tookohti sailitades.

Juhul kui tegevust rakendatakse sarnaselt osalise tddaja vdi sundpuhkuse rakendamisega
(ettevotte majanduslike raskuste korral), oleks moistik meedet kasutada kombineerituna
koolitusvéimalusega (vt p 4). Eraldiseisvana see ettepanek iimselt laialdast toetust ei leiaks, kuivdrd
sellise kokkuleppe saavutamine oleks tdendoliselt dadrmiselt keeruline (miks peaks tootaja sellega
ndustuma?). P6himdtte rakendamine oleks voib-olla toimiv vaid vaga spetsiifiliste oskustega t66j6u
korral (td6andjal oleks ilmselt védga keeruline samasuguste oskustega inimest hiljem t66turul leida
ning vaga kindlalt spetsialiseerunud inimene ei pruugi té6turu keerulises olukorras kergesti uut t66d
leida). Seega toimiks see nahtavasti vaid vaga spetsiifilise iseloomuga ettevotete ja tddtajate korral.
Siiski voiks voimalust pakkuda koondamise Uhe alternatiivina (vt p 3).

Soovitus: ettepaneku vdiks Uhildada p 3ga ning pakkuda seda té6andjatele kui tGiht koondamise
alternatiivi. See jatab tddandjatele ka valikuvdimalusi just konkreetse ettevotte iseloomust
tulenevate lahenduste leidmiseks.

6. Kiirendatakse nii eelarveliste kui ka nn EUROinvesteeringute viivitamatut
kasutuselevottu.

Investeeringute kiire kasutuselevott on kahtlemata oluline aspekt meetmete tulemuslikkuse
saavutamisel.

Soovitus: ettepanek ellu viia.

Ettepanekud too6tuna arvele voetud inimestele

7. Voimaldatakse to6tuna arvele votta ning teenustest ja vabadest tookohtadest teavitada
elektrooniliselt.

Kuigi tédtukassa on alustanud teabe esitamist vabade t6dkohtade kohta elektroonselt oma
kodulehel, tuleb markida, et tegemist ei ole kaasaegse téévahendusportaaliga. Lisaks td6andjate
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teabele vabade tdokohtade kohta oleks soovitatav tddotsijatele terviklikuma Ulevaate tagamiseks
arendada koost66d nt eratéévahendusportaalidega. Samuti oleks positiivne, kui tdétukassal oleks
omalt poolt pakkuda teavet ka tddandjatele (nt teave kollektiivse koondamise kaudu vabanevast
toojoust, arvelolevatest todtutest viimaste ndusolekul jne.) Arvestades mones maakonnas
esinevaid pikki jarjekordi tooturuteenuste saamisel, on elektroonilise td6tuna arvelevotmise
vBimaluse Kiiresti tagamine vaga oluline.

Soovitus: kaaluda vabadest tdokohtadest teavitamise meetmete mitmekesistamist (koost6o
eratddvahendusportaalidega), pakkuda elektrooniliselt ka vastupidises suunas teavet
(té6andjatele vabanevast t66joust); minna edasi olemasolevate IT-lahenduste rakendamisega.

8. Pikendatakse tooturukoolituse teenuse maksimaalset kestusaega kahe aastani, mis
praegu on toéoturuteenuste ja -toetuste seaduse jargi liks aasta. Jargmise sammuna
muudetakse tooturuteenuste ja -toetuste seadust selliselt, et see voimaldaks pakkuda
ka pikemat kui Uheaastast tooturukoolituse teenust, mis lubaks eelkéige noortel
jatkata katkestatud 6pinguid.

Noorte tasemeharidusse suunamine on digustatud I1dhenemine ning seda vdiks vajadusel toetada
nt stipendiumiga. Samas tuleb méarkida, et oluline ei ole mitte lihtsalt koolituse maksimaalse
kestuse pikendamine, vaid ka keskmise kestuse pikendamine, mis seni on umbes kaks kuud.

Soovitus: kaaluda vdimalusi té6turukoolituse keskmise kestuse pikendamiseks, kaaluda
vdimalikke stipendiumide pakkumise viise koost66s haridusministeeriumiga.

9. Alustatakse voimalikult kiiresti isikustatud koolituskaartide siisteemi rakendamisega.
Tootule antav konkreetses vaaringus kaart voimaldab inimesel kiiremini soovitud
koolitusele 6ppima suunduda. Koolituskaardiga saab lisaks koolitusel osalemisele
tasuda ka kutseeksami eest.

Tervitatav ettepanek, arvestades praegu vahetevahel esinevaid probleeme koolitusele saamise
ooteajaga. Sugavamaks anallUsiks oleks vaja teada tapset kavandatavat ststeemi. Téendoliselt
sobib see lahendus siiski teatud kitsaste koolituste puhul (nt keevitaja litsentsiuuendus) ja ei ole
sobilik laialdaseks kasutamiseks.

Soovitus: tapsustada kavandatavat koolituskaartide slsteemi ning selle rakendamise
mehhanisme.

10. Koost6os Haridus- ja Teadusministeeriumiga tootatakse valja voimalused riikliku
koolitustellimuse kasutamiseks ka tootute koolitamisel. See aitaks pakkuda koolitusi
kiiremini ja paindlikumalt.

Ettepanek on asjakohane, arvestades Kkiirelt kasvavat t66tute arvu ning Uha suurenevat
koolitusvajadust to6tute seas.

Soovitus: ettepanek ellu viia, rakendamise lahendused leida nii kiiresti kui véimalik, arvestades
juba praegu kiiresti suurenevat t66tute arvu.

11. Analiisitakse, millistel erialadel oleks majandussituatsiooni paranedes vaja rohkem
kvalifitseeritud to6ojoudu, ja millele inimeste valjakoolitamisega oleks voimalik juba
praegu alustada.

Ettepanek on tervitatav, kuid oluline on rohutada ka asjaolu, et selline tegevus ei tohiks olla

aktuaalne vaid majanduskriisi tingimustes, vaid regulaarne tddvajaduse uuring peaks olema

loomulik sisend tddpoliitika kujundamisel.

Soovitus: ettepanek ellu viia, tegeleda regulaarselt.

12. Eesti Tooandjate Keskliit annab Sotsiaalministeeriumile kvartaalselt sisendit
ettevotjate t60jou koolitusvajadusest (konkreetsetest koolitussuundadest), et
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todturukoolituse teenuse kaudu paremini vajalikku kvalifitseeritud té66joudu valja
koolitada.

Ettepanekuga ndus. Eelmise punktiga sarnaselt voiks tegeleda regulaarselt ka edaspidi.
Soovitus: ettepanek ellu viia, rakendada tegevust regulaarselt ka edaspidi.

13. Kutsutakse kohalikke omavalitsusi kasutama tootuid avaliku t66 tegemisel, eelkdige
haljastustoode tegemisel.

Eelkdige peaks avalike t66de eesmark olema ikkagi riskiruhmadele tééharjumuse tekitamine.
Teiste to6tute puhul vdiks eelistada naditeks osalise t6daja ja koolituse kombinatsiooni. Samas
sOltub kdik konkreetsest olukorrast ja kui on ilmne, et ettevdttel pikas perspektiivis véljavaated
puuduvad, siis voiks kohalik omavalitsus téesti pigem ajutiselt avalikesse td6desse panustada.

Soovitus: ettepanek ellu viia, kuid kasutada seda siiski pigem riskirihmade ja pikaajaliste td66tute
té6harjumuse tekitamiseks. Voimalusel suunata t66tud vajalikule koolitusele, pakkumaks
vdimalusi leida pikemaajalisem ning pusivamat sissetulekut pakkuv t66.

14. Muudetakse ettevotlustoetusega sarnastel alustel antavat stardiabi tootule, kes soovib
luua mittetulundusiihingut kui alternatiivset to6tamise vormi.

Ettepanek vaga asjakohane uute tdokohtade loomise valguses. Oluline on leida kompromiss
rakendamise Uksikasjades.

Soovitus: ettepanek ellu viia.

3.6.4 Struktuurivahendite arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Praeguse seisuga prognoosib Sotsiaalministeerium meetmetesse kavandatud rahaliste vahendite
arakasutamist, seda vaatamata asjaolule, et kahe meetme avatud taotlusvoorude kaivitamine on
planeeritud 2009. a I16pus ja 2010. aastal. Alljargnevas tabelis on esitatud meetmete hetkeolukord
vahendite kasutamisel.

Alljargnevalt on esitatud meetmete 16ikes hinnang raha &rakasutamisega seotud riskide kohta.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seostavad n+2/3 reegli riskiga,
sest selle reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistottu ei saa seda vaadelda
Uksiku meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna rakenduskavade ja
fondide sees saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on véimalik n+2/3 reegli taitmine tagada
isegi siis, kui koikide meetmete rakendamine ei suju plaanipdraselt. Samas soovivad hindajad
siiski nendele meetmetele tdhelepanu juhtida ja votta tarvitusele taiendavad abindud raha
arakasutamisega seotud riskide maandamiseks. Konkreetselt n+2/3 reegliga seotud riskid on
esitatud aruande uldosas.

Tabel 60. Raha drakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Meede ELi eelarve Broneerimata | Risk, et raha jaab Pohjendused, selgitused
vahendid kasutamata: vaga

(mIn krooni) suur, suur,

keskmine, madal

hoolekandemeetmed

Too6lesaamist toetavad 70 000 000 53 000 000 madal Rakendajad on raha juurde taotlenud.

hoolekandemeetmed

Too6lesaamist toetavad 30 000 000 30 000 000 madal Rakendajad on raha juurde taotlenud.

Kvalifitseeritud
to6joupakkumise
suurendamine

1088 313 967

710 000 000

madal

Seoses todtute arvu mitmekordistumisega
on ndudlus meetme tegevuste jarele
oluliselt kasvanud. Riigi seisukohalt
tervikuna peaks t66turuameti litmisega
to6tukassaga kaasnema rakenduskulude
kokkuhoid.
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Kvalifitseeritud 548 972 533 400 000 000 madal Esimene taotlusvoor I16ppes 2009. a

t66joupakkumise kevadel. Noudlus Uletas eraldatud

suurendamine vahendite mahu mitmekordselt.

Tooelu kvaliteedi 82 713 500 45 390 021 madal Sotsiaalpartnerite néudlus tegevuste

parandamine jarele suurenenud. Uus programm 2009.—
2014. a.

Tooelu kvaliteedi 17 000 000 17 000 000 madal Plaan avada 2010. a.

parandamine

Soolise vorddiguslikkuse 7 000 000 200 000 madal Rakendajad on raha juurde taotlenud, et

edendamine saavutada OPs kavandatud eesmarke.

Soolise vordodiguslikkuse 7 000 000 7 000 000 madal Plaan avada dets 2009. Rakendajad on

edendamine esitanud taotluse avatud taotlusvoorude
vahendite suurendamiseks .

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

3.6.5 Jareldused ja ettepanekud

Alljargnevalt on eelnenud analllsi pdhjal kokkuvétlikult esitatud ettepanekud ja jareldused.
3.6.5.1 Rakenduskavade muutmise ettepanekud

On selge, et to6tuse leevendamiseks lihtsaid ja Uhesuunalisi lahendusi ei ole ning ei piisa vaid
otseselt t66 kaotanud inimestele suunatud tegevustest. Samavord oluline on ndudluse
turgutamine, kas suuremahuliste riiklike investeeringute kaudu vdi eksporditoetuste Vi
sisendudluse kasvule suunatud meetmete abil, mis aitavad sailitada olemasolevaid ja luua uusi
toéokohti. Kuna inimressursi arendamise rakenduskava on sénastatud laiahaardelisena, siis ei
pruugi nende ettepanekutega kaasneda alati muudatused arengukavas endis, vaid pigem
tegevuste kohandamine uuele majandusolukorrale ja rdhuasetuste teisenemisega kaasnev
eelarvevahendite Umberjaotus.

Kuigi té6tute arvu kasvuga suureneb ndudlus aktiivsete tédturumeetme jarele, ei pea SoM ja
téotukassa praegu vajalikuks rahalisi vahendeid juurde taotleda. Pdhjustena toodi valja véhene
ndudlus osade teenuste jarele (nt vanemaealistele suunatud meetmed), ettevotjate madal huvi
té6harjutusteenuse  kasutamise vastu, koolitushindade soodus muutus, to6tukassa
tooturuteenuste pakkujaks saamisega kaasnev meetmete administreerimiskulude kokkuhoid.

Alljargnevalt on esitatud peamised ettepanekud nelja tegevuste grupi I6ikes.
Suurendada

Suurendada té6kohtade sailitamisele ja loomisele suunatud meetmete mahtu. Uheks
vbimaluseks on suunata rohkem vahendeid ettevdtlusega alustamise toetamiseks ja
tdiendada ténast ettevdtluskoolitust pluss rahaline toetus abipaketti hilisema
jarelndustamisega.’® Naiteks on Eestis starditoetuse toel ettevétiusega alustanud té6tute
arv olnud suhteliselt madal (441 inimest 2000. aastal ja 162 inimest 2008. aastal). Kui
Uldiselt on leitud, et ~5% tootutest on stardiabi kasutamisel edukad, siis 2008. aastal ol
stardiabiga ettevdtlust alustanud t66tute osakaal kdigist todtutest Eestis vaid 0,3%.
Vahem olulised pole ka teised erasektori hdive sailitamise meetmed, mis Eestis praegu
sisuliselt puuduvad, kuid mida teised Euroopa riigid aktiivselt rakendavad. Naiteks
koondamisohus tdotajate tddaja ajutine vahendamine kombineeritult koolituse,
palgasubsiidiumi véi tdé6tushivitise saamisega. Suuremat tdhelepanu tulekski pddrata
meetmete kombineerimisele ja koostddle ettevétluse ning hariduse meetmetega. Igati
positiivne on ettepanek voimaldada starditoetust ka mittetulundusthingutele. Rakendaja:
to6tukassa, SoM.

Tohustada

328

Siinjuures tuleb arvesse vétta, et ESFi programmi raames ettevotlustoetuse maksmise mahtu piirab tingimus, et ERFi tlipi

kulutusi v6ib nendest vahenditest teha vaid kuni 10% ulatuses.
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Tdéhustada tuleks t6dvahendusteenuse pakkumist. Teiste riikide kogemuse pdhjal on
kdige tulemuslikumateks teenusteks to6tute aitamisel osutunud kvaliteetse t6évahendus-
ja ndustamisteenuse pakkumine koos pideva riigipoolse téootsingualase tegevuse
jalgimisega. Kindlasti on esmajoones oluline tagada t66 kaotanud inimestele lihtne
vBimalus end t66tuna arvele votta, saada teavet vabadest tdokohtadest ning pakutavatest
toetustest-teenustest. Ligi kuupikkused jarjekorrad konsultandi véi ndustaja vastuvétule
ning veelgi pikem ooteaeg teenuste kasutamiseks ei ole kindlasti head naited teenuse
tulemusliku pakkumise kohta ning sellisele olukorrale tuleks leida kiire lahendus.
Alustuseks on tarvilik suurendada konsultantide arvu. Vdhem oluline ei ole ka e-
lahenduste kasutuselevott té6tuna registreerumiseks ja mitmesuguste ndustamisteenuste
pakkumisel. Hastitoimiva tddvahendusportaali kaivitamine nii tddotsijatele kui ka
tédandjatele on samuti kaasaegse riikliku tdédvahendussisteemi lahutamatuks osaks.
Hetkel on tdédvahendus ja tdodturuteenuste alane teave killustunud mitmete portaalide
vahel (nt té6vahendusalane teave tddtukassa kodulehel, t66abi SoMi lehel). Soovituse
rakendamine on oluline rakenduskavas satestatud eesmarkide ja sihtm&arade
saavutamiseks. Rakendaja: tdétukassa koostdds Sotsiaalministeeriumiga.

Kindlasti ei saa ka olemasolevas majandussisteemis médda erinevatest riskirihmadest,
kelle valjavaated t66d leida on muutunud veelgi kasinamateks, kuid kelle arv téoétute
hulgas on jaanud suhteliselt samale tasemele. Seega tuleks jatkata riskirihmadele
teenuste pakkumise tdhustamist. Samas on praktikutel selles olemas kullaltki suur
kogemustepagas, mis véimaldab arendada olemasolevaid teenuseid, olgu nendeks siis
Ulemaarase burokraatia vdhendamine nii puuetega inimestele teenuste pakkumisel kui ka
koolituse korraldamisel; transporditoetus, mis on ebapiisav vdi teenused Uldse, mille
pakkumisel on probleemiks liigne kaugus, mis sisuliselt vélistab nende kasutamise
voimaluse. Naiteks oleks soovitatav leida lahendus sellisele probleemile, et koolitustega
seotud majutus- ja transpordikulude tagantjarele rahastamine valistab inimese osalemise.
Rakendaja: t66tukassa, SoM.

Tarvilik on tdhustada té6turukoolituse ja koolitusteenuse pakkumist ka laiemas méttes (vt
pdhjused eespool). Esiteks on olnud probleeme koolitushangete venimisega ja koolituste
viibimisega ka pakkujate puudumise tdttu. Teiseks, lisaks td6tute arvu kasvule on
mitmekesistunud ka nende oskused, teadmised, valdkondlik taust jne. Koolitusteenuste
tulemuslikkuse tagamiseks tuleks neid erisusi arvesse vétta ja l|dheneda
to6tutele/tdotajatele individuaalselt. Seda saab teha Uhelt poolt té6turuasutuste
ndustamise kaudu, teisalt aga, kasutades to6tukassa kasvanud tédmahtude tingimustes
ka inimeste endi initsiatiivi, jattes neile vabama otsustusdiguse. Vaga teretulnud on hiljuti
SoMi, tédandjate ja tootajate esindajate vahel kokku lepitud sammud koolitusteenuste
tdhustamiseks eelkdige aktiivsema teavitustdd abil. Téoturukoolituses on tarvilik jatkuvalt
hankeprotsesse lihtsustada ja kaaluda vajadusel hangetele lisaks alternatiivseid
lahendusi. Kindlasti on praeguste koondatavate vdi t66tute seas ka palju inimesi, kellele
praegune majandusolukord annab motivatsiooni Umberdppeks voi pooleli jaénud
haridustee 16petamiseks, milleks on omakorda oluline piisava stipendiumi olemasolu.
Samuti soovitame pikendada tooéturukoolituse tegelikku kestust ja ka lubatud
maksimaalset kestust. Lisaks voiks tihendada koostoéd MKMi, EASi jt
organisatsioonidega ettevotetele vajaminevate tdotajate ettevalmistamisel. Uldiselt
naitavad uuringud, et majanduslanguse tingimustes on koolituses osalemise maju
vaiksem, tulemust annavad hasti suunatud ning tddélerakendumist toetavate meetmetega
kombineeritud programmid. Suurenenud koolitusndudluse juures tuleks suuremat
tdhelepanu pddrata ka sellega kaasnenud teenuse pakkumise saastlikkuse tdstmise
uutele vdimalustele (nt suurem t66tute arv vdimaldab rohkem standardiseeritud
massikoolitusi) ja vajadustele. Rakendaja: t66tukassa koostods SoMi, MKMi, EASI ja
HTMiga.

Viahendada voi kaotada

Tarvidusel voéib kaaluda tddelukvaliteedi meetmete mahu vahendamist l|Uhiajalises
perspektiivis (31,2 min). Vabanevad vahendid suunata aktiivsetesse té6turumeetmetesse.
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Tabel 61. Esialgsed rakenduskavade muutmise ettepanekud

Broneeri- Lisatav summa
Muudetav/lisatav Kogu- Oma- mata (ettepanek), ELi | Vahendatav summa
meede eelarve finatseering | eelarve vahendid (ettepanek) SV Selgitus
Kvalifitseeritud
to6joupakkumise
suurendamine —
programmid 1088 313 967 | 260 039 621 49 631 097 31200 000 0
Tooelu kvaliteedi
parandamine — avatud
taotlusvoorud 17 000 000 3000000 | 17000 000 0 8 500 000
Tooelu kvaliteedi
parandamine —
programmid 82713500 | 14596500 | 45390021 0 22 700 000

Kokkuvottes tuleks pbédrata enam tahelepanu uutele téotute rihmadele, pakkudes erinevate
sihtrGhmade jaoks just neile sobivaid véimalusi, suurendada t6dkohtade séilitamise ning loomise
tegevusi ning oluliselt tdhustada to6turuteenuseid, eelkdige tddvahendust ja koolitust. Eelistada

tuleks ka kombineeritud meetmeid

ja tihendada koost6dd ettevétluse ning hariduse

meetmetega. Lisaks on muutunud majandusolukorras tarvilik Ule vaadata rakenduskavas seatud

eesmargid,
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3.7 Haldusvoimekus

Haldusvéimekuse suurendamise meetmed on peamiselt koondatud inimressursi arendamise
rakenduskavasse. Selle eesmargiga tihedalt seotud meetmeid on ka majanduskeskkonna
rakenduskavas (eeskatt riigi IKT arenguga seotud tegevused) ning elukeskkonna rakenduskavas
(eeskatt kohalike avalike teenuste arendamine). Riigi IKT arenguga seotud meetmeid on kasitletud
majandusvaldkonna meetmete juures. Elukeskkonna rakenduskava piirkondade tervikliku ja
tasakaalustatud arengu prioriteetses suunas olevaid avalike teenuste arendamisele ja linnaliste
piirkondade arendamisele suunatud kahte meedet on k&sitletud kdesolevas osas. Samas tunnistame,
et piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu meetmete kasitlemine koos haldusvéimekuse
meetmetega ei ole péris tavaparane. Sidusime need meetmed selliselt kahel pdhjusel: esiteks ei olnud
Rahandusministeerium seda hindamist tellides ette nainud regionaalarengu meetmete hindamist eraldi
valdkonnana. Teiseks leidsime, et nende meetmete hindamine koos haldusvéimekusega véimaldab
riigivalitsemise, sh avalike teenuste kvaliteedile suunatud tegevusi terviklikumalt vaadata. Sellise
rihmitamise md&jul on metoodikast tulenevalt hindamise kaigus vahem tahelepanu pddratud
regionaalarengu spetsiifilistele aspektidele, kuid véimekuse kasv avalikes teenustes valjendab seda
Uldjoontes samuti. Regionaalarengu meetmete horisontaalsete méjude kaalumisel (tulemused on
kajastatud Uldosas) on igati arvestatud meetmete mdju piirkonna konkurentsivéime edendamisele ja
sotsiaalsetele vajadustele.

3.7.1 Olukord ja tegevusprioriteedid

Eesti riigivalitsemine on paljude Kesk- ja lda-Euroopa riikidega vérreldes kaugemale arenenud ning
meil on mitmeid haid kogemusi, mis vaarivad esiletdstmist. Neid saavutusi on iseloomustatud selliste
marksdnadega nagu e-riik, riigiaparaadi suhteliselt suur |&bipaistvus ja avatus. ELiga liitumise eel ja
selle jarel on paljudes poliitikavaldkondades toimunud ulatuslikke muudatusi: suur osa digusakte on
uuendatud, kehtestatud on uusi regulatsioone. Kéige mahukamad muutused digusststeemis toimusid
aastatel 2003-2005. See t6i kaasa nii olemasolevate poliitikate Ulevaatamist kui t6i ka juurde olulisi
teemasid ning reguleeritud valdkondi.

Rakenduskavade ettevalmistamisel arvestati haldusvéimekuse ststeemse arendamise vajadust ning
Uldiselt on kavandatud eesmargid ja tegevused ka praegu aktuaalsed.

3.7.1.1 Peamised probleemid
Riigivalitsemise siisteemne arendust66 on ebapiisav

Uldistatult véib delda, et riigivalitsemine on Eestis pidevalt arenenud, kuid areng on olnud pigem juhuslikku
laadi ning riigiasutuste ja valitsemisslisteemi toimimise komponentide 16ikes on edu olnud ebauhtlane.
Siinsete hinnangute andmisel on silmas peetud nii keskvalitsuse kui ka kohaliku omavalitsuse tasandit ja
nende juhtimiskvaliteeti, toimimise tdhusust, sisulist kompetentsi valdkondades ning avalikke teenuseid.
Siin ja seal on tekkinud mitmeid suurepdraseid muutusi, kuid madalama vdimekuse ja kvaliteediga
sUsteemi osad ei ole oma arengus samavaarselt edenenud. Positivsena vaarivad markimist viimastel
aastatel kaivitatud horisontaalsed riigivalitsemist ajakohastavad algatused: strateegilise planeerimise
sUsteemi juurutamine, kaasamise arendamine, strateegiadokumentide ja Oigusaktide mdjude anallusi
sUsteemi valjatdotamine. Samuti on mitmed riigiasutused ise parandanud oma analldtilist kompetentsi ja
poliitikate 1&abim&eldust, algatanud teenuste arendusi, arendanud kodanikega suhtlemist, tugevdanud
partnerlussuhteid teiste asutuste ja asjatundjatega.

Arendus on toimunud valdavalt (kui mdned eelmainitud horisontaalsed arendusprotsessid valja arvata)
Uksikute asutuste, monel puhul ka valitsemisalade tasandil detsentraliseeritult. Kuigi selline
[dhenemine on andnud mitmeid positiivseid tulemusi, ei ole riigivalitsemise arengus tervikuna
arvestatud selliste oluliste tingimustega nagu elanikkonna vananemine ja rahvaarvu vahenemine,
Eesti asustustihedus ning vajadus tdsta valitsemise efektiivsust. Eestis ei ole riigivalitsemise keskset
arendusulesannet ka Vabariigi Valitsuse seadusega uhelegi ministeeriumile pandud ning Vabariigi
Valitsus ei ole otsustanud ka seda Ulesannet Uihelegi ministrile anda. Nii avaliku teenistuse reform kui
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ka haldusreform on Eestis mitmeid kordi kill arutlusel olnud, kuid |16plikke otsuseid ei ole stindinud.
Selline 1dhenemine on pdhjustanud erisuunalist (ka vastuolulist) arengut, koordinatsiooniraskusi ning
erinevate poliitikavaldkondade koostodprobleeme. Kokkuvdttes on riigivalitsemise kvaliteet ja
riigiasutuste vdimekus Eestis oluliselt varieeruv.

Lohe kohalike omavalitsuste ja riigi keskvalitsuse vahel parsib riigi arengut

Valitsemissisteemi-sisene 16he keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste (KOV) vahel on suurenenud.
See takistab poliitikate tulemuslikku kavandamist ja rakendamist ning tekitab ebaefektiivsust. Lohe
valjendub esiteks selles, et kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse suhteid iseloomustab pigem
vastasseis ja KOVide rahaline sodltuvus kui konstruktiivne koost6d seatud Ulesannete taitmise
tagamiseks (nt pdhihariduse kvaliteet, paljude elementaarsete esmatasandi teenuste osutamine).
Teiseks, keskvalitsuse tasandil riigivalitsemise arengus toimuvad positivsed sindmused ei ole
valdavalt seni KOVi tasandini susteemselt jdudnud (nt elektrooniline dokumendihaldus, Uhtsete e-
teenuste arendamise projektid, ametnike arendusprogrammid ja koolitused, poliitika kujundamise
kvaliteedi tdstmise algatused jms). Kolmandaks, kdigil tdnastel omavalitsustel (eeskatt vaikestel) ei
tekigi véimekust osutada kdiki ettendhtud teenuseid ja rakendada kokkulepitud poliitikaid. Nii on
paljudes KOVides juurdunud seadusega satestatud Ulesannete taitmise suutmatus, mis takistab
kavandatud poliitikate rakendamist ja elanikele ette ndhtud hivede pakkumist. Selle pdhjused on nii
piiratud inimressurss vaikeste omavalitsuste puhul, omavalitsuste vahelise koost66 puudumine kui ka
keskvalitsuse poolne poliitikate kujundamine ja teatud kohustuste finantseerimine. Mitmel pool on
naha tsentraliseerivaid tendentse riigivalitsuse poolt, mis on omakorda reaktsioon KOVi tasandi
suutmatusele poliitikaid rakendada. Samuti ei ole riigivalitsuse roll praegu omavalitsuste arengu
suunamisel piisav selleks, et kutsuda esile vajalikke muudatusi.

Poliitikate kujundamise ja rakendamise véimekus on sageli madal

Poliitikate kujundamise suutlikkuses on olulist rolli manginud 2005. aasta |6pus vastu vdetud
strateegilist planeerimist suunav Vabariigi Valitsuse maarus®®. Selle tulemusel on enamikes
poliitikavaldkondades vélja to6tatud terviklik valdkonna arengukava, seatud konkreetsed
tegevuseesmargid ja tulemuste médtmise indikaatorid ning selgemini on planeeritud valdkondade
tegevuste rahastamine riigieelarvest ja teistest allikatest. Protsessi kadigus on tekkinud mitmesse
ministeeriumi anallusi- ja arendustksusi ning on kujundatud oskusi ja vilumusi ministeeriumides
valdkonna poliitikate paremaks kavandamiseks ning sidustamiseks. Kahtlemata tuleb tehtut
tunnustada ja hinnata vaga oluliseks, seejuures susteemseks aluseks poliitikate kujundamise
voimekuse tbstmisel. Suurimaks probleemiks vdib pidada aga seda, et arengukavade
teadmistepbhisus on kesine ja erinevad eesmargid on sageli seostamata ning tegevused
prioriseerimata33°. See on osutunud isedranis problemaatiliseks praeguste eelarvekarbete kontekstis,
kus kiiresti on vaja teha valikuid oluliste ja vAhemoluliste tegevuste vahel. Arengukavades on sageli
kajastatud nn ,maksimumplaan” hea majandusolukorra tingimustes. Tanaseks on selge, et
arengukavade elluviimine kavandatud kujul on enamikes valdkondades muutunud véimatuks. Seega
ei saa ldhiaastatel tugineda strateegilistele kavadele, vaid neid tuleb kohandada, muuta ja kindlasti
tegevusi prioriseerida.

Teine strateegilise planeerimise taset ja poliitikate teadmistepdhisuse kasvu mojutav asjaolu on
ametnike, eriti juhtide puhendumine nende probleemide lahendamisele. Juhtide kompetentsus ja
initsiatiiv mojutab otseselt arendustegevuste ja analldtiliste té6de rahastamise olulisust ja sedasi ka
ametnike motivatsiooni ning vdimalusi selliseid tegevusi ette votta.

Seega oluline vajadus (isearanis lUhiajalises perspektiivis, aga kindlasti ka pikemaajaliselt) on
valdkonna eesmarkide selgem prioriseerimine. Peamised pohjused, miks eesmarke pole omavahel
seostatud ja tegevusi prioriseeritud, tulenevad vahesest anallisivoimekusest ning kohati ka juhtide
lunklikust asjatundlikkusest. Seetdttu ei oska ametkonnad alati hinnata, millised méjud Uhel véi teisel
meetmel on eesmargile ning kuidas teha valikuid nii, et kdige olulisemate mdjudega meetmeid
séilitada. Valdkonna poliitikate téhusust ja mdjusust ei hinnata Uldse voi tehakse seda Uksnes vahestel
juhtudel®'. Ametnikel ei ole sageli oskusi ega teadmisi ka lintsamaks analiilisiks. Kuigi tuleb

329 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12790098
330 Analiiiisiraport ,Ulevaade strateegiate majuhindamise hetkeolukorrast ja selle peamistest kitsaskohtadest Eestis”. PRAXIS

2008. Kattesaadav: http://www.praxis.ee/index.php?id=577
331 Ibid.
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positiivselt markida mitmete ministeeriumide teadmistepdhisuse suurenemist ja paranenud oskust ka
uuringuid tellida, on analllsi sisseostmise oskused valdavalt kesised (Uldised ja hagusad
l&htetlesanded). Nii ei osata ka olemasolevat anallulsiks kavandatud ressurssi kasutada alati
otstarbekalt ega ka Uhiskondlike partnerite ja asjatundjate kaasamisega poliitikate ettevalmistamist ja
rakendamist parandada. Samuti on riigiasutustel vdimalik oluliselt paremini kasutada &ra juba
kogutavaid andmeid ning koguda neid madistlikumal viisil, et hilisemaid primaarandmete kogumise ja
todtlemise kulusid vahendada. Teisisénu — riigi andmehdive probleemid pdhjustavad suurt aja- ja
rahakulu ja viivad selleni, et riik tellib asjatundjatelt sageli anallilisi elementaarseid osi (valdkonna
Ulevaated, kirjeldused vms), mitte sigavamaid mojude hinnanguid.

Ametkondade koostd0 ja poliitikate koordinatsioon toimib liinklikult

Tanapaevane riigivalitsemine ning lahendatavate poliitikaprobleemide keerukus eeldab
ametkondadevahelist tihedat ja sisukat koost6dd. Mitmes edumeelses riigis on selline koostdo
kujunenud selliseks, et ametkondade piirid ei ole eriti margatavad ning soltuvalt vajadusest
suudetakse sujuvalt, tulemuslikult ja paindlikult luua riigiaparaadis mitmesuguseid koostdoUksusi.
Eestis ollakse sellisest koostéokultuurist veel vaga kaugel — meil ei ole ametnike rotatsiooni- ega
asutustesse Uhisametnike varbamise ststeemi; téokorralduslikult (kasvoi igapaevase asjaajamise, 166
planeerimise susteemi, personalijuhtimise ja tddtajate tasustamise vdi finantsjuhtimise poolest) on
riigiasutused vaga erinevad ning sageli puuduvad Uhised eesmargid ja arusaamad. Eestis soéltub
ametkondade ja ka Uhe ametkonna sisene koost6d eeskatt isikuomadustest (eriti initsiatiivikus ja
suhtlemisoskused), mitte tegevuseesmarkidest ja juhtimisotsustest. Nii jddvad ametkonna piires paljud
valdkondlikud kisimused lahendamata, neid lahendatakse oma &ranagemise jargi ning tulemus voib
olla vastuoluline ja rakendamine raskendatud.

Mitmete riikide kogemused on naidanud, et need probleemid ei lahene iseenesest — asutustevahelisi
koordinatsiooniprobleeme lahendatakse stusteemi kui terviku tasandil alates avaliku teenistuse Uhtsest
arendamisest ja valdkondadellese poliitika juurutamisest kuni struktuursete Umberkorralduste ning
tooprotsesside tosise Umbervaatamiseni.

Avalike teenuste kvaliteet ja efektiivsus on vaga ebaiihtlane

Avalike teenuste tase on Eestis kujunenud vaga ebaihtlaseks. Meil on tipptasemel teenuseid:
arvestatud on teenuse tarbijate individuaalseid vajadusi, arendatud mugavalt kasutatavaid e-teenuseid
ja muudetud mitme asutuse t66 infosisteemide ja teenuse nutika disaini abil tdhusaks. Murekoht on
tanapdeva ootustele mittevastavad ja véimalustest maha jddnud teenused ja nende kasvav vahe
tipptasemel teenustega — ehk siis arenguskaala nn ,p6hjacsa”. Seal on nii riigi keskvalitsuse asutusi
(kuigi jarjest vdhem) kui ka omavalitsusi. Omavalitsuste 16ikes varieerub osutatavate teenuste loend
(sh ka seaduses nimetatud teenuste oma) ja kvaliteet oluliselt. On edumeelseid omavalitsusi ja
paljudes teenustes vaga ajale jalgu jadnud omavalitsusi. Kuigi paljusid teenuseid oleks ratsionaalselt
otstarbekas osutada ka mitme omavalitsuse koostdds, on Uhiste teenuste osutamine jdanud
erandjuhtumiks. Omavalitsuste koosté6huvi on valdavalt tagasihoidlik ning pigem pldtakse mingil viisil
ise teenuseid korraldada, kui Uhiselt ja koostdds ka valdkonnas tegutsevate partneritega kvaliteetsed
ja ka majanduslikult soodsad teenused luua.

Paljuski tekitab aja- ja inimressursimahukaid ning k&ikuva kvaliteediga teenuseid sisemiste
téoprotsesside ebaefektiivsus, sealhulgas Uhe tervikteenuse killustumine mitmes ametkonnas. Nii
tuleb soéltuvalt ametiasutusest ja omavalitsusest elanikel vdi ettevotetel kulutada liialt aega ja energiat
menetlusprotseduuride ja nduete selgitamisele ning mitmetest ametkondadest kooskdlastuste
saamisele.

Kui paljudes Euroopa riikides on valitsuses minister, kelle Glesannete hulka kuulub avalike teenuste
arendamine, siis Eestis ei ole siiani avalike teenuste arendamise eest vastutust maaratletud. Nii ka
asutused, kes vdiks teemaga tegeleda (Siseministeeriumi regionaalministri vastutusala voi
Rahandusministeerium), seda slsteemselt ei tee.
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Ametnike (riigi keskvalitsus, KOVi ametnikud) kompetentsus ei vasta kohati tédiilesannete
nduetele

Nii nagu riigivalitsemine uldiselt, on ka Eesti ametnikkond arenenud — ametnike kompetentsus on
paranenud, ELi ja NATOga liitumine on andnud paljudes valdkondades kvalitatiivse tduke poliitikate
kujundamisele ning ka suhtlus ja kontakt mitmete partneritega on paranenud. Samas ei ole teatud osa
ametnikkonnast nende stindmustega kaasa lainud ning avaliku teenistuse personali on vaja teadlikult
ja sihistatult arendada. Kompetentsuse arendamise vajadus on mahukas ka t66jou voolavuse tottu.
2008. aasta avaliku teenistuse aastaraamatu andmetel oli eelmisel aastal t66jou voolavus kdigis
riigiasustustes kokku ligi 12%. Kuigi see on mdnevorra vahenenud, on see endiselt kérge. Samuti on
riigiasutuste personaliarendustegevus ja selle tase vaga erinevad. Sellest on tingitud ka erinev
Iahenemine ja ootused ametnikele valdkondades, kus need peaksid pigem olema sarnased — avaliku
teenistuse vaartused, kodanikukesksus, tdnapaevane arusaam riigivalitsemisest ning oma Ulesannete
kvaliteetne ja tohus taitmine. Kompetentsuse sihipdrane arendamine on vajalik nii tippjuhtide,
keskastme juhtide kui ka spetsialistide tasandil. Tarviik on seada selged avaliku teenistuse
kvaliteedinduded, koordineerida ststeemselt personaliarendust ja koolitustédd. Praegune slisteem on
killustatud (Riigikantselei, Justiitsministeerium, Rahandusministeerium), vahe eesmargistatud ning
kokkuvdttes ei taga Uhtlast avaliku teenistuse vdimekuse kasvu. Arendustédd on viimastel aastatel
tagasi hoidnud kdimasolev avaliku teenistuse seaduse uuendamine, mille kdigus vastutus valdkonna
arendamise eest peaks tulevikus koonduma Rahandusministeeriumisse.

Sotsiaalpartnerite ja MTUde véimekus poliitikate kujundamisel osaleda on valdavalt
tagasihoidlik

Partnerite kaasamine poliitika kujundamisse on viimastel aastatel edenenud, varasemast rohkem on
riigiasutused partnereid kaasanud oluliste seaduseelndude ja strateegiadokumentide koostamisse.
Samas on paljude sotsiaalpartnerite oskused ja teadmised kaasamisprotsessis tulemuslikult kaasa
raakida veel nérgad — arendamist vajavad nii vastava poliitikavaldkonna teadmised, analutilised ja
oma seisukohtade pdhjendamise oskused kui ka sisukas suhtlus oma liikmeskonnaga, tagamaks
esindatavate seisukohtade legitiimsust.

Paralleelselt on vajalik ka riigiasutuste teadmiste laiendamine kaasamise teemal — alates selle
vajalikkusest kuni konkreetsete kaasamist edendavate kogemuste levitamiseni.

3.7.1.2 Tegevusprioriteedid

Selles alapeatikis on prioriteetide selgitustes tédhelepanu pdoératud vajalikele tegevussuundadele ja
voimalustele, mis aitaks lahendada ja/vdi leevendada eelmises alapeatikis anallUsitud probleeme.
Haldusvéimekuse valdkonnas v&ib lUhikeses, keskpikas ja pikas ajalises perspektiivis esitada
jargnevad tegevusprioriteedid.

Tabel 62. Kokkuvdte haldusvéimekuse tegevusprioriteetidest

Lihike 1-2 Keskpikk 3-5 Pikaajaline 6-10
Haldus- Riigivalitsemise slsteemne Riigivalitsemise susteemne Poliitika kujundamise
voimekus moderniseerimine moderniseerimine rakendamise voimekuse
Poliitika  kujundamise ja Poliitika kujundamise ja edasiarendamine
rakendamise voimekuse rakendamise vdimekuse tdstmine Avalike teenuste kvaliteedi
tdstmine Avalike teenuste kvaliteedi arendamine vastavalt
Avalike teenuste kvaliteedi arendamine vastavalt ténapaeva ténapaeva vajadustele
oluline parandamine vajadustele ja vdimalustele vOimalustele
(eeskatt KOVi tasandil) Uhiskondlike partnerite véimekuse
Uhiskondlike partnerite tdstmine ja kaasamistavade
vOimekuse tdstmine ja edasiarendamine
nende tdhusam kaasamine

Allikas: hindajate eksperdiarvamus

Jargnevalt on tabelis toodud prioriteedid lahti seletatud. Iga prioriteedi jarel on naidatud, millistele
eelmises alapeatlkis selgitatud probleemidele see prioriteet vastab.

Riigivalitsemise siisteemne moderniseerimine

Vajalik on susteemselt arendada riigivalitsemist, algatades terviklikke arendusprotsesse, mis
vbimaldavad oluliselt suurendada efektiivsust, tdsta Uhtlaselt t66 kvaliteeti ning kujundada uuel
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tasemel riigiaparaadi-sisest ning valitsemistasandite vahelist koost6dvoimekust. Susteemseid
arendusprotsesse peab toetama asjakohane koolitus ja ametnike kompetentsuse tdstmine.
Esmatahtsad ei ole mitte Umberstruktureerimised, vaid sisulised jark-jargulised arendusprotsessid, mis
viivad konkreetse tulemuseni. Seega ei saa piirduda nn pehmete ja Uldiste meetmetega, vaid vajalik
on jouda standardite, koostéémudelite ning kvaliteedi tagamise sisteemideni nii keskvalitsuses kui ka
kohalikul tasandil. Riigivalitsemise moderniseerimise marksdnad on Ulesannete optimaalne jaotus
haldustasandite vahel, tasandite minimaalse véimekuse maaratlemine ja tagamine; paindlikkus ja
Oppimisvdime, koostddkultuuri arendamine, suutlikkuse ja eelduste loomine oma asutusest laiemate
meeskondadega koos tddtamiseks. Viimaste eeldusteks voib pidada teatud tugitegevuste Uhtset
korraldamist ning vdimalusel tsentraliseerimist (ehk Uhe keskuse kaudu teenuse pakkumist kdigile
asutustele). Sellisteks tugitegevusteks voiks olla naiteks raamatupidamine, hoonete haldus,
dokumendihaldus ja arhiivindus, personaliarvestus, IT tugi, teatud osas Uhised riigihanked jms. Selline
tooprotsesside kvaliteetne Uhetaoline kujundamine véimaldab riigisektoris oluliselt kokku hoida, tagab
Uhtlaselt korge kvaliteedi ning loob eeldused uuteks koostddviisideks.

Kirjeldatud prioriteet vastab eeskatt jargnevatele eelpool analtusitud probleemidele: (1) riigivalitsemise
susteemne arendustdo on ebapiisav; (2) I6he kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse vahel parsib riigi
arengut ning (4) ametkondade koostdd ja poliitikate koordineerimine toimib lUnklikult.

Poliitikate kujundamise ja rakendamise vdéimekuse téstmine

Poliitikate kujundamise ja rakendamise vdimekuse tdstmiseks on vajalik slsteemne alus- ja
arendustdd poliitikate planeerimisel ja mdjude anallusi edendamisel, kindel kvaliteediohje ja
analUusisuutlikkuse kasvatamine. Nimetatud algatusi peaks toetama ministeeriumides poliitika
kujundamise protsesside arendamine, valdkondlike vdérgustikega koostédvéime tugevdamine,
andmehdive parandamine ning valdkonna parem sisuline tundmine. K&ik see loobki eelduse téhusate
ja mojusate politikameetmete rakendamiseks ja valdkonna tegevuste prioriseerimiseks.
Analldsisuutlikkuse ja paremate poliitikakujundamise protsesside juurutamiseks on vajalik toetada
siinse prioriteedi tegevusi kindlasti sihitatud ja kvaliteetse koolituste, juhendmaterjalide ja
ndustamisega. Eraldi tdhelepanu peaks suunama neile sihtgruppidele, kelle véimekus on keskmisest
madalam, tdstmaks avaliku teenistuse uldist kompetentsust poliitikate kujundamisel.

Kirjeldatud prioriteet vastab eeskatt jargnevatele eelpool analtisitud probleemidele: (3) poliitikate
kujundamise ja rakendamise vbéimekus on sageli madal; (6) ametnike kompetentsus ei vasta kohati
tédulesannete nduetele, (4) ametkondade koostéd ja poliitikate koordineerimine toimib Iunklikult, (7)
sotsiaalpartnerite ja MTUde vdimekus poliitikate kujundamisel osaleda on valdavalt tagasihoidlik.

Avalike teenuste kvaliteedi oluline parandamine

Avalikke teenuseid (modeldud on riigiasutuste poolt elanikele ja ettevétetele pakutavaid mistahes
teenuseid alates Uhistranspordist ja lasteaiakohtadest kuni lubade taotlemiseni) on vaga palju ja
nende arendamisel oleks esmatahtis keskenduda suurema tarbijaskonnaga ning suuremat ressurssi
ndudvate teenuste arendamisele ning tagada, et elanikud saaksid vahemalt minimaalsel kokkulepitud
tasemel teenust asukohast olenemata. Arendust6dé marksdnad: teenuste minimaalsete standardite
koostamine ja rakendamise tagamine, teenuse osutamise protsesside optimeerimine, terviklahenduste
valjaarendamine mitme asutuse teenuste osutamiseks, kodanikusdbralike front-office’ite arendamine
ja tdhusa back-office’i kujundamine mitmesuguste haldusorganisatsioonide paremate koostédviiside
ning IKT kaasabil. Nii nagu eelnevat kahte prioriteeti, peab ka avalike teenuste kvaliteedi parandamist
toetama ametnike sellealase asjatundlikkuse tdstmine ja koolitustegevus. Ka siin peaks erilise
tdhelepanu all olema keskmisest madalama tasemega avalikke teenuseid osutavad
ametnikud/ametkonnad, et toetada teenuste minimaalse taseme téusu.

Kirjeldatud prioriteet vastab eeskatt jargnevatele eelpool analtisitud probleemidele: (3) poliitikate
kujundamise ja rakendamise vbéimekus on sageli madal; (6) ametnike kompetentsus ei vasta kohati
tédulesannete nduetele, (4) ametkondade koostéd ja poliitikate koordineerimine toimib Iunklikult, (7)
sotsiaalpartnerite ja MTUde vdimekus poliitikate kujundamisel osaleda on valdavalt tagasihoidlik.
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Uhiskondlike partnerite véimekuse tdstmine ja nende tdhusam osalemine

Oluline on tdsta Uhenduste eestkoste- ja katusorganisatsioonide analutilist véimekust ning tdhustada
nende t66d oma liikkmesorganisatsioonidega, et esindusroll oleks sisukas ja valjendaks liikmete
seisukohti.

Sotsiaalpartnerite kaasamine ja poliitikate kujundamisel osalemine vajab samuti tugevdamist. MTUde
ja SAde vdimekuse tbéstmine vdimaldab suurendada nende rolli poliitikate valjatéotamisel ning
tdhustada nende panust poliitikate elluviimisse. Téhusam osalemine suurendab poliitikate legitiimsust,
voimaldab levitada infot otsuste sisu kohta, annab ametnikkonnale olulist tagasisidet ja ka teadmisi
ning lisainfot poliitikate kohta ning sillutab teed otsuste paremale elluviimisele.

Kirjeldatud _prioriteet vastab eeskatt jargnevatele eelpool analllsitud probleemidele: (7)
sotsiaalpartnerite ja MTUde véimekus poliitikate kujundamisel osaleda on valdavalt tagasihoidlik; (3)
poliitikate kujundamise ja rakendamise véimekus on sageli madal.

3.7.2 Valdkonna meetmete hinnang

Selles alapeatiikis antakse hinnang haldusvdimekuse valdkonnas kavandatud meetmete kohta
vastavalt eelnevalt vélja toodud tegevusprioriteetidele. Anallusitakse ko&iki inimressursi arendamise
rakenduskava haldusvbéimekuse prioriteetse suuna meetmeid ning elukeskkonna rakenduskava
piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suuna kahte meedet, mille pohieesmark
on parandada avalike teenuste kattesaadavust. Selliselt on vdimalik teha jareldusi olemasolevate
meetmete vastavuse kohta tegevusprioriteetidele.

Haldusvdimekuse suurendamisele suunatud meetmed on inimressursi arendamise rakenduskavas
eraldi prioriteetse suunana (prioriteetne suund 5). Selle prioriteetse suuna rakendusasutused on
Riigikantselei ja Siseministeerium. Rakendusuksusteks on Riigikantselei ja EAS.

Prioriteetne suund ,Suurem haldusvdimekus” jaguneb viieks meetmeks ja 18 rakendusskeemiks.
Rakendusskeemidest kasutatakse programme (kavandatud 13) ning avatud taotlemisega
rakendusskeemi (kavandatud 5). Seisuga 5. mai 2009 on rakendamisel 8 programmi ehk ligikaudu 2/3
ning avanenud on kdik viis avatud taotlemisega toetusskeemi.

Haldusvéimekuse prioriteetse suuna meetmete rahastuse maht on 382 804 630 krooni, sellest
Uhenduse osalus 337 772 000 krooni. Prioriteetse suuna kaasrahastamise keskmine maar on 88%
ning sellest tulenevalt on Eest kaasrahastamise maht 45 032 630 krooni. Prioriteetsest suunast on 5.
mai 2009 seisuga broneerimata 50,5% vahenditest. Valja on makstud ca 8% vahenditest.

Elukeskkonna rakenduskava piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suuna
meetmetest kaks on suunatud otseselt haldusvdéimekuse kasvule, tdpsemalt avalike teenuste
arendamisele piirkondades. Selle suuna rakendusasutus on Siseministeerium ning rakendusuksus
EAS.

Prioriteetne suund ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” jaguneb kokku kuueks meetmeks.
Rakendusskeemidest kasutatakse nii investeeringute kava kui ka avatud taotlemisega toetusskeemi.
Haldusvéimekuse eesmarkidega haakuvad otseselt kaks meedet: kohalike avalike teenuste
arendamise meede ning linnaliste piirkondade arendamise meede. Nimetatud kahe meetme rahastuse
maht on kokku 3 694 117 647 krooni, sellest Uhenduse osalus on 3 140 000 000 krooni. Nende
meetmete kaasrahastamise minimaalne maar on 85% ning sellest tulenevalt on Eesti
kaasrahastamise maht 554 117 647 krooni. Viimane tuleb neis meetmetes tagada taotlejatel.

Oluline erinevus kahe rakenduskava meetmete vahel on see, et inimressursi rakenduskavast
toetatakse nn ,pehmeid” ehk arendusele, koolitusele ja analliusile suunatud tegevusi ning
elukeskkonna rakenduskava puhul avalike teenuste infrastruktuuri investeeringuid, et vdimaldada
elanikkonnale kvaliteetsemaid teenuseid nende elukohas.

Ulalpool kasitletud haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetmed saab péhieesmargist ja sihtriihmade
tasandist tulenevalt jagada kahte gruppi. Neid meetmete gruppe ei saa siiski vaadelda Uksteiseest

222



vaga eraldiseisvana, sest koolitusele ja kompetentsuse tdstmisele suunatud meetmed ehk teine grupp
peaks otseselt toetama esimest.

Riigivalitsemise moderniseerimisele ja poliitikakujundamise véimekuse parandamisele
suunatud meetmed
Meede 1.5.1. Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusihingute strateegilise juhtimis-
suutlikkuse téstmine
Meede 1.5.2. Parema digusloome arendamine
Meede 2.4.1. Kohalike avalike teenuste arendamine
Meede 2.4.2. Linnaliste piirkondade arendamine

Need meetmed on valdavalt suunatud avaliku sektori asutuste vdimekuse suurendamisele ning
avalike teenuste arendamisele.

Avaliku ja mittetulundussektori todtajate kompetentsuse tostmisele suunatud meetmed
Meede 1.5.3. Avaliku sektori tddtajate ja mittetulundusihenduste tdodtajate koolitus ja
arendamine
Meede 1.5.4. Avaliku sektori koolitusslisteemi arendamine
Meede 1.5.5. MTUde maakondliku tugistruktuuri toetamine

Need meetmed on valdavalt suunatud avaliku sektori asutuste t66tajate véimekuse suurendamisele.
Alljargnevalt hinnatakse iga meetmete grupi vastavust valjatdotatud tegevusprioriteetidele.

3.7.2.1 Poliitikakujundamise véimekus ja riigivalitsemise moderniseerimine

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Siia gruppi kuuluvad poliitikakujundamise kvaliteedi tdstmise, riigivalitsemise arendustegevuse,
parema d&igusloome ja avalike teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamisega seotud
tegevused. ESFi vahenditest ehk haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetmetest on praeguseks
kaivitatud viis programmi ja kolm avatud taotlemisega skeemi. Avamata on veel neli programmi,
millest kahe eelndud on ette valmistatud ja kaks planeerimisfaasis.

ERFi vahenditest ehk piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suuna meetmetest
on mdlemad siinkasitletud meetmed avanenud. Mélema meetme investeeringute kavad kinnitati 2008.
aastal. Kohalike avalike teenuste arendamise meetme osas koostatakse investeeringute kava kahes
osas: kinnitatud on kava perioodiks 2007-2010; k&esoleva aasta algul koguti eeltaotlusi perioodiks
2009-2012, mille kohta investeeringute kava ei ole veel kinnitatud. Linnaliste piirkondade arendamise
meetme kohta kogutakse ettepanekuid kava tdiendamiseks jooksvalt. Hetkel on laekunud seitse
taiendusettepanekut, mis on hindamisel.

Nimetatud kahe meetme kogumahust on 29.06.2009. a seisuga investeeringute kavaga kaetud 71%.
Seda tuleb kasitleda kui projektideks kavandatud ehk tinglikult broneeritud mahtu. Mélema meetme
juures tuleb investeeringute kavas olevatel kasusaajatel eeltaotluses nimetatud tahtajaks esitada 16plik
taotlus, mille menetlemise jarel alles tehakse otsus rahastamise kohta. Seejarel on raha projekti jaoks
I6plikult broneeritud. Linnaliste piirkondade meetme kinnitatud investeeringute kavas on objekte ca
568 miljoni krooni ulatuses, s.t 64% kogu perioodiks kavandatud toetusest on kaetud investeeringute
kavaga. Kohalike avalike teenuste investeeringute kavaga on kaetud 74% meetme eelarvest. EASI
andmetel (seisuga 25.06.2009) on rahastamisotsus kohalike avalike teenuste meetmest tehtud senini
59 projekti kohta mahus ca 592 min krooni (ELi toetuse osa). Linnaliste piirkondade arendamise
meetmest on juunikuu seisuga tehtud Uks rahastamisotsus mahus ca 31 min krooni (EASi andmetel).

Alljargnev tabel annab lUhillevaate kavandatud meetmete mahust.
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Tabel 63. Haldusvdimekuse tdstmiseks kavandatud meetmete grupp 1: 2007-2013

Meetme eeldatav

Broneerimata

Eestisisene maht kokku SV+ | vahendid (seisuga | Kasuta-
Prioriteetne Rakendusskeemi SV toetuse kaasrahastus kaasrahastamine 06.04.2009 ) mata %
suund Meede nimetus maht meetmes Kokku SV SV
Suurem Avaliku sektori Valitsuse t66 5500 000 0 5500 000 0 0,0%
haldus- asutuste ja MTUde pikaajalise
véimekus strateegilise planeerimise slisteemi
juhtimissuutlikkuse arendamine ja
tdstmine korrastamine
Suurem Avaliku sektori Strateegilise 4 000 000 0 4 000 000 0 0,0%
haldus- asutuste ja MTUde planeerimise
véimekus strateegilise voérgustiku arendamine
juhtimissuutlikkuse
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Avalikus sektoris 5000 000 0 5000 000 5000 00 100,0%
haldus- asutuste ja MTUde juhtimiskvaliteedi
vdimekus strateegilise tdstmise keskne
juhtimissuutlikkuse programm
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Keskkonnajuhtimise 19 600 000 3458 824 23 058 824 19 600 000 100,0%
haldus- asutuste ja MTUde pShimdtete parem
véimekus strateegilise rakendamine avalikus
juhtimissuutlikkuse sektoris
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Kodanikuiihenduste 2300 000 255 556 2 555 556 2300 000 100,0%
haldus- asutuste ja MTUde riigieelarvelise
voimekus strateegilise rahastamise
juhtimissuutlikkuse korrastamise
tdstmine kontseptsiooni
rakendusprogramm
Suurem Avaliku sektori Omavalitsusliitude 3600 000 400 000 4000 000 3600 000 100,0%
haldus- asutuste ja MTUde arendamine
véimekus strateegilise
juhtimissuutlikkuse
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Eesti 8 000 000 888 889 8 888 889 0 0,0%
haldus- asutuste ja MTUde ettevdtlusorganisat-
véimekus strateegilise sioonide véimekuse
juhtimissuutlikkuse tdstmine
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Toovotjate programm 8 000 000 888 889 8 888 889 0 0,0%
haldus- asutuste ja MTUde
véimekus strateegilise
juhtimissuutlikkuse
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Tarkade otsuste fond: 29 528 345 3280927 32 809 272 23 344 181 79,1%
haldus- asutuste ja MTUde strateegilise
véimekus strateegilise juhtimissuutlikkuse
juhtimissuutlikkuse arendamise alameede
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Tarkade otsuste fond: 35 000 000 3 888 889 38 888 889 27718 884 79,2%
haldus- asutuste ja MTUde valdkondlike uuringute
voimekus strateegilise arendamise ja
juhtimissuutlikkuse |abiviimise alameede
tdstmine
Suurem Avaliku sektori Tarkade otsuste fond: 4651 655 0 4651 655 3579497 77,0%
haldus- asutuste ja MTUde valitsusvalise
véimekus strateegilise analulsisuutlikkuse
juhtimissuutlikkuse kasvatamise
tdstmine alameede
Suurem KOKKU 125 180 000 13 061 973 138 241 973 85 142 562 68,0%
haldus-
voéimekus
Suurem Parema &igusloome Parema &igusloome 41 160 000 2166 316 43 326 316 0,00 0,0%
haldus- arendamine arendamine
vdimekus
Suurem KOKKU 41 160 000 2166 316 43 326 316 0,00 0,0%
haldus-
voéimekus
Prioriteetse 166 340 000 15 228 289 181 568 289 85 142 562 51,2%
suuna
meetmed
kokku
Piirkondade Kohalike avalike Investeeringute kava 2254 000 000 397 764 706 2651764 706 1528 260 715**
terviklik ja teenuste arendamine
tasakaalus-
tatud areng
67,8%
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Piirkondade Linnaliste piirkondade | Investeeringute kava 886 000 000 156 352 941 1042 352 941 317 298 184**
terviklik ja arendamine
tasakaalus-
tatud areng

35,8%

Prioriteetse 3140 000 000 554 117 647 3 694 117 647 1849 050 562** 58,9%
suuna 2

meedet kokku

KOIK KOKKU 3 306 340 000 569 345 936 3 875 685 936 11930 701 461 58,4%

* Kasutamata % on siinkohal arvestatud broneerimata summade alusel, mitte valjamaksete alusel.

** Kuna tegu on investeeringute kavaga, siis broneeringud on siinkohal naidatud tinglikult ehk hetkel investeeringute kavaga
kaetud osa. Arvestada tuleb, et tegu ei ole reaalsete rahastamisotsustega. Praeguseks teadaolev rahatusotsuste maht on
kajastatud alapeatiikis ,Raha kasutamise seiskohalt riskantsed meetmed”.

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud iilevaade rakenduskavade meetmetest, koostaja tdiendused vastavalt intervjuude ja
infovahetuse kéigus kogutud lisainfole

Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muude vahenditena vdib kasitleda riigieelarvet, omavalitsuste eelarveid ja teisi valisvahendeid.
Riigieelarve ja kohalike omavalitsuste eelarvetes sisalduvad sarnasteks tegevusteks planeeritud
summad valdavalt tegevuskulude real ning on tdpsemalt asutuse tasandil planeeritavad ja juhitavad.
Seoses eelarve karbetega on tdendoline, et koolitustele ja kompetentsuse tdstmisele suunatud
vahendeid on oluliselt vdhendatud. Seega ei ole vdimalik anda uldisel tasemel hinnanguid selle kohta,
millises mahus neil ridadel vastavaid vahendeid veel on. Hinnanguliselt vib arvestada, et sarnaseid
vahendeid on valdavalt véga vahe.

Vilisvahenditest saavad kohalikud omavalitsused ning MTUd taotleda raha ka Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna toetusskeemidest. Samas on need avatud taotlemisega skeemid ning saavad
kaasa aidata teatud piirkondade arengule, kuid ei loo slUsteemset alust horisontaalseteks
arendustegevusteks. Avaliku sektori arendustegevuseks on vdimalik taotleda raha ka Pdhjamaade
Ministrite NOukogu avaliku halduse mobiilsusprogrammist, mille eesmargid osaliselt kattuvad
struktuurivahendite haldusvbéimekuse toetamise eesmarkidega, kuid on keskendunud ametnike
Oppereisidele ja taiendkoolitustele.

Maaelu arengukavast toetatakse samuti piirkondade arengut. Haldusvéimekuse prioriteetseid vajadusi
toetavad maaelu arengukava meetmed eeskdtt LEADERi programmi tegevuste kaudu
(omavalitsustevaheline koostd6) ning kulaelu arendamise ja kohaliku initsiatiivi toetamise kaudu.
Seega voib d6elda, et maaelu arengukava meetmed tdiendavad oma meetmetega piirkondade
tervikliku arengu investeeringuid just kila ja vahetu kogukonna tasandil.

Piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu meetmete puhul on elukeskkonna rakenduskavas
rohutatud, et tegu on siseriiklikke vaiksemahulisi investeeringu- ja arenguprogramme taiendavate
toetustega. Seega on eeldatud, et naiteks kohalike avalike teenuste osutamise parendamisse
panustavad jatkuvalt siseriiklikud vahendid®* — seda nii kohalike omavalitsuste endi eelarvete kaudu
kui ka riiklike investeeringutena. Arvestades praegust majanduskriisi ja omavalitsuste ja riigieelarve
tulude olulist kahanemist on vaga téenéoline, et siseriiklikud tdiendavad vahendid I&dhiaastatel oluliselt
kahanevad.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Hinnates planeeritud meetmete eeldavat mdju eeltoodud tegevusprioriteedi saavutamisele luhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis, saab valja tuua jargmise aspektid.

Tegevusprioriteet: riigivalitsemise silisteemne moderniseerimine

Haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetmetel on sellele prioriteedile teatud positiivne maju.
Praeguseks kaivitunud tegevuste kohta vdib 6elda, et m&ju avaldub peamiselt keskpikas
perspektiivis ja eduka rakendamise korral ka pikas perspektiivis ning v8imaliku m&ju ulatust
hindame vaikeseks kuni keskmiseks. Pdhjused, miks hindame mdju selliselt, on 1) selliste
arendustddde kaivitamise jarel laheb juurutamiseks ja tegevuse muutmiseks paratamatult
mitmeid aastaid; 2) praeguseks kaivitatud arendustegevused on kill olulised ja vaga vajalikud,
kuid Uksnes nende abil ei ole vdimalik saavutada riigivalitsemises olulist kvalitatiivset taseme
téusu.

332 \/astav loetelu on esitatud Siseministeeriumi kodulehel: www.siseministeerium.ee/14979
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Vaga olulised positiivsed arendusprotsessid on strateegiate ja digusaktide mojude hindamise
ststeemi arendustdd, valitsuse pikaajalise planeerimissiisteemi arendamine ning strateegilise
planeerimise vorgustiku arendamine. Praegu teadaolevad nendega seotud tegevused on
asjakohased, sisukad ja vajalikud.

Kui aga vaadata eelnevat olukorra anallilsi ja vajadustena sdnastatut, tuleb tunnistada, et
selle prioriteedi jargimiseks on vaja kaivitada oluliselt rohkem ja mdlemaid valitsemistasandeid
hdlmavaid arendustegevusi. Eeskatt on nendeks valitsemistasandite (s.t keskvalitsuse ja KOVi
tasand) optimaalse tdédjaotuse loomine ning Ulesannete taitmise véimekuse oluline tdstmine,
riigiasutuste vahelise uue koostddkultuuri valjaarendamine, tddprotsesside oluline
optimeerimine ning tdhususe suurendamine.

Praegu on rakendavatel asutustel ideid tasandil mitmeid vaga olulisteks arendustegevusteks
(teenuskeskuste loomine; omavalitsuste tugevdamisele ja koostédle suunatud tegevused,
keskkonnajuhtimise rakendamine avalikus sektoris), kuid need on nii ulatuselt kui ka
ambitsioonilt ebapiisavad.

Elukeskkonna rakenduskava investeeringutoetuste moju sellele prioriteedile on pigem
tagasihoidlik ning kaudne — nimetatud investeeringud ei ole otseselt suunatud riigivalitsemise
arendusele, keskendudes ehituslikule poolele. Naiteks on abikdlblikud (ksnes ehituse
planeerimise, ettevalmistamise ja teostamisega seotud kulud ning sisustuse soetamine.

Soovitused

Kasutada veel avamata programme selleks, et anda tugevam tduge riigivalitsemise
susteemseks kaasajastamiseks. Valdavalt ei ole vaja oluliselt muuta kavandatud
rakendusskeemi  Uldist suunda, kill aga sisustada see mdjusamate
arendusprogrammidega ning vajadusel ka programmide vahel raha Umber tdsta.
Eeskatt puudutab see avaliku  sektori  juhtimiskvaliteedi  programmi,
keskkonnajuhtimise programmi ja praegu omavalitsusliitude arendamise nimelist
programmi. M&jusamad arendusprogrammid oleks sellised arendustegevused, mis
tohustaksid ja parandaksid riigiasutuste toimimist horisontaalselt, mitte asutuse
tasandil. Naiteks finantsjuhtimise arendamine, teatud tugiteenuste standardiseerimine
ja vdimalusel Uhine osutamine, omavahel seotud poliitikaid kujundavate ja
rakendavate asutuste koostddmudelite valjaarendamine, keskvalitsuse piirkondlike
Uksuste slisteemne reorganiseerimine ja véimalusel teatud teenuste konsolideerimine
jms.

Anda algselt omavalitsusliitude arendamise programmile selline sisu, mis véimaldaks
kohalike omavalitsuste toimimist ja koostddviise keskvalitsusega oluliselt parandada —
nii poliitikate sidusamal ettevalmistamisel kui ka tdhusamal rakendamisel.

Kaivitada tugiteenuste Uhtlustamine ja vajadusel ka teatud tugitegevuste tsentraalse
korralduse véljatéétamine. Samas on vajalik tésta ka teatud funktsioonide, mida
tsentraalset ei korraldata, kvaliteeti — sellised on eeskatt personaliarendus ning
finantsjuhtimine.

Tegevusprioriteet: poliitika kujundamise ja rakendamise véimekuse tostmine

Haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetmetel on otsene ja oluline positivhe moju sellele
prioriteedile ja seda nii lUhiajalises kui ka keskpikas perspektiivis ning séltuvalt rakendamise
edukusest ka pikaajalises perspektiivis. LUhiajalises perspektiivis kaivitatakse vahemalt kolm
slUsteemset arendusprotsessi (strateegiate mojude hindamise ja O&igusaktide mdojude
hindamise ststeemi loomine, valitsuse planeerimissiisteemi arendamine), mis loovad tugeva
aluse poliitikate kujundamise susteemi kvaliteedi tdstmiseks. Neil algatustel on suurem méju
poliitikate valjatdétamise parandamisele ja mdnevorra vaiksem moju rakendamise vdéimekuse
tostmisele.
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Naiteks tarkade otsuste fondist (TOF) rahastatakse sisukaid valdkonnauuringuid, mis otseselt
toetavad otsuste teadmistepdhisust ning suurendavad valitsusasutuste ja dhiskondlike
partnerite anallutilist véimekust. Programmi ,Valitsuse t66 pikaajalise planeerimise siusteemi
arendamine ja korrastamine” tegevused on otseselt suunatud poliitikate koordineerimise
parandamisele (valitsuskomisjonide slsteemi uuendamine) ja strateegiate mojude hindamise
stUsteemi valjaarendamisele ja juurutamisele. Samuti rahastatakse sellest programmist
indikaatorite stisteemi, mille abil valitsuse t66d sisuliselt paremini hinnata.

Strateegilise juhtimise vdrgustiku arendamise programm aitab horisontaalselt (s.t
ministeeriumidelleselt) arendada ja Ohtlustada strateegilist planeerimist ja sellealast
vBimekust ning programmil on positiivne mdju ka poliitikate 1abim&eldusele.

Varasemates alapeatikkides probleemide anallisi ja tegevusprioriteetide juures oli
vajadustena kasitletud lisaks neile tegevustele ka vajadust korrastada ja edasi arendada riigi
andmehdivet, vdimaldamaks senisest paremini andmete sisukat kasutamist otsuste
kujundamisel ja poliitikate tulemuste hindamisel. Sellele tegevusele ei ole praegu raha otseselt
kavandatud, kuid olemasolevate rakendusskeemide abikdlblike tegevuste juurde oleks
otstarbekas lisada andmekogumis- ja -to6tlemissisteemide vajaduste anallisid ning
vastavate sUsteemide arendustegevused. See toetab otseselt mdjuanaliitside I&biviimist ja
vBimaldab anallisile suunatud ressursse kulutada sisukamale t6dle kui seda on esmane
andmekogumine. Valdavalt on véimalik valja selgitada, milliseid m&jusid soovitakse valdkonniti
anallUsida ning saab ka 1abi mdelda, milliste meetodite ja andmete abil on seda asjakohane
teha.

ERFi toetusmeetmete (avalike teenuste arendamine ja linnaliste piirkondade arendamine) mdju
sellele prioriteedile on pigem kaudne, kuid s6ltuvalt projekti kaigus tehtud investeeringuobjektide
kasutamisest vdib olla kohati ka teatud positiivne méju méne valdkonna poliitikate rakendamisele
(naiteks terviseedendus; lastehoid; pohiharidus jne). Leiame, et ka investeeringutoetused saaks
rohkem kaasa aidata riigivalitsemise susteemsele moderniseerimisele, kui investeeringutega kaiks
kaasas ka vastavate teenuste sisulised arendustegevused. Soovitame selleks vdimaldada
meetme maarustes struktuurivahendite Gldmaarusega lubatud 10% piirmaaras finantseerida ERFi
vahenditest ka ESFi tulpi tegevusi. See tdhendab, et tuleks tdiendada meetme maarustes
abikdlbulike kulude loendit. Vajalik on selline muudatus eelkdige uute objektide ja sisulise teenuste
arendamisega seotud objektide korral.

Soovitused
Lisada andmehdive ja andmekogumisstrateegiate arendamise eesmark modnele
olemasolevale rakendusskeemile (nt TOF).

o Vodimaldada KOVidel, kes avalike teenuste arendamiseks saavad investeeringutoetust
ERFi vahenditest, kasutada lubatud piirmaaras ERFi vahendeid ka teenuste sisuliseks
arendamiseks. Selliselt oleks toetuste mdju ja arenguhipe suurem ja
investeeringutoetuse rakendamisest rohkem kasu. Selleks on vajalik meetme
maaruses abikdlblike kulude loetelu tdpsustamine.

Poliitikate kujundamise vdimekuse korval pidada silmas ka rakendussuutlikkust —
naiteks voOiks toetada poliitika rakendusskeemide analllse, elluviimise mdjude
hindamist koos rakendusmehhanismide toimivuse uuringutega, aga ka
rakendussuutlikkusele horisontaalset suunatud tegevusi (tdhususe naitajate slisteemi
arendamine, protsessianalllsi metoodika levitamine ja ulatuslikum rakendamine jms).

Uuringute ja méjuanallidside rahastamise stisteem vaiks olla paindlikum, véimaldades
jooksvat taotlemist.

Nii meetmete/programmide rakendajad kui ka kasusaajad on méarkinud, et meetmete
rakendamist voiks lihtsustada ning kaasnevat halduskoormust vahendada.
Sagedamini on valja toodud liiga detailseid aruandlusndudeid ja sellele kuluvat
Ulemaara suurt ajahulka vorreldes projektide sisulise tegevusega. Kuna aga kaesolev
analius ei keskendunud rakendussisteemidele, ei ole rakendamise lihtsustamise
viise Uksikasjalikult uuritud.
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Tegevusprioriteet: avalike teenuste kvaliteedi oluline parandamine

Inimressursi arendamise rakenduskavast ainsana praeguseks rakendunud programmidest on
avalike teenuste arendamine ara margitud TOFi alameetme ,Strateegilise juhtimissuutlikkuse
arendamine” toetatavate tegevuste all*®. Kaesoleva analiiiisi koostamise ajaks otseselt
avalike teenuste arendamise kohta rahastamisotsuseid veel tehtud ei olnud. Praeguses
olukorras vdib moju prioriteedile hinnata vaga vaikeseks, kuid tdendoliselt voiks moju olla kuni
keskmine.

Arvestades olukorra analllsis ja prioriteetides avalike teenuste kohta esitatut, leiame, et
avalike teenuste arendamisele on vaja praegusest olulisemalt rohkem tahelepanu pdérata.
Seda saab teha olemasolevate meetmete raames, to6tades tdiendavalt vélja avalike teenuste
arendamise programmi. Meie arvates oleks selles valdkonnas esmatahtis slUsteemne
arendustdd, mis annaks Eesti avalikele teenustele mdddetava olulise efekti — kvaliteedi
miinimumnoduete kehtestamine, juhendmaterjalid ja ndustamistegevus jms. Avatud
taotlemisega toetusskeemide abil saavutatav efekt on valdavalt asutusepdhine ning ei edenda
teenustes susteemi riigivalitsemises tervikuna.

Elukeskkonna rakenduskava piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse
suuna kaks meedet on otseselt suunatud esmatasandi avalike teenuste parandamiseks.
Esiteks, avalike teenuste arendamise meetmest rahastatakse kohalike omavalitsuste
investeeringuid, mille abil parandatakse piirkondades avalike teenuste kvaliteeti, ja
kattesaadavust ning optimeeritakse vajalikku infrastruktuuri. Naiteks aitavad lasteaedade,
koolide, vaba aja veetmise ja spordirajatiste, sotsiaalteenuste ja Uhistranspordi investeeringud
otseselt parandada vordset juurdepaasu eluliselt olulistele teenustele ja parandavad inimeste
elukvaliteeti. Avalike teenuste arendamise meetmest saavad toetusi kdikide maakondade
omavalitsused. Selle meetme mdju teenuste arendamisele voib pidada keskmiseks kuni
suureks. Oluline on, et investeeringuga kaiks kaasas ka inimkapitali arendamine, et ka
teenuseid (spetsiifika soltub teenusest) arendada ning elanike vajadusi arvestada.

Teiseks, linnalise piirkondade arendamise meetme rdhuasetus on samuti avalike teenuste
keskne — rahastatakse linnatranspordi, lastehoiu, sotsiaalteenuste, linnaruumi investeeringuid.
Samuti on vdimalik toetust taotleda avalike alade planeeringute koostamiseks. Arvestades
linnaliste piirkondade vastava infrastruktuuri olemasolevat mahtu ning renoveeritavate voi
rajatavate objektide mahtu, voib positiivset méju hinnata séltuvalt piirkonnast kuni keskmiseks.
Praegu on investeeringute kavaga kaetud Ule poole kogu perioodi vahenditest.

Médlemad nimetatud meetmed on olulised mitmest aspektist: véimaldavad elanikele paremat
elukeskkonda ja enesearendamise vdimalusi; aitavad mahajaanud piirkondade avalike
teenuste infrastruktuuri oluliselt arendada ning loovad haid véimalusi ka teenuste sisuliseks
parandamiseks.

Piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suuna kahe siinkasitletud meetme
puhul tuleb markida, et rakenduskavas toodud meetmete eesmarkide taitmise indikaatorid on
vaga valjundikesksed ega too selgelt esile elanikele osutatavate teenuste parandamise sisulist
moju. Naiteks avalike teenuste arendamise meetme puhul hinnatakse rajatud/paranenud
infrastruktuuriobjektide arvu. Samas on kasutatav tulemusindikaator liiga Uldine, et tehtud
investeeringute efekti antud prioriteetse suuna vajaduste suhtes (nditeks darealade probleem,
teenuse kattesaadavuse tegelik paranemine jms) selgelt hinnata.

Kull aga ei tdienda praegu kahe rakenduskava (ESF ja ERF) siinkasitletud meetmed Uksteist
piisavalt. Soovitame vdimaldada Iubatud piirmaarades investeeringuprojektide kaigus
korraldada meetme vahenditest arendustegevusi teenuste sisuliseks arendamiseks. Naiteks:
teenusstandardite koostamine, personali arendamine ja teenuse tarbijate vajaduste
valjaselgitamine ning teenuste Umberkujundamine neid vajadusi paremini arvestavaks,
teenuste optimaalsuse hindamine jms. Selliselt oleks infrastruktuuri tehtud investeeringutel
suurem sisuline moju.

33 \/V 17.01.2009 mazrus nr 19: § 6 1g 2 p 6.
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Soovitus

Vélja tootada ja kaivitada avalike teenuste arendusprogramm (eelistatuna vahemalt
osaliselt programmipdhisena, mitte taielikult avatud taotlemise skeemina), vaadates
Ule olemasolevate meetmete ja programmide péhjendatud rahavajadused ning leida
sealt avalike teenuste programmile vahendeid. Programmid, mille Ulevaatamine,
selgem eesmargistamine ja rahaliste mahtude realistlik kavandamine vdiks avalike
teenuste programmi kaivitamiseks raha anda, on jargmised: avaliku sektori
juhtimiskvaliteedi tdstmise programm, keskkonnajuhtimise programm avalikus
sektoris, omavalitsusliitude arendamine, avaliku sektori juhtimiskvaliteedi tdstmise
programm, keskkonnajuhtimise programm avalikus sektoris. Kui programmi alusel
oleks otstarbekas kaivitada horisontaalsed arendustegevused, siis avatud taotlemise
skeemi korral oleks vdimalik luua taotlemise vdimalus naiteks omavalitsustele, kes
saavad avalike teenuste  arendamiseks  elukeskkonna  rakenduskavast
infrastruktuuritoetusi. Soovitatavalt voiks teenuste arendamises osaleda mitu Uhe
piirkonna omavalitsust, eriti kui infrastruktuuri kasutavad mitme KOVi elanikud (naiteks
spordirajatised, kultuurirajatised, koolid jms).

Taiendada ERFi kahe meetme maarust, lisades abikdlblike kulude loetelusse teenuste
sisulised arendustegevused 10% lubatud piirmaaras vastavalt struktuurivahendite
uldmaarusele.

Taiendada voi tapsustada piirkondliku arengu meetmete tulemusindikaatoreid selliselt,
et need peegeldaksid paremini teenuste sisulist paranemist ja elanikkonnani jBudmist.

Tegevusprioriteet: lihiskondlike partnerite voimekuse tostmine ja nende téhusam
kaasamine

Inimressursi rakenduskava haldusvéimekuse meetmetel on otsene ja oluline positivhe méju
sellele prioriteedile nii lUhiajalises, keskpikas kui eelduslikult ka pikas perspektiivis. Erilist
tahelepanu on praegu péoératud tédandjate ja todvotjate esindus- ja haruorganisatsioonide
suutlikkuse tdstmisele (kummalgi on eraldi programm), mida ka hindajad peavad véaga
oluliseks ja vajalikuks, et institutsionaalselt tugevdada sotsiaalpartnerite véimekust ja
arendada suhtluskultuuri té6turu osapoolte ja valitsuse vahel. Samuti on olulise positiivse
mdjuga TOFi valitsusvalise anallusisuutlikkuse suurendamise alameede. Hetkel on
ettevalmistamisel ka kodanikuihenduste riigieelarvelise rahastamise kontseptsiooni
rakendusprogramm, mille sisuline alus on uuringu ja poliitikasoovituste®** naol olemas. Seega
voib delda, et olemasolevad tegevused on vajalikud ja sisukalt kavandatud.

Kui aga vaadata kaasamisalast tegevust laiemalt, siis mitmete asutuste ja valdkondade 16ikes
on kaasamistavade (kaasamise hea tava) juurutamine kulgenud ebaihtlaselt. SiUsteemi
tervikliku arenduse huvides viks olemasolevatest rakendusskeemidest toetada ka kaasamise
olukorra monitooringuid ning vastavalt nende tulemustele ka arendustegevusi. Naiteks: seirata
susteemselt kaasamise hea tava rakendamist ministeeriumides ja valitsemisala asutustes ning
kohalikes omavalitsustes; voimaldada kaasamise arendustegevustele toetuste andmist jms.

Elukeskkonna rakenduskava piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu kahe meetme
puhul vdivad toetuse saajad olla ka sihtasutused ja mittetulundusthingud. Samas meetme
maarust lugedes vdib jareldada, et valdavalt on tegu siiski KOVide moodustatud MTUde ja/voi
SAdega. Kodanikualgatuslikel MTUdel ja SAdel ei ole kiill keelatud taotlusi esitada, aga
naiteks kinnitatud avalike teenuste arendamise investeeringute kavas on MTUde poolt
esitatud taotlusi Uksnes seitse, millest omakorda enamik ei ole kodanikualgatuslikud. Samas
tuleb arvestada, et projekti taotlev MTU vai SA peab olema vdimeline tasuma vahemalt 15%
kaasfinantseeringut, mis on MTUde ja SAde jaoks véga keeruline. Linnaliste piirkondade
arendamise meetme kehtiva investeeringute kava puhul on taotlejad Uksnes linnad ise. Siit
saab jareldada, et vahemalt investeeringu tegemise etapis md&ju Uhiskondlike partnerite
viimekuse tostmisele sellel meetmetel pigem ei ole. Juhul, kui mdne projekti puhul oleks
toetust antud MTU-le véi SA-le, kelle pdhikirjaliste tlesannete hulka kuulub méne avaliku
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teenuse osutamine, voiks sellel olla teatud positivne mdju. Avalike teenuste arendamise
meetmest on kodanikualgatuslik ndide SA Haraka Kodu, mis hakkab osutama puuetega
noortele neile sobilikke elukoha- ja hooldusteenuseid. Potentsiaalselt voiks antud meetmel olla
suurem mdju Uhiskondlike partnerite véimekuse tdstmisele, kui sarnaselt SA Haraka Koduga
tekiks veel véimekaid taotlejaid.

Soovitus
Toetada ka kaasamise olukorra monitooringuid ja vastavalt nende tulemustele

arendustegevusi.

3.7.2.2 Avaliku ja mittetulundussektori to6tajate kompetentsuse parandamine

ELi struktuurifondide vahenditest rahastatavad meetmed

Siia gruppi kuuluvad ametnike ja mittetulundusiihenduste t66tajate koolitamisega seotud meetmed.
Meetmes 5.3 on Uks konkreetseid sihtgruppe avaliku teenistuse tippjuhid, teised meetmed on laiemale
ja mitmekesisemale ametnike ja MTUde tootajate sihtriihmadele suunatud. Nimetatud meetmete alt on
praeguseks kaivitatud kolm programmi ja kaks avatud taotlemisega toetusskeemi. Avamata on veel
Uks programm, mis on ettevalmistamisel.

Alljargnev tabel annab lUhillevaate kavandatud meetmete mahust.

Tabel 64. Haldusvdimekuse tdstmiseks kavandatud meetmete grupp 2: 2007-2013.

Broneeri-
Meetme mata
Eesti- eeldatav vahendid

Priori- SV toetuse sisene maht kokku (seisuga Kasuta-
teetne Rakendus- maht kaas- SV+kaas- 06.04.2009) | mata %
suund Meede skeemi nimetus meetmes rahastus | rahastamine SV osa SV osa
Suurem Avaliku sektori to6tajate | Keskne koolitus 34 300 000 | 6052941 40 352 941 24 221 465 70,6%
haldus- ja mittetulundus-
voimekus Uhenduste tootajate

koolitus ja arendamine
Suurem Avaliku sektori tootajate | Tippjuhtide 20 580 000 | 3631765 24 211 765 12080000 | 58,7%
haldus- ja mittetulundus- arendamine
voimekus Uhenduste tootajate

koolitus ja arendamine
Suurem Avaliku sektori tootajate | Organisatsiooni 45020 000 | 7944 706 52 964 706 29059 300 | 64,5%
haldus- ja arendamine
voimekus mittetulundustihenduste

tootajate koolitus ja

arendamine
Suurem Avaliku sektori tootajate | Stazeerimis- 16 720 000 | 2950 588 19 670 588 13 306 543 79,6%
haldus- ja mittetulundus- programm
voimekus Uhenduste tootajate

koolitus ja arendamine
Suurem KOKKU 116 620 000 | 20 580 000 | 137 200 000 | 78 667 308 | 67,5%
haldus-
voimekus
Suurem Avaliku sektori Sisekaitse- 6 860 000 762 222 7622 222 6 860 000 100%
haldus- koolitussilisteemi akadeemia ATAK
vOimekus arendamine arendamine
Suurem KOKKU 6 860 000 762222 7 622 222 6 860 000 100%
haldus-
voimekus
Suurem Maakondlike MTUde 47 952 000 | 8462 118 56 414 118 0 0,0%
haldus- tugistruktuuride maakondlike
voimekus toetamine tugistruktuuride

(MAKid)
toetamine

Suurem KOKKU 47 952 000 | 8462 118 56 414 118 0 0,0%
haldus-
voimekus
KOKKU 171 432 000 | 29 804 340 | 201 236 340 | 85527 308 | 49,9%

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud lilevaade rakenduskavade meetmetest, koostaja tdiendused vastavalt intervjuude
kéigus kogutud lisainfole
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Muudest vahenditest planeeritud meetmed

Muude vahenditena vdib kasitleda riigieelarvet, omavalitsuste eelarveid ja teisi valisvahendeid.
Riigieelarve ja kohalike omavalitsuste eelarvete puhul sisalduvad sarnasteks tegevusteks planeeritud
summad valdavalt tegevuskulude real, mis on tapsemalt asutuse tasandil planeeritav ja juhitav.
Seoses eelarve karbetega on tdendoline, et koolitustele ja kompetentsuse tdstmisele suunatud
vahendeid on oluliselt vdhendatud. Seega ei ole vdimalik anda uldisel tasemel hinnanguid selle kohta,
millises mahus neil ridadel vastavaid vahendeid veel on. Hinnanguliselt vib arvestada, et sarnaseid
vahendeid on valdavalt véga vahe.

Vilisvahenditest saavad kohalikud omavalitsused ning MTUd taotleda raha ka Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna toetusskeemidest. Samas on need avatud taotlemisega skeemid ning saavad
kaasa aidata teatud piirkondade arengule, kuid ei loo slUsteemset alust horisontaalseteks
arendustegevusteks. Samas on vodimalus avaliku sektori arendustegevuseks taotleda raha ka
Pdhjamaade Ministrite Ndukogu avaliku halduse mobiilsusprogrammist, mille eesmargid osaliselt
kattuvad struktuurivahendite haldusvdimekuse toetamise eesmarkidega, kuid on keskendunud
ametnike dppereisidele ja tdiendkoolitustele.

Maaelu arengukavast toetatakse samuti piirkondade arengut. Haldusvéimekuse prioriteetseid vajadusi
toetavad maaelu arengukava meetmed eeskatt LEADERi programmi tegevuste kaudu
(omavalitsustevaheline koostd6) ning kulaelu arendamise ja kohaliku initsiatiivi toetamise kaudu.
Seega voib delda, et maaelu arengukava meetmed tdiendavad oma meetmetega piirkondade
tervikliku arengu investeeringuid just kila ja vahetu kogukonna tasandil.

Planeeritud meetmete eeldatav moju valdkonna tegevusprioriteetidele

Tegevusprioriteet: riigivalitsemise siisteemne moderniseerimine

Koolitusmeetmetelt voib eeldada positiivset moju sellele prioriteedile eeskatt Ithiajalises, aga
ka keskpikas perspektiivis. Pikemaajaline md&ju soltub ametnike t66jou voolavusest ja
slUsteemse arendust6d edukusest. Meetmetes ja programmides kavandatud tegevused
aitavad suurendada kompetentsust, mis on otseselt vajalik selle prioriteedi jargimiseks. Samas
on mojususe saavutamiseks oluline, et eelnevas meemete grupis kirjeldatud
arendustegevused toimuksid stinkroonis ametnike ja Uhiskondlike partnerite kompetentsuse
tostmisele suunatud tegevustega. Teisisbnu peaks silmas pidama, et koolitus toetaks
konkreetseid ststeemseid arendusprotsesse — heaks naiteks vib siinkohal pidada tippjuhtide
arenguprogrammi.

Positiivselt tuleb ara markida asjaolu, et naiteks meetme 5.3 raames on KOVid ja
omavalitsusliidud olnud kahes esimeses voorus aktiivsed taotlejad (organisatsiooni
arendamise ja staZeerimisprogrammi rakendusskeem) — nad on esitanud ca pooled
taotlustest. See naitab, et KOVi tasandil on suur huvi arendustegevuste vastu.

Meetmes 5.3 on nii programmides kui ka avatud taotlemisega rakendusskeemi meetme
maaruses sisalduv sisulistelt vajalik, kuid laia spektriga. Samas vdéimaldavad kehtestatud
eemargid ELi programmperioodi kestel teatud paindlikkust ja toetavad sedasi vdimalikke
arendusprotsesse. Siiski pole praegu avaliku teenistuse strateegiliseks arendamiseks
sbOnastatud selget fookust ja prioriteete, mille abil olulist méju saaks saavutada. Meetmes 5.4
on tulemusliku rakendamise eelduseks selged strateegilised sihid ja labimdeldud
koolitusprioriteedid avaliku sektori personaliarenduses.

Seega leiame, et meetmete moju prioriteedile soltub strateegilise suuna andmisest ja
selgemast sihitatusest. Paraku séltuvad need vajadused ka uuest ATSist, mille heakskiitmise
korral muutuks ka avaliku teenistuse eest vastutav organisatsioon.

Soovitused
Programmide rakendamisel pidada silmas vajadust toetada koolitustegevusega
strateegilisi arendusprotsesse ja nende elluviimist. See eeldab avaliku teenistuse
teadlikku arendamist. Leiame, et nimetatud arendustega peaks jatkama juba praegu,
mitte ootama ATSi heakskiitmist. Kill aga on alles uue ATSi vastuvdtmise jarel
Riigikogus voimalik teatud muudatusi ellu viia — nt rakendusaktid, avaliku teenistuse
eest vastutava institutsiooni muutmine.
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Julgustada ja motiveerida riigi keskvalitsuse ja KOVi tasandi vahel tekkinud
vastuolude ja probleemide lahendamiseks v&i vahemalt leevendamiseks teatud
arendusprojektide taotlemist — naiteks KOVide ja keskvalitsuse Uhiste sisuliste
koostddgruppide kaivitamine, KOVide liitude suurem initsiatiiv ja véimekus, KOVide
jaoks vajalike horisontaalsete arendusprojektide kaivitamine jms.

Tegevusprioriteet: poliitika kujundamise ja rakendamise véimekuse téostmine

Koolitusmeetmetelt voib eeldada olulist positiivset m&ju sellele prioriteedile nii lUhiajalises kui
ka keskpikas perspektiivis. Pikemaajaline mdju soltub ametnike t66jou voolavusest ja
slUsteemse arendust6d edukusest. Meetmetes ja programmides kavandatud tegevused
aitavad tdsta kompetentsust, mis on otseselt vajalik selle prioriteedi saavutamiseks. Samas on
mojususe saavutamiseks oluline, et eelnevas meemete grupis kirjeldatud arendustegevused
poliitika kujundamise ja rakendamise vdimekuse tdstmiseks toimuksid paralleelselt ametnike
ja uhiskondlike partnerite kompetentsuse tdstmisele suunatud tegevustega. Teisisonu peaks
silmas pidama, et koolitus toetaks konkreetseid slisteemseid arendusprotsesse — hea naide
on see, et valja on todtatud Gigusaktide mdjude anallilsi koostamise juhendid ja samas
korraldatakse koolitusi méjude analliisi tegemiseks. Selliselt peaks koolitusele planeeritud
vahendeid ka edaspidi rohkem suunama.

Meetmes 5.3 on programmides ja avatud taotlemisega rakendusskeemi meetme maaruses
sisalduv sisulistelt vajalik, kuid laia spektriga. Samas vdimaldavad kehtestatud eemargid ELi
programmperioodi kestel teatud paindlikkust ja toetavad sedasi véimalikke arendusprotsesse.
Samas pole praegu avaliku teenistuse strateegiliseks arendamiseks sdnastatud selget fookust
ja prioriteete, mille abil saaks olulist mdju saavutada. Seega leiame, et meetmete mdju
prioriteedile sdltub strateegilisest suunitlusest ja selgemast sihitatusest. Paraku sdltuvad need
vajadused ka uuest ATSist, mille heakskiitmise korral muutuks ka avaliku teenistuse eest
vastutav organisatsioon. Meede 5.5. toetab mittetulundussektori vdimekust, selle poliitika
kujundamises osaluse sisukust ja avaldab sedasi mdju ka kirjeldatavale prioriteedile.

Soovitused
Programmide rakendamisel pidada silmas vajadust toetada strateegilisi
arendusprotsesse ja nende tdhusat elluviimist koolitustegevusega.

Anda avaliku teenistuse arendamisele selged strateegilised suunad ning fokuseerida
ka olemasolevaid meetmeid. ATAKile suunatud meetme vdiks rakendada viimaste
valjatéotamise jarel, et anda nende vahendite abil avaliku teenistuse
personaliarendusele oluline tugi.

Tegevusprioriteet: avalike teenuste kvaliteedi oluline parandamine

Avalike teenuste kvaliteetne osutamine on keskse koolituse programmi Uheks alaeesmargiks.
Teistes rakendusskeemides ei ole avalike teenuste kvaliteedi tGstmist otseselt toetatud, aga
avatud taotlemisega skeemides on v8imalus esitada sellekohaseid taotlusi. Nagu ka eelmisel
kahel prioriteedil, on ka siin oluline Kkoolitustegevuse seostumine siusteemsete
arendustegevustega. Eelmises meetmete grupi analldsis tegime ettepaneku valja téotada ja
kaivitada eraldi avalike teenuste arendamisele suunatud programm. Kui seda tehakse, tuleks
seda toetada ka koolitusmeetmetest. Avalike teenuste kvaliteedi osas saab arendada avalike
teenuste delegeerimist naiteks kodanikelihendustele ning pakkuda sellekohaseid koolitusi.

Soovitused

Rakendada avalike teenuste arendamise programm ning kavandada selle juurde ka
konkreetsed koolitustegevused.

Tegevusprioriteet: iihiskondlike partnerite voimekuse tostmine ja nende téhusam
kaasamine

Olulist ja otsest positiivset maju avaldab meede 5.5 (MTUde maakondlike arenduskeskuste

toetamine). Programm on rakendunud ja toetab otseselt seda prioriteeti: pakutakse koolitusi,
ndustamisteenust, kontaktiloomise véimalusi. Vaga oluline on, et meede on rakendunud Ule
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Eesti, mitte Uksnes Tallinnas. Maakondlike MTUde tugevdamine aitab neil osaleda aktiivsete
likmetena MTUde esindusorganisatsioonide t6ds ja toetab sedasi ka eelmise meetmete grupi
tegevusi.

3.7.3 Hinnang struktuurivahendite administratsiooni ja teiste
institutsioonide muudatusettepanekutele

Selles valdkonnas on struktuurivahendite administratsioon teinud Gldist laadi ettepanekuid,
konkreetset rahalist mahtu maaratlemata (ettepanekud saadud 17.04.2009, tadiendavalt arutatud
ettepanekute Ule intervjuu kadigus). Muudatusettepanekute arv on vaike ning nad ei sisalda suundi voi
tegevusi, mis oleks vastuolus kehtiva rakenduskavaga. Muudatused on suunatud teatud réhuasetuste
tapsustamisele eeskatt olemasolevate meetmete sees ja on kantud eesmargist paremini toetada
ststeemseid arendusprotsesse ning valdkonnatleseid méjude analtilise. Arutlusel oli ca 15 min krooni
suuruse jooksvaks taotlemiseks mdeldud mdjude anallilside rahastamise skeemi kaivitamine, kuhu
saab samadest meetmetest raha anda. Hindajate arvates on jooksev taotlemine sellisteks
anallusideks vaga asjakohane.

Jargnevalt on antud Ulevaade kirjalikest ettepanekutest haldusvdimekuse meetmega seonduvalt.

Ettepanek: prioriteet voiks olla kvaliteedijuhtimine, IT lahendused halduses ja haldusvdimekus.
Hindaja kommentaar: ettepanek on suunatud riigivalitsemise kvaliteedi ja tbhususe parandamisele ja
on pdhjendatud. Oleme meetmete hinnangute juures teinud ka detailsemaid ettepanekuid
arendustegevuste kohta.

Soovitus: toetame ettepanekut; oleme ka mitmel puhul haldusvéimekuse meetmete hinnangute juures
teinud vastavaid Uksikasjalikke ettepanekuid ning toonud naiteid vajalikest arendustegevustest.

Ettepanek: ESFil ja ERFil ei ole kooskdla. Suurte investeeringutega ei kaasne investeeringuid
inimressurssi. Investeeringuid tuleb toetada maksusoodustustega, investeerimisega inimestesse. Kui
teed investeeringu, siis meede toetab haridust — EASI ks uus ldhenemine.

Hindaja kommentaar: pohimétteliselt darmiselt oluline markus ja 1abib kdiki struktuurivahendeid. Sama
markust t6i mitmel korral valja ka EK DG Regio Eesti struktuurivahendite rakenduskavade
téoversioone kommenteerides. HaldusvBimekuse kontekstis esitasime ettepaneku siduda paremini
ERFist rahastatavad kohalike avalike teenuste ja linnaliste piirkondade arendamise meetmetest
tehtavad investeeringud inimressursi rakenduskava haldusvdimekuse meetmetega.

Soovitus: rakendada haldusvdimekuse kontekstis vastavalt hindaja ettepanekutele. Seda on vdimalik
teha taotluste hindamise slisteemi pisut tdiendades — siinergia investeeringuprojektidega.

Ettepanek: planeerida vahendeid ringi néiteks haldusreformi elluviimiseks.

Hindaja kommentaar: véaga asjakohane markus. Ka hindamise kaigus pidasime susteemseid
valitsemisreforme vaga olulisteks, saavutamaks Eesti arengus kvalitatiivset arengut. Haldusreform on
oluline mitme valdkonna prioriteedi jaoks (tdpsemalt kirjeldatud valdkonna probleemide hinnangu
alapeatukis). Oluline on vdhendada I6het riigi keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel.

Soovitus: rakendada.

Ettepanek: programmide muutmisel tuleb eeskatt 1ahtuda sisust, muudatuste tegemine ei saa alata
raha Umberpaigutamisest. Naiteks: kuidas mdjutaks muudatus konkurentsivdimet?

Hindaja kommentaar: kuigi tegu on Uldist laadi kommentaariga, on see vaga asjakohane mistahes
muudatuste korral. Kui muudatus ei véimalda saavutada paremini sisulisi eesmarke voéi maandada
tulemuslikult teatud olulisi riske, ei ole muudatus valdavalt ka péhjendatud.

Soovitus: rakendada haldusvdimekuse kontekstis vastavalt hindaja ettepanekutele. Seda on véimalik
teha taotluste hindamise ststeemi pisut tdiendades ning ERFi meetmete maaruste abikdlblikke kulusid
tapsustades.

Ettepanek: otsida vdimalusi uuringute tegemiseks mitme ministeeriumi integreeritud moju hindamise
kohta parema Gigusloome programmist (kinnitatud).

Hindaja kommentaar: ettepanek on igati asjakohane. Parema digusloome programmi Uhe olulise osa —
oigusaktide mdjude hindamise — sisuline rakendamine eeldab kvaliteetsete mdjude analllsi. Seetdttu
leiame, et ettepanek aitab paremini saavutada meetme sisulisi eesmarke.
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Soovitus: rakendada ettepanekut Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi koostdds.

Ettepanek: Uks valdkond, kus tédna ei ole nadha selget progressi ning mille rahalised mahud on
kavandatud pigem heldelt, on haldusvdimekuse prioriteetse suuna all avaliku sektori koolitussiisteemi
arendamine (jatkusuutlikkuse kisimused ennekdike).

Hindaja kommentaar: teatud maaral tuleb ndustuda skeptilise tooniga selle meetme juures. Samas on
avaliku teenistuse slisteemne arendamine viimastel aastatel oodanud péhiméttelise poliitilise otsuse
taga seoses ettevalmistatud uue avaliku teenistuse seaduse eelnduga (praegu Riigikogu menetluses).
Leiame, et kuna selles prioriteetses suunas ei ole olulist riski n+3 reegli taitmisel, ei ole tingimata
vajalik muudatustega kiirustada. Otstarbekas oleks vaadata antud meede Ule uue seaduse valguses —
loodetavasti jouab Riigikogu seaduse eelndu osas otsuse sel aastal vastu vétta. Juhul kui kdesoleva
aasta 06puks otsust ei sOnni, tasuks asjakohastel ametkondadel (eelkdige Riigikantselei,
Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium) kokku leppida vahepealsed tegevused avaliku
teenistuse arendamisel olemasoleva &igusliku regulatsiooni kontekstis. Selle kdigus tuleks lahendada
ka pdhimétteline klisimus ametnike koolitussisteemist.

Soovitus: muudatus ei ole hetkel veel vajalik; muutmise otsuse korral peab olema selge arusaam
avaliku teenistuse koolitussiisteemi edasisest arengust.

Kokkuvottes on meile teadaolevad ettepanekud sisukad ja vajalikud, ei eelda rakenduskava muutmist
ning on Uldiselt kooskdlas hindamise kaigus valja toodud tegevusprioriteetidega.

2009. a juunis nimetatud meetmetega seonduvalt esitatud ettepanek:

Ettepanek puudutas linnaliste piirkondade osas rakenduskava tuumikindikaatori muutmist sdnastuse
korrigeerimise kaudu jargnevalt: varasem ,linnade jatkusuutlikkust ja atraktiivsust tdstvate projektide

arv” sdnastati jargmiselt: ,piirkondade linnade jatkusuutlikkust ja atraktiivsust tdstvate projektide arv™.

Hindajate kommentaar: sisuliselt ei ole tegu pdhimdttelise muudatusega, vaid sdnastuse
tapsustusega, arvestades meetme oodatavat mdju.

Soovitus: ettepanek vdimaldab laiemalt piirkondliku arengu meetmete mdju hinnata ja on tervitatav.
Uldiselt aga on elukeskkonna rakenduskava peatiikis 8.2.7 kasitletud tuumikindikaatorid valdavalt
valjundipdhised — nt X-teemaliste projektide arv. Voiks kaaluda tulemus- ja mdjupdhiste
tuumikindikaatorite kasutamist. Naiteks on selline (praegune sdnastus): lisandunud taastuvenergia
tootmismaht aastas (MWh).

3.7.4 Raha arakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed

Haldusvéimekuse prioriteetse suuna (inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetne suund 5 ehk
sellest tulenevalt kasutatakse ka meetmete nummerdust 5.1.-5.5.) viiest meetmest kokku on tana
broneeritud 50,5%, mis Uldist pilti vaadates on hea tulemus. Praeguseks ei ole ainsa meetmena veel
avatud meede 5.4 (avaliku sektori koolitussiisteemi arendamine e ATAKi arendamine). Samas ei ole
nimetatud meede vaga olulise mahuga, vaid moodustab Uksnes 2% kogu prioriteetse suuna mahust.
Kaks meedet on taielikult broneeritud — meede 5.2 (parema éigusloome arendamine) ja meede 5.5
(maakondlike tugistruktuuride toetamine). Kahes ulejadnud meetmes (meede 5.1 ja meede 5.3) on
broneerimata 68% vahenditest. Meetmes 5.1 on avanenud praegu 11st rakendusskeemist 7;
ettevalmistamisel (eelndu olemas) 2 skeemi ning 2 skeemi on planeerimisfaasis. Meetmes 5.3I on k&ik
neli rakendusskeemi avanenud.

Arvestades meetmete sisu ja eesmarki pidasid meetmeid rakendavad asutused oluliseks, et meetme
ressursid saaksid toetada slsteemseid arendustdid riigivalitsemises pikema perioodi jooksul — seda nii
arendusprogrammide valjatdotamiseks, juurutamiseks kui ka anallUside tellimiseks. See on igati
pdhjendatud seisukoht ning toetab nii olemasolevaid rakenduskavas sdnastatud eesmarke kui Uhtib
ka kdesoleva hindamise kadigus sdnastatud prioriteetidega. Mitme programmi vahendeid planeeritakse
kaheaastase tsukli kaupa, et oleks vdimalik saavutatut hinnata ja sellest tulenevalt jargmiste aastate
tegevusi tapsemalt planeerida. Ka praegu vahemal maaral broneeritud meetmete puhul on
rakendajatel valdavalt teada, kuidas raha sisukalt kasutada ning valmidus vajadusel kiirendada
kasutamist ka téiendava jooksva taotlemisskeemi lisamisega.
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Hinnates n+3 ja n+2 riske leiame, et olemasoleva info pdhjal selles prioriteetses suunas
markimisvaarseid riske ei ole. Sellele jareldusele joudsime, kui arvutasime vélja ESFist
haldusvdimekuse prioriteetse suuna valjamaksete kohustused vastavalt suuna proportsioonile kogu
ESFi vahenditest. Haldusvdimekuse prioriteetse suuna maht moodustab ESFi vahenditest ca 5,5%.
Arvutades valjamaksekohustusi proportsionaalselt, selgus, et n+3 risk on tanaseks juba maandatud.
Nimelt oleks n+3 reegli taitmiseks vaja, et 2010. aasta 16puks makstakse vélja ca 9,5 miljonit krooni
haldusvdimekuse meetme vahendeid. 2009. aasta mai I6pu seisuga oli haldusvbimekuse prioriteetsest
suunast valjamakseid tehtud 31,6 miljoni krooni ulatuses. See summa moodustab ca 68% 2011. aasta
proportsionaalsetest kumulatiivsetest valjamaksekohustustest.

Aastaks 2011 aga suurenevad valjamaksekohustused ESFist peaaegu viis korda (kumulatiivselt) ja
aastaks 2012 pisut enam kui 10 korda (kumulatiivselt) vorreldes 2010. aastaga. See tdhendab ESFi
jaoks Uldiselt, et kui riskid tekivad, siis pigem alates 2011. aastast.

Kokkuvottes voib meetmete rakendamise seisu ja seniste valjamaksete mahu pdhjal jareldada, et
inimressursi arendamise rakenduskavas olevate haldusvdimekuse valdkonna meetmete valjamaksete
tegemine ei ole markimisvaarse riskiga — hindame riske madalaks.

Kohalike avalike teenuste arendamise meetmes on KOVid vaga aktiivselt esitanud eeltaotlusi. Seda
valjendab fakt, et taotlusi esitati oluliselt suuremas mahus kui investeeringute kavasse oli v8imalik
lUlitada. Siinkohal tuleb aga arvesse voétta nende meetmete rakendamise isedrasust: eeltaotluse
esitamine ja projekti lUlitamine investeeringute kavasse ei tdhenda veel projekti tegevuste rahastamist.
Rahastamisotsuseks peavad taotlejad esitama taieliku nduetekohase taotluse EASile, kes alles
vastavuse kontrolli jarel langetab otsuse rahastamise kohta. Seejdrel asutakse reeglina projekti
rakendama ja valjamakseid tegema. Praeguseks on rahastamisotsuseid tehtud kohalike avalike
teenuste arendamise meetmest ca 592 miljoni krooni ulatuses **°, mis on 26,3% meetme kogumahust.
Praegu on rahuldatud 59 taotlust, menetluses on veel 14 taotlust ning kdesoleval aastal on kavas
esitada veel 55 taotlust. See naéitab, et palju ettevalmistustédd on projektidega juba tehtud ning ka
kdimas, kuigi optimismiks veel pdhjust ei ole. Arvestama peab, et isegi kui taotlused esitatakse
kavakohaselt, vétab nende menetlemine aega, misjarel kulub veel aega hangete korraldamisele, enne
kui ehitus saab alata. Teatud juhtudel vbiks kaaluda paralleelset tegevust — KOV kuulutab hanke vélja
samal ajal, kui EAS menetleb taotlust.

Kohalike avalike teenuste meetmest on valjamakseid Siseministeeriumi andmetel tehtud praeguseks
ca 173 min krooni ulatuses, mis on ca 7,7% meetme mahust.

Linnaliste piirkondade arendamise meetmes on kehtiva investeeringute kavaga kaetud ca 568 min
krooni ehk ca 64% ELi toetusest. Rahastamisotsuseid on praeguseks tehtud ainult Uks mahus 31
miljonit krooni (s.o0 1,8% meetme kogusummast) ja valjamakseid veel tehtud ei ole. EASi andmetel on
2009. aastal oodata veel kaheksat taotlust kogumahus ca 212 miljonit krooni, mis on ca 24% kogu
meetme mahust. Samas on kogemused kohalike avalike teenuste meetmega naidanud, et vorreldes
investeeringute kavaga on objektid oluliselt odavnenud. See tdhendab, et tegelik investeeringute
kavaga kaetud osa on tdendoliselt vaiksem ka linnaliste piirkondade arendamise meetmes.

Hindasime ka eelnimetatud kahe meetme n+3 ja n+2 riske, arvutades véalja nende kahe meetme
valjamaksete kohustused vastavalt meetmete proportsioonile kogu prioriteetse suuna vahenditest.
Kohalike avalike teenuste arendamise ja linnaliste piirkondade arendamise meetmete maht
moodustab prioriteetse suuna vahenditest ca 52%. Arvutades valjamaksekohustusi proportsionaalselt,
selgus, et n+3 reegli taitmiseks on vajalik neist meetmetest 2010. aasta I16puks valja maksta ca 393
miljonit krooni. Praeguse seisuga on valjamakseid tehtud ca 173 miljoni krooni ulatuses, mis on 2010.
aasta I6puks ndutavast véljamaksete mahust 44%. Arvestades, et praeguseks on rahastamisotsuseid
kahest meetmest tehtud 623 miljoni krooni ulatuses ning sel aastal on kavas menetleda veel
hulgaliselt taotlusi, siis olulist riski 2010. aasta valjamaksekohustuste taitmisega nendel meetmetel ei
ole. Tuleb tunnustada Siseministeeriumi varakult alustatud ettevalmistust66d meetmete rakendamisel
— kohalike avalike teenuste meetme maarus allkirjastati juba 2007. aasta |6pus. Samas tuleb
rakendusuUksusel pidevalt jalgida projektide elluviimise tempot ning vétta vajadusel ennetavaid
meetmeid. Viimane on oluline ka jargnevate aastate valjamaksekohustuste taitmise tagamiseks.

%% Hindamise kaigus kogutud info
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Alates 2011. aastast kasvavad véljamaksekohustused oluliselt. Proportsionaalselt arvutades oleks
vaja, et 2011. aasta 16puks oleks kumulatiivselt valja makstud ca 770 miljonit krooni ja 2012. aasta
I6puks 1,16 miljardit krooni nimetatud kahe meetme vahenditest. Selleks aga on juba praegu vaja
projektitaotlusi ette valmistada, rahastamisotsuseid teha ning projekte kaivitada. Kui 2010. aasta
valjamaksekohustused téidetakse napilt, tekib tdendoliselt probleeme ka 2011. aasta kohustuste
taitmisega. 2010. aastal on neid probleeme aga juba hilja lahendada, sellega tuleb tegeleda aktiivselt
juba praegu.

Klll aga peab arvestama, et nimetatud meetmete projektides ongi valjamakseteni joudmine sellise
rakendusskeemi korral kullalt pika viiteajaga. Objektid ei ole samas valdavalt ka vdga mahukad ning
keskmise objekti ehitustegevus ei vota reeglina mitut aastat aega. Praeguses faasis on oluline, et
rakendusuUksus jalgiks projektide taotluste ettevalmistamist ja rakendamist vaga tahelepanelikult.
Soovitada voiks I6pptaotluste esitamise tdhtaegade selgelt maaratlemist ning véimalusel [Ghendamist.
Sedasi oleks véimalik investeeringute nimekirjas olevaid projekte kiiremini teostada.

Lisaks on mdlema meetme puhul ka teatud risk, et KOVidel tekib praeguses majandusolukorras
raskusi projektide kaasfinantseeringu tagamisega. KOVidel on véimalik vétta Rahandusministeeriumi
ndusoleku korral laenu projektide kaasfinantseerimiseks. Kuigi hetkel ei ole see risk veel oluline, tuleb
arvestada, et kohalikud omavalitsused taotlevad toetust ka teistest struktuurivahendite meetmetest
(naiteks veemajandus, jdatmemajandus), kus samuti ndutakse kaasfinantseeringut. Siinkohal tuleks
Rahandusministeeriumil ja  Siseministeeriumil kaaluda vdimalusi KOVide abistamiseks
omafinantseeringu nduete taitmisel ning vajadusel kaaluda laenuvéimaluste Ulevaatamist ning
siseriiklike programmide arvelt kaasfinantseeringute toetamist.

Kokkuvottes leiame, et elukeskkonna rakenduskava piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu
prioriteetse suuna kahe meetme puhul on teatud riskid n+2 reegli taitmisel alates 2011. aastast.
Arvestades meetmete suurt rahalist mahtu ja seega ka suurt mdju kogu ERFi véljamaksetele
elukeskkonna rakenduskavas, hindame n+2 taitmise riski keskmiseks.

Alljargnevalt on vélja toodud meetmete 16ikes hinnang raha arakasutamisega seotud riskide kohta.
Keskmise ja sellest suurema riskiga meetmed ei ole alati otseselt seostavad n+2/3 reegli riskiga, sest
selle reegli taitmist jalgitakse rakenduskava ja fondi tasandil, mistéttu ei saa seda vaadelda Uksiku
meetme tasandil, vaid kogu konkreetse rakenduskava kontekstis. Kuna rakenduskavade ja fondide
siseselt saab rahade kasutamist paindlikult muuta, on voéimalik n+2/3 reegli titmine tagada isegi siis,
kui kdikide meetmete rakendamine ei suju plaaniparaselt. Samas soovivad hindajad siiski nendele
meetmetele tahelepanu juhtida ja vétta tarvitusele tdiendavad abindud raha drakasutamisega seotud
riskide maandamiseks. Konkreetselt n+2/3 reegliga seotud riskid on vélja toodud aruande Uldosas.

Tabel 65. Raha drakasutamise seisukohalt riskantsed meetmed
Broneerimata

Risk, et raha jaab

teenuste
arendamine

SV toetuse vahendid -
Meede maht (seisuga PERIEELES (R Pohjendused, selgitused
meetmes 06.04.2009) Keskmita. me
eskmine, madal
SV osa
Avaliku sektori 125 180 000 85 142 562 Madal Meetme tegevused on aktiivselt
asutuste ja MTUde rakendunud. Asjaolu, et moni
strateegilise rakendusskeem ei ole veel
juhtimissuutlikkuse avanenud, ei ohusta meetme
tdstmine valjamaksekohustuste taitmist.
Parema digusloome 41 160 000 0 Madal Meetme vahendid sisuliselt
arendamine kavandatud ja rakendamine kaib
vastavalt planeeritule. Igal aastal
tapsustatakse jargneva aasta
kava.
Kohalike avalike 2254 000 000 1528 260 715 Keskmine Meetme rahaline maht ja sellest

tulenevad valjamaksekohustused
on vaga suured: risk voib
avalduda alates 2011. aastast, mil
valjamaksemahud kasvavad.
Samuti ei pruugi 2011. aastal veel
rakenduda KOIT2 kava paljud
projektid.
Teatud riski, kuigi hetkel mitte
suurt, voib tekitada ka KOVide
projektide kaasfinantseerimise
nduete taitmine.
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Linnaliste 886 000 000 317 298 184 Keskmine Meetme rahaline maht ja sellest
piirkondade tulenevad valjamaksekohustused
arendamine on suured: risk voib avalduda
pigem alates 2011. aastast, mil
véljamaksemahud kasvavad.
Teatud riski, kuigi hetkel mitte
suurt, voib tekitada ka KOVide
projektide kaasfinantseerimise
nduete taitmine.

Avaliku sektori 116 620 000 78 667 308 Madal Meetme tegevused on aktiivselt
tootajate ja rakendunud — nii programmid kui
mittetulundusiihen- ka avatud taotlusvoorud on
duste todtajate kaivitunud ja t66 toimub
koolitus ja plaaniparaselt.
arendamine

Avaliku sektori 6 860 000 6 860 000 Madal Kuigi meede ei ole veel
koolitussusteemi kaivitunud, ei ole meetme maht ja
arendamine sellega seonduv risk oluline.

Meetme rakendamine ei ole
keerukas ega pikka ettevalmistust
ndudev. Kui tehakse otsus avaliku

teenistuse slisteemi edasise
arendamise prioriteetide kohta, on
véimalik meedet kiiresti kaivitada.

Maakondlike 47 952 000 0 Madal Meetme koik vahendid on
tugistruktuuride programmi alusel kavandatud ja
toetamine rakendamine kaib plaaniparaselt

maakondlike arenduskeskuste
kaudu. Kuigi meetme vahendid on
broneeritud, maaratletakse iga
aasta rahastamise maht
halduslepinguga. 2009. a mai I6pu
seisuga oli heaks kiidetud
projektide maht 24% ja valja
makstud 11%.

Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud (levaade rakenduskavade meetmetest

3.7.5 Jareldused ja ettepanekud

Jargnevalt on eelneva anallusi pdhjal esitatud kokkuvétlikult ettepanekud ja jareldused.
3.7.5.1 Rakenduskavade muutmise ettepanekud

Alljargnevalt on valja toodud peamised ettepanekud kolme tegevuste grupi I16ikes.

Suurendada

Analuusist selgus, et riigivalitsemise sisteemse moderniseerimise eesmarkide saavutamiseks on vaja
oluliselt suurendada arendustegevuste mahtu ja ulatust. Eesmark on horisontaalselt tdsta
valitsusasutuste téhusust, luua eeldused ja toetada uute asutustevaheliste koostdédmudelite
arendamist ning parandada omavalitsuse suutlikkust ning koost6éd KOVi ja keskvalitsuse vahel.
Selleks mdelda paremini 18bi juba kavandatud arendusprotsessid, valja té6tada tdiendavad ja need
rakendada. Valdavalt ei ole vaja oluliselt muuta kavandatud rakendusskeemi Uldist suunda, kill aga
sisustada need modjusamate arendusprogrammidega ning vajadusel ka programmide vahel raha
Umber tdsta. Eeskatt puudutab see avaliku sektori juhtimiskvaliteedi programmi, keskkonnajuhtimise
programmi ja praegu omavalitsusliitude arendamise nimelist programmi.

Algatuste maht vajab tapsemat prognoosimist ja soltub otseselt sellest, millisteks tegevusteks on
vBimalik saavutada valitsuse tasandil kokkulepet. Kill aga on oluline vastavad muudatused Kkiiresti
algatada, et majanduslanguse tingimustes ja eelarvekarbete perioodil hoida ara riigivalitsemise oluline
ndrgenemine ja suutlikkuse pikaajaline langus. Muudatuste rakendamise eest peaks vastutama
Riigikantselei; peamised koostddpartnerid RM ja JUM, aga pdhimdttelised muudatused on vaja viia
kéigi ministeeriumideni.

Tohustada
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Tuleb tdhustada valdkonna uuringute ja analllside koostamist, vdimaldades paindlikumaid
taotlemisvdimalusi. Kiiduvaart on ka Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi idee eraldada nii meetmest
5.2 kui ka meetme 5.1 (TOF) alt ca 15 mIn krooni analtuside tellimiseks ministeeriumidele.

Meetmete 5.1 ja 5.2 alt tuleks kaaluda riigi andmekogumisstrateegiate arendamist méjude hindamise
sisteemide rakendamise toetamiseks. Seda on voéimalik teha olemasolevate meetmete sees
rdhuasetusi muutes.

Olulist tdhustamist vajavad avalike teenistujate koolitusele suunatud meetmed. Eeskatt on tarvilik valja
to6tada avaliku teenistuse personaliarenduse strateegilised suunad ning siduda koolitustegevus
otseselt sisteemsete arendusprotsessidega.

Piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetsest suunas tuleb projektide 16pptactiuste
esitamise ning rahastamisotsuste tegemise tempot hoolikalt jalgida ja tdsta, et mitte riskida n+3 reegli
rikkumisega, eriti alates aastast 2011. Vajadusel leida viise KOVide kaasfinantseeringute probleemide
ennetamiseks ja lahendamiseks, enne kui n+3 risk on realiseerunud.

Arvestades ERFi vahenditest toetatavaid avalike teenuste arendamise alaseid investeeringuprojekte,
teeme ettepaneku muuta nimetatud ERFi meetme maarustes abikdlblike kulude loendit selliselt, et
taotlejal oleks véimalik lubatud piirmaéaras teha ka investeeringuobjektiga seotud arendustegevusi.
Paljudes omavalitsustes investeeritakse naiteks lasteaedadesse, koolidesse, kultuuri- ja
spordikeskustesse. Oluline on, et neid investeeringuid kasutataks ka teenuste uuele tasemele
viimiseks — infrastruktuuri kasutamise ja haldamise téhustamiseks; elanike teenustele juurdepaasu
parandamiseks jne (nditeks lasteaedade jarjekordade haldus jms).

Lisada

Lisada kas eraldi meede vdi mone olemasoleva meetme alla programm avalike teenuste
arendamiseks. Sellise suuna lisamine vodimaldaks slUsteemselt kaivitada avalike teenuste
kvaliteediprogrammid ja aidata oluliselt jarele mahajddnud teenuseid. Samuti vdimaldab selline
tegevus suurendada avaliku sektori efektiivsust. Programmi maht véiks esialgu olla ca 5 min krooni ja
avanemise aeg esimesel vdimalusel. Samas voib programmi elluviimise jarel olla otstarbekas
konkreetsetesse arendusprojektidesse veel raha suunata.

Viahendada voi kaotada

Selleks, et voimaldada olemasolevatesse rakendusskeemidesse avalike teenuste arendusprogrammi
lisamist, vbiks kaaluda keskkonnajuhtimissiisteemi arendamise programmi osalist vahendamist.
Sisuliselt aitaks teenuste arendamine saavutada ka keskkonnajuhtimislikke eesmérke nt vaheneva
energia- ja paberikulu kaudu. Hetkel on keskkonnajuhtimise programmi eelnduga planeeritud
susteemseid arendustegevusi mahus 5,88 min krooni (ELi toetuse osa) ning selle teostamisel on
kavandatud Ulejaanud raha (13,7 min) kasutada arendustegevuste juurutamiseks.

Arvestades olukorra anallusi ning sdnastatud prioriteete, toetame keskkonnajuhtimise programmi

valjatdotamist, kuid osa praegu veel kavandamata rahast on otstarbekas suunata avalike teenuste ja
riigivalitsemise moderniseerimise susteemseks arenduseks.
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Tabel 66. Rakenduskavade muutmise ettepanekud

Valdkond | Muudetav/ ESV osa Omafinant- | Broneeri- | Lisatav Vahendatav Selgitus
lisatav seering mata summa (meie | summa (meie
meede eelarve ettepanek), ettepanek),
ELi vahendid | ELi vahendid
Haldus- Avalike 0 0 0 10 000 000 0 Lisada uus meede/alameede.
voimekus teenuste Sealhulgas véimaldada
arendamine KOVidel taotleda raha oma
teenuste arendamiseks, sh
juhtudel, kus on saadud
toetust mdne teenuse
infrastruktuuri parandamiseks
ERFist. S.t luua slinergia ERFi
ja ESFi vastavate meetmete
vahel.
Haldus- Keskkonna- |19 600 000 | 3 458 824 19600000 |0 10 000 000 Tosta avalike teenuste
voimekus juhtimise arendamise programmile (vt
programm eelmine rida).
Haldus- Parem 41160000 [2166316 |0 0 5000 000 Tosta TOFi meetme
voimekus digusloome valdkondlike uuringute ja
analliiside korraldamine
alameetme alla, luues sellega
mojude analiitside jooksva
taotlemise véimaluse.
Broneerimine siin meetmes ei
tahenda I6plikke otsuseid —
programm on koostatud kill
kogu eelarve peale, kuid
reaalselt toimub taitmine iga-
aastaste kavade alusel.
Haldus- Tarkade 64 528 345 | 7169816 |51063065 |0 10 000 000 Eraldada TOFi alameetmest 1
voimekus otsuste fond jalvdi 2 (s.t organisatsiooni
(alameede 1 strateegilise
jalvoi 2). juhtimissuutlikkuse
arendamine ja/voi valdkondlike
uuringute ja analtiside
|abiviimine) alt ca 10 min
mojude analiitiside jooksvaks
taotlemiseks.
Haldus- TOFi 0 0 0 15 000 000 0 Eelmise kahe rea arvelt luua
voimekus jooksev mdjude analliisi jooksva
taotlemine taotlemise
mdjude alameede/rakendusskeem. Vt
anallusideks 2 eelneva rea selgitused.
KOKKU 25 000 000 25 000 000

Kokkuvottes leiame, et haldusvéimekuse prioriteetne suund ning piirkondade tasakaalustatud ja
tervikliku arengu prioriteetse suuna avalikele teenustele suunatud meetmed on olulised ja vajalikud
Eesti Ghiskonna ees seisvate probleemide lahendamisel. Meetmete sisu on valdavalt hasti kavandatud
ja asjakohane ka téna. Arvestades suuna rahalist mahtu on véimalik sellega potentsiaalselt saavutada
olulist haldusvbéimekuse paranemist ja moderniseerida Eesti riigivalitsemist ning arendada oluliselt
esmatasandi avalikke teenuseid. Selleks aga on vaja korraldada teatud arendustegevusi oluliselt
intensiivsemalt ja ambitsioonikamalt ning parandada meetmete omavahelist sidusust: eeskatt tuleb
téhelepanu poodrata avalike teenuste slisteemsele arendamisele ja riigivalitsemise moderniseerimisele.
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4 SUMMARY OF THE EVALUATION OF THE OPERATIONAL PROGRAMMES
OF STRUCTURAL FUNDS

The scope of the evaluation

Structural funds are allocated for Estonia by the EU in order to support the development of Estonian
economy and thereby reduce inequality between different regions in Europe, thus improving the
competitiveness of the EU economy. There are 3 funds being used between 2007 — 2013 - European
Regional Development Fund (ERDF), European Social Fund (ESF) and Cohesion Fund (CF). Estonia
is also entitled to receive up to 53.3 billion Kroons. Since 2006 — 2007, when the strategy and the
operational programmes were designed, the economic situation has changed drastically. Therefore it
is reasonable to contemplate the merit of the priorities and how they may be adjusted. The Ministry of
Finance has organised an evaluation for this reason which will precede the changes to be made in the
operational programmes.

The general scope of the evaluation is as follows:

o To provide feedback and make proposals on the appropriate treatment of the problems in the
operational programmes;
o To evaluate the need for replanning the activities and measures and/or diverting the funds.

The data concerning structural funds which is the basis for this evaluation, has been provided by the
Ministry of Finance, implementing agencies and intermediate bodies. The main sources of information
were:

o Data provided by the Ministry of Finance concerning the measures and the budgets of
structural funds;

e Proposals of changes in the usage of structural funds by intermediate bodies provided by the
Ministry of Finance;

e Several secondary sources (projections, studies, statistics, materials of meetings etc.);

¢ Interviews with representatives of the administration and social partners;

o Workshop with representatives of the administration.

Horizontal priorities related to the economic crisis

The National Strategic Reference Framework’s goal for 2007 — 2013 was rapid and sustainable
development. In addition, 3 other goals were listed - increased competitiveness of the economy,
increased social coherence and sustainable use of the environment. It also states that long-term
development primarily depends on economic growth and therefore the need to increase the
competitiveness of the economy on the international level is seen as the most important target.
Aforecited goals are also relevant in current economic situation. Evaluators believe that the main
problems of the Estonian economy in 2009 haven’'t changed since the formation of the strategy. These
include low productivity, low level of knowledge-based and high value added industries in the
economy, low ability to export and low level of R&D activities. Increase of unemployment due the
sharp drop in consumption and the substantial fall in foreign capital investments have revealed the
problems more clearly. In view of the latter, the evaluation was not focused on re-evaluating the
operational programmes, but rather focusing on some specific priorities and measures which would
help to deal with the problems arising from the current economic situation. Increasing export,
supporting productivity and knowledge based economy structure, inclusion of foreign investment and
easing the effect of the economic crisis (mainly unemployment and poverty risk) were identified by the
experts as the overall policy priorities.
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Horizontal evaluation of measures in the operational programmes

Three different approaches of the evaluation were used. Firstly, the measures were divided into 20
spheres according to their purposes and their shares in total funding were analyzed. Secondly, the
results were compared with the impact indicators of other EU countries. Finally, the correspondences
of the measures with horizontal priorities brought out in this study were investigated.

Figure 7 gives an overview on distribution of structural funds between the spheres. The share of
investments to infrastructure is also given.

Proportion of investments into infrastructure m Proportion of other support

Export
Efficiency of energy use |
Administrative abilty |
Horisontal aid |
Information society |
Innovation ]
Accessibility of capital |
Environmental monitoring and crisis |
Vocational and adult education |
Nature conversation |
Hazardous w aste |
Regional development |
Renew able energy |
Non-hazardous w aste ]
Science and higher education 1
Health service and social work |
Infrastructure of transportation |
Tourism |
Labour market |
Water resources management |

General education

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Figure 7. The distribution of measures of structural funds between different spheres.

The biggest share of funding goes to the measures supporting transportation infrastructure. The
following measures are science and higher education, water resources management and regional
development measures. As can be seen from the figure 1, the usage of structural funds is highly
focused on construction activities.

Comparison with other EU countries indicated that the fields in which Estonia is the most behind are
health care and welfare, labour market and energy efficiency. Analysis also brought out that the areas
where the development gap between Estonia and most developed EU countries is relatively smaller
are vocational and adult education, non-hazardous waste and information society.

Members of the evaluation team also evaluated the effect the measures have on horizontals priorities.
From the horizontal priorities, the highest score was given to two priorities: 1) increasing productivity
and the creation of knowledge-based economic structure; 2) reduction of unemployment. The lowest
overall score were given to the priorities of attracting the foreign investment and reducing the poverty
risk.

In terms of total scores of each measure- due to the context of the evaluation and the economic crisis
higher scores were given to measures which are directed to economic development. The measures
which influence the economic situation indirectly got lower scores. As the result of evaluation the
following was concluded:
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The share of the investments into infrastructure is very high, forming 70% of the funds. On the one
hand large scale support to construction sector helps to sustain domestic demand. On the other hand
these are the investments which have only moderate influence on the main economic goals: the
creation of knowledge-based economic structure and the growth of productivity.

Share of measures supporting tourism directly or indirectly is high. The total funds used for tourism are
approximately 3 billion Kroons which is similar to total funds used in the field of innovation by
companies. Although tourism helps to bring money to Estonia and is an important employer in rural
areas, such a large scale support is not rational from the standpoint of the development of competitive
economics and improving the productivity.

Share of the funding devoted directly to the labour market services is low, especially considering that
the unemployment has doubled from 2007. Although this field is also indirectly supported by the
investments to some other spheres, the evaluators do not believe that this amount of unemployed
could be serviced within the limits of the current budget.

The funding level of the environmental projects, especially the field of nature preserving, is high
compared to many other spheres. This is especially notable considering that the environmental
situation is relatively good in Estonia.

Other observations

The need for fastening of the implementation- the implementation of the structural funds has been
slow in many spheres. There are three priorities which concern the evaluators the most: a) water and
waste management; b) the balanced development of the regions; c) improving R&D competitiveness
through programmes of science and the modernisation of institutions. For certain measures there are
also a risk that the rules for self-financing could not be met.

The cooperation between intermediate bodies needs to be improved. There are cases were similar
activities are duplicated or the level of cooperation is insufficient for the measures supplementing each
other.

Due to economic crisis the risk that the required self-financing can not be provided has risen
significally.

The risk that after initial investment using structural funds the object or service cannot be sustained
without further support has risen.
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Summary of suggestions

Below are tables, which summarize suggestions on how to change financing of measures:

Table 67. Summarize of change suggestions of ESF

The budget of Average Co-financing
Fund Priority Measure the measure | procentage of SF share Privat
(SF) the support, % Total Public sector rivate
sector
Increase
ESF |Life-long education The development of the system of 29779 750 85,00 17 000 000 3000 000 3000 000 0
educational councelling
ESF |Life-long education Enhancing the quality of youth work 69 580 000 85,00 12 750 000 2250 000 2 250 000 0
ESF |The development of The cooperation between the 85 000 000 85,00 35 000 000 6 176 471 6 176 471 0
human resources of institutions of higher education and
scientific and the companies
developmental activities
ESF |The development of The popularisation of the sciences 44 100 000 89,47 4700 000 552 941 552 941 0
human resources of
scientific and
developmental activities
ESF |Higher administrational NEW MEASURE: Fond for Wise 0 90,00 15 000 000 1666 667 1666 667 0
ability Decisions operative application for
impact analysis
ESF |Long and sound work life |Programmes promoting healthy 105 000 000 85,00 17 391 304 3 069 054 3 069 054 0
choices and lifestyle
ESF |Long and sound work life |The programmes increasing the 1088 313 967 80,71 31200 000 7 454 867 7 454 867 0
supply of skilled labour
ESF | Higher administrational NEW MEASURE: The development of} 0 100,00 10 000 000 0 0 0
ability public services
ESF |Life-long education NEW MEASURE: The support for the 85,00 25500 000 4500 000 4500 000 0
activities of long day groups
ESF |Life-long education NEW MEASURE: Possibilities to 50,00 100 000 000 100 000 000 0 100 000 000
study for the students who
discontinued their studies
Totall 268 541304 128 669 999 28 669 999 100 000 000
Decrease
ESF |Knowledge and skills for |Support of innovation and 154 670 000 100,00 55 850 000 0 0 0
innovative entrepreneurship awareness
entrepreneurship
ESF |Knowledge and skills for |Programme of awareness and 41 650 000 100,00 15 000 000 0 0 0
innovative education in tourism
entrepreneurship
ESF |Knowledge and skills for | The development programme of 350 000 000 100,00 50 000 000 0 0 0
innovative knowledge and skills (incl. mentoring)
entrepreneurship
ESF |Life-long education The development of vocational and 490 490 000 85,00 33915 000 5985 000 5985 000 0
adult education
ESF |Life-long education Reducing dropping out from schools, 117 600 000 85,00 11 730 000 2070 000 2070 000 0
improving access to education and
enhancing the quality of teaching
ESF |Life-long education The development of language studies | 96 187 000 85,00 9 605 000 1695 000 1695 000 0
ESF  |The development of Innovation of higher education 28 050 000 85,00 28 050 000 4950 000 4950 000 0
human resources of institutions
scientific and
developmental activities
ESF | The development of Programme of the studies in the field 92 295 995 95,00 17 500 000 921 053 921 053 0
human resources of of politics of science
scientific and
developmental activities
ESF |The development of Open round of applications to 14 700 000 89,47 14 700 000 1729412 1729 412 0
human resources of popularise the science
scientific and
developmental activities
ESF |Long and sound work life |Open rounds of applications for 17 000 000 85,00 8 500 000 1500 000 1500 000 0
improving the quality of work life
ESF |Long and sound work life |Programmes for improving the quality | 82 713 500 85,00 22 700 000 4005 882 4 005 882 0
of work life
ESF |Long and sound work life |Open rounds of applications for 45 000 000 85,00 17 391 304 3 069 054 3 069 054 0
promoting the healthy choices and
lifestyle
ESF | Higher administrational Improved implementation of the 19 600 000 85,00 10 000 000 1764 706 1764706 0
ability principles of environmental
management in public sector
ESF |Higher administrational Development of better creation of 41 160 000 95,00 5000 000 263 158 263 158 0
ability legislation
ESF |Higher administrational The Fond for Wise Decisions (sub- 64 528 345 90,00 10 000 000 1111111 1111111 0
ability measure 1 and/or 2)
Total 309 941 304 29 064 376 29 064 376 0
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Table 68. Summarize of change suggestions of Living environment OP

Average
The budget of| Procentage of|  SF share Co-financing
the measure | the support, Total Public Private
Fund Priority Measure (SF) % sector sector
Increase
ERDF |Development of the Loan for renovating the block of flats | 266 000 000 34,69 250 000 000 | 470 574 248 | 470 574 248 0
energy management
Total 250 000 000 | 470 574 248 | 470 574 248 0
Decrease
ERDF |Whole and balanced Development of the cultural and 972 574 300 87,45 246 000 000 | 35307 026 | 35307 026 0
development of the tourism objects of national
regions importance
Total 246 000 000 | 35307 026 | 35 307 026 0
Table 69. Summarize of change suggestions of Economic environment OP
Average SV share \| \|
procentage Co-financing
The budget of the olithe) Total Public sector | Private sector
Priority Measure measure (SV) support, % H
Increase
333 891 200 50,00 300 000 000 300 000 000 0 300 000 000
Companies ability to
innovate and grow The support for the export marketing
884 920 000 50,00 400 000 000 400 000 000 0 400 000 000
Companies ability to
innovate and grow The support for R&D projects
85,00 500 000 000 88 235 294 88 235 294 0
Companies ability to NEW MEASURE: The support for
innovate and grow new innovative companies
Total 1200 000 000 788 235 294 88 235 294 700 000 000
Decrease
9 505 032 000 84,07 400 000 000 75810 062 75810 062 0
Infrastructure
programmes of Infrastructure programmes of
transportation transportation
42 000 000 100,00 20 000 000 0 0 0
The support for entrepreneurial
Companies ability to incubation (services supporting
innovate and grow innovation) (programme)
53 215 000 70,00 10 000 000 4285714 4285714 0
Companies ability to The support for public and third
innovate and grow sector’'s marketing of tourism
The support for symbiotic marketing 20 000 000 50,00 18 812 826 18 812 826 0 18 812 826
Companies ability to
innovate and grow
Total 448 812 826 98 908 603 80 095 777 18 812 826
Table 70. Summarize of change suggestions of CF
Average
pro;etr;]t:ge Co-financing
The budget of support, % Total Public Private
the measure sector sector
Measure (SV) SV share
Increase
9800 000 000 84,47 400 000 000 73 528 272 73 528 272 0
To partially finance the ERDF
transport infrastructure projects
using the funds of CF
500 000 000 25,00 0 0 0 250 000 000
Closure of oil shale energetic dumps
and renewal of ash handling system
Total 400 000 000 73 528 272 73 528 272 | 250 000 000
Decrease
150 000 000 80,95 150 000 000 35294 118 35294 118 0
The development of waste
management. Measure:
Establishment of waste management
facilities with basins
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) . 500 000 000 50,00 250 000 000
Closure of oil shale energetics
dumps and renewal of ash handling
system
Total 400 000 000 35294 118 35294 118
Table 71 Summary of ERDF
SV resources Increase Decrease Total
Living environment ERDF 250 000 000 | 246 000 000 4000 000
Economic environment ERDF 1200000000, 448812826| 751187174
Decrease in construction prices ERDF 957 084 385 | -957 084 385
1651 897
Total | 1450 000 000 211 | -201 897 211
Co-financing, private sector
Living environment ERDF 0 0 0
Economic environment ERDF 700 000 000 18812826 | 681187 174
Total 700 000 000 18 812826 | 681187 174
Co-financing, public sector
Living environment ERDF 470 574 248 35307 026 | 435267 222
Economic environment ERDF 88 235 294 77 813 987 10 421 307
Total 558809542 | 113121012 | 445688 530
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LISAD

Lisa 1. Ulevaade intervjuudest ja teistest andmeallikatest

Majandus- ja
ettevotluspoliitika

1 | Urmas Varblane TU majandusteaduskonna rahvusvahelise ettevétluse professor 28.04.2009 Intervjuu
2 | Lauri Tammiste MKMi majandusarengu osakonna juhataja 29.04.2009 Intervjuu
3 | Kadri Mats MKMi majandusarengu osakonna ettevétluse talituse 29.04.2009 Intervjuu
peaspetsialist
4 | Sille Rossi MKMi majandusarengu osakonna tehnoloogia ja innovatsiooni 29.04.2009 Intervjuu
talituse ekspert
5 | Priit Kingo KredExi turunduse ja tootearenduse juht 30.04.2009 Intervjuu
6 | Helen Mikk KredExi finantsosakonna ja IT finantsjuht 30.04.2009 Intervjuu
7 | Martti Kalvik MKMi siseturu osakonna kaubandustalituse peaspetsialist 5.05.2009, Intervjuu,
(turismipoliitika) 3.06.2009 telefoniintervjuu
8 | Rainer Kattel TTU haldusjuhtimise ja eurouuringute professor 6.05.2009 Intervjuu
9 | EImo Puidet BDA Consulting partner/konsultant 11.05.2009 Telefoniintervjuu
10 | Alasdair Reid Technopolis Group Belgiumi direktor 18.05.2009 Intervjuu (Skype)
11 | Kristel Oitmaa Continuum Groupi tegevjuht/ekspert (turism) 20.05.2009 Telefoniintervjuu
12 | Anu-Maaja Pallok EAS:i arendusiiksuse ekspert 25.05.2009 Intervjuu
13 | Romet Véljataga EASi alustavate ettevédtete divisjoni ettevotiuskonsultant 25.05.2009 Intervjuu
14 | limar Pralla EASi innovatsiooni divisjoni direktor 25.05.2009 Telefoniintervjuu
15 | Tarmo Mutso EAS:i turismiarenduskeskuse direktor 25.05.2009 Intervjuu
16 | Marje Braunbriick EAS:i turismiarenduskeskuse direktori asetaitja 25.05.2009 Intervjuu
17 | Andrus N6mm EIAISi turismiarenduskeskuse vanemkonsultant turismiturunduse 25.05.2009 Intervjuu
ala
18 | Maris Eenmaa EAS:i turismiarenduskeskuse ndunik 25.05.2009 Intervjuu
19 | Priit Nirgi EASi arendusiiksuse direktori kohusetaitja 25.05.2009 Intervjuu
20 | Erki Varbola EASi innovatsioonidivisjoni vanemkonsultant 25.05.2009 Intervjuu
21 | Indrek Martin EASi innovatsioonidivisjoni ekspert 25.05.2009 Intervjuu
22 | Mihkel Pukk EASi ekspordidivisjoni vanemkonsultant 25.05.2009 Intervjuu
23 | Pille-Liis Kello EASi ettevotte voimekuse divisjoni direktor 25.05.2009 Intervjuu
24 | Toomas Valge EASi ettevotte voimekuse divisjoni vanemkonsultant Intervjuu
25 | Andrus Oks Eesti Arengufondi investeeringute divisjoni ekspert 27.05.2009 Telefoniintervjuu
26 | Siim Raie Eesti Kaubandus-T 66stuskoja peadirektor 29.05.2009 Intervjuu
27 | Mait Palts Eesti Kaubandus-T 66stuskoja poliitikakujundamise ja 28.05.2009 Intervjuu
digusosakonna juhataja
28 | Marina Kaas EVEA president 4.06.2009 Telefoniintervjuu
29 | Margus Pua MKMi riigiinfostisteemide osakonna juhataja Infovahetus
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30 | Aivo Lepp MKMi riigiinfoslisteemide osakonna analisi ja planeerimise infovahetus e-kirja
talituse juhtivspetsialist teel
Keskkond
31 | Marit Suurvali KKMi keskkonnahariduse biroo juhataja 27.04.2009 Telefoniintervjuu,
e-kirjavahetus
32 | Marika Erikson KKMi looduskaitseosakonna juhataja Glesannetes 27.04.2009 Telefoniintervjuu
33 | Leo Saare KKMi Info- ja tehnokeskuse direktor 27.04.2009 Telefoniintervjuu
34 | Karin Pachel KKMi Info- ja tehnokeskuse veeosakonna juhataja 27.04.2009 e-kirjavahetus
35 | Rein Karner Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituudi peadirektori asetaitja 27.04.2009 Telefoniintervjuu
36 | Jaan Saar Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudi peadirektor 27.04.2009 Telefoniintervjuu
37 | Olav Avarsalu Keskkonnainspektsiooni peadirektori asetaitja 24.04.2009, Telefoniintervjuu,
29.04.2009 Intervjuu
38 | Katri Kénkinen Keskkonnainspektsiooni anallilsi ja planeerimise osakonna 24.04.2009, Telefoniintervjuu,
juhataja 29.04.2009 intervjuu
39 | Leelo Kukk Keskkonnaameti peadirektori asetaitja 15.04.2009 e-kirjavahetus
40 | Andrus Pirso KKMi rakenduskava biroo juhataja 15.05.2009 Intervjuu
41 | Peeter Eek KKMi jaatmeosakonna juhataja 16.05.2009 Intervjuu
42 | Kaili Kuusk KKMi jadtmeosakonna ndunik 4.06.2009 Intervjuu
43 | Merje Michelis KKMi jadtmeosakonna peaspetsialist 4.06.2009 Intervjuu
44 | Hannes Aarma UFi Giksuse juht 4.06.2009 Intervjuu
45 | Ulle Kikas HTMi tldhariduse néunik 29.05.2009 Telefoniintervjuu,
materjalide vahetus
Energiamajandus ja
transport
46 | Madis Laaniste MKMi energeetika osakond, sdastva energia talituse juhataja 7.05.2009, Intervjuu,
4.06.2009 telefoniintervjuu
47 | Kulli Kraner MKMi vélisvahendite osakond, struktuurifondide talituse juhataja 7.05.2009 Intervjuu
48 | Toomas Haidak MKMi transpordi arengu ja investeeringute osakond, transpordi 7.05.2009, Intervjuu,
arengu talituse juhataja 8.06.2009 infovahetus
49 | Julia Bergstein MKMi transpordi arengu ja investeeringute osakond, transpordi 7.05.2009 Intervjuu
investeeringute talituse juhataja
50 | Pille Arjakas MKMi ehitus- ja elamuosakond, Talituse peaspetsialist 7.05.2009 Intervjuu
51 | Merike Kompus MKMi asekantsler 14.05.2009 Intervjuu
52 | Peeter Eek KKMi jadtmeosakonna juhataja 19.05.2009, Telefoniintervjuud
05.06.2009
53 | Katre Eljas-Taal KKMi valisfinantseerimise osakonna juhataja 19.05.2009, Telefoniintervjuud
08.06.2009
54 | Ott Koppel TTU ehitusteaduskond, teedeinstituut, 6ppetooli juhataja, 20.05.2009 Intervjuu
professor
55 | Einari Kisel MKMi asekantsler 21.05.2009 Intervjuu
56 | Viktor Grigorjev KKMi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakond, valiséhu ja 10.06.2009 Intervjuu
kiirgusohutuse biroo juhataja
57 | Indrek Laineveer MKMi teede- ja raudteeosakond, raudteetalituse juhataja 6.06.2009 Intervjuu

247




58 | Mirja Adler Kredexi eluasemedivisjoni juht 11.06.2009 Intervjuu
59 | Heikki Parve Kredexi energiasaastu kompetentsikeskuse juht 9.06.2009 Intervjuu
60 | Kalle Virkus Kredexi energiasaastu kompetentsikeskuse spetsialist 11.06.2009 Intervjuu
61 | Juri Sutt TTU ehitusteaduskond, ehitusékonoomika ja -juhtimise &ppetooli 12.06.2009 Intervjuu
juhataja, professor
62 | Priit Kingo Kredex, Turunduse ja tootearenduse osakonna juht 16.06.2009 Telefoniintervjuu
63 | Aivar Kittim MKMi taastuvenergia arengukava koostaja 17.06.2009 Intervjuu
64 | Mihkel Vaarik AS Poyry Entec’i projektijuht 6.06.2009 Intervjuu
65 | Juri Teder AS Poyry Entec’i ekspert 6.06.2009 Intervjuu
Inimressurss
66 | Heli Aru Haridus- ja Teadusministeeriumi néunik 30.04.2009 Intervjuu
67 | Rainer Kattel Tallinna Tehnikaulikooli innovatsioonipoliitika professor 6.05.2009 Intervjuu
68 | Mati Heidmets Tallinna Ulikooli hariduspoliitika keskuse juhataja 6.05.2009 Intervjuu
69 | Andres Pung HTMi kutse- ja taiskasvanuhariduse osakonna juhataja 15.05.2009 Intervjuu
70 | Tiina Kivirand HTMi Gldhariduse osakonna juhataja 19.05.2009 Intervjuu
71 | Madis Lepajoe HTMi noorte ja valissuhete asekantsler 27.05.2009 Intervjuu
72 | Katri Raik HTMi endine (ld- ja kutsehariduse asekantsler Ei ilmunud
Intervjuule
73 | Andres Koppel HTMi kérghariduse ja teaduse asekantsler Kokkuleppimisel | Intervjuu
74 | Marju Lauristin Kokkuleppimisel | Intervjuu
75 | Rein Kaarli HTM Infovahetus
76 | Birgit Lao-Peetersoo HTM Infovahetus
77 | Ulle Tillmann HTM Infovahetus
78 | Maara-Liisa Kéarp HTM Infovahetus
79 | Maire Reest HTM Infovahetus
80 | Ulle Kikas HTM Infovahetus
81 | Eve Sild Sihtasutus Archimedes Infovahetus
82 | Katrin Kiisler Sihtasutus Archimedes Infovahetus
83 | Aivo Lepp MKM Infovahetus
84 | Siim Raie Eesti Kaubandus-T 66stuskoja peadirektor Infovahetus
85 | Pille Rebane SA Innove Infovahetus
86 | Katri Targama SA Innove Infovahetus
87 | Aivo Lepp MKMi riigi infoslisteemide osakonna analiilsi ja planeerimise Kokkuleppimisel | Intervjuu

talituse juhtivspetsialist
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88 | Kalle Kiittis HTM 12.06.2009 Infovahetus
Tooturg
89 | Kristi Suur Sotsiaalministeeriumi t66turu osakonna ESFi ndunik 30.04.2009, Intervjuud
25.05.2009
90 | Merlin Tatrik Sotsiaalministeeriumi t66turu osakonna ESFi koordinatsiooni juht 30.04.2009, Intervjuud
25.09.2009
91 | Kerli Lorvi Toéo6turuameti ESFi osakonna juhataja kt 30.04.2009 Intervjuu
92 | Kadri Lihiste Tootukassa analllisiosakonna juhataja 6.05.2009
93 | Pille Liimal Tdo6tukassa juhatuse liige 26.05.2009 Intervjuu
94 | Raul Eamets Tartu Ulikool Intervjuu
95 | Raido Raudnagel Tootukassa teenuste osakond 26.05.2009 Intervjuu
96 | Kadi Viik SoM soolise vorddiguslikkuse osakond 4.06.2009 Telefoniintervjuu
97 | Siim Raie Eesti Kaubandus-T 66stuskoja peadirektor 29.05.2009 Intervjuu
98 | Mait Palts Eesti Kaubandus-T 66stuskoja poliitikakujundamise- ja 29.05.2009 Intervjuu
digusosakonna juhataja
99 | Sirlis Somer-Kull Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja 28.05.2009 Intervjuu
Sotsiaal
100 | Maris Jesse Tervise Arengu Instituudi direktor 23.05.2009 Intervjuu
101 | Ivi Normet SoMii tervishoiu asekantsler 18.05.2009, e-kirjavahetus
01.06.2009
102 | Merlin Tatrik SoMi to6turu osakonna juhataja 25.05.2009 Intervjuu,
e-kirjavahetus
103 | Kristi Suur SoMi ESFi ndunik 25.05.2009 Intervjuu,
e-kirjavahetus
104 | Triinu Taht SoMi rahvatervise osakonna peaspetsialist 1.06.2009 e-kirjavahetus
105 | Tiia Taevere SoMi tervishoiuosakonna peaspetsialist 18.05.2009, e-kirjavahetus
01.06.2009
106 | Heli Paluste SoMi tervishoiupoliitika juht 1.06.2009 e-kirjavahetus
107 | Ulla-Karin Nurm SoMi rahvatervise osakonna juhataja 1.06.2009 e-kirjavahetus
108 | Urmas Sule Eesti Haiglate Liidu juhatuse liige 21.05.2009 Intervjuu
109 | Hannes Danilov Eesti Haigekassa juhatuse liige 3.05.2009 Intervjuu
110 | Liis Sild SoMi struktuuritoetuste juht 24.05.2009 Intervjuu,
e-kirjavahetus
Haldussuutlikkus
111 | Annika Anton Riigikantselei strateegiablroo 7.05.2009 Intervjuu
112 | Keit Kasemets Riigikantselei strateegiabulroo 8.05.2009 Intervjuu
113 | Klas Klaas Riigikantselei strateegiabulroo 8.05.2009 Intervjuu
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114 | Karmen Vilms Justiitsministeeriumi digusloome ja diguskeele talitus 7.05.2009 Infovahetus

115 | Marion Bobkov Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse 6.05.2009 Intervjuu
osakond

116 | Ave Viks Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse 7.05.2009 infovahetus
osakond

117 | Karin Narep Rahandusministeeriumi riigihalduse osakond 6.05.2009 Intervjuu

118 | Eve Limbach-Pirn Riigikantselei avaliku teenistuse osakond 7.05.2009 Intervjuu

119 | Kulli Toomet-Bjorck Riigikantselei avaliku teenistuse osakond 7.05.2009 Intervjuu

120 | Katre Eljas-Taal Keskkonnaministeeriumi vélisfinantseerimise osakond 8.05.2009 Infovahetus

121 | Liis Palumets Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna regionaalpoliitika 26.06.2009 Infovahetus
biroo peaspetsialist

122 | Andres Heldring Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna regionaalpoliitika 26.06.2009 Infovahetus
biroo peaspetsialist

Lisa 2. Tabelid

Tabel 72. Riskirihma kuuluvate t66tute arv riskirihmade |6ikes

1.01.2007 1.07.2007 1.01.2008 1.07.2008 1.01.2009 1.05.2009

NOOR: vanus 1262 11% 1335 11% 1608 12% 1768 11% 4349 14% 10 221 17%

16-24 aastat

VANEMAEALINE: 1916 16% 2063 16% 2200 16% 2899 17% 4570 15% 7718 13%

55aastane ja

vanem

Vanglast 317 3% 520 4% 468 3% 430 3% 582 2% 859 1%

vabanenu

Pikaajaline to6tu: 5676 48% 5830 47% 5792 41% 6175 37% 9170 30% 16665 | 28%

hdivamata

vahemalt 12 kuud

Hooldaja: saab 192 2% 234 2% 229 2% 252 2% 270 1% 553 1%

KOVilt

hooldajatoetust

Eesti keele 3481 29% 3366 27% 3481 25% 4197 25% 7021 23% 13828 | 23%

mitteoskaja

Puudega 1277 11% 1212 10% 1408 10% 1571 9% 2251 7% 3026 5%

Noor pikaajaline 633 5% 855 7% 1053 8% 995 6% 2400 8% 5387 9%

t66tu: 16-24

aastat vana ja

vahemalt 6 kuud

hdivamata

KOKKU 8793 74% 9087 73% 9793 70% 11395 | 68% 19 471 65% | 37848 | 63%

Vahemalt thte

riskirihma

kuulunud isikud

Arvel olevaid 11887 |100% | 12505 |100%| 13972 |100% | 16780 |100% | 30182 |100% 60366 |100%

isikuid kokku

Markus: Riskirihma kuulumine on seni méaaratud valiste tunnuste pdhjal, s.t et naiteks noorte riskirihma on liigitunud automaatselt kik
t66tud, kes on nooremad kui 25, isegi kui noorel td6tul on olemas hea haridus ja tdokogemus ning tema vanus tegelikult ei takista tema

tooleidmist.
Allikas: t66tukassa
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Tabel 73. Koondamishuvitise saajate arv

2007 2008 2009
Ariteenused, muu aritegevus 33 0,7% 274 6,7% 577 10,9%
Avalik haldus, sots teenused, vaba aeg 306 6,9% 414 10,1% 91 1,7%
Ehitus 0 0,0% 114 2,8% 322 6,1%
Hotellid ja restoranid 72 1,6% 50 1,2% 113 2,1%
Kaubandus 248 5,6% 153 3,7% 945 17,8%
Modblitootmine 173 3,9% 271 6,6% 409 7.7%
Muu tootmine 425 9,6% 904 22,0% 1133 21,4%
Primaarsektor 34 0,8% 318 7,8% 424 8,0%
Puidutéétlemine 495 11,1% 393 9,6% 372 7,0%
Tekstiili- ja réivatootmine 2090 47,0% 515 12,6% 564 10,6%
Toiduainete ja jookide tootmine 80 1,8% 191 4,7% 5 0,1%
Transport, side, reisiblrood 493 11,1% 506 12,3% 341 6,4%
KOKKU 4449 | 100,0% | 4103 | 100,0% | 5296 | 100,0%
Allikas: t66tukassa
Tabel 74. Koondamishivitist saanud to6tajate ettevotete arv
2007 2008 2009
Ariteenused, muu aritegevus 4 4,5% 16 9,6% 20 9,6%
Avalik haldus, sots teenused, vaba aeg 11 12,4% 13 7,8% 6 2,9%
Ehitus 0 0,0% 10 6,0% 28 13,5%
Hotellid ja restoranid 6 6,7% 5 3,0% 5 2.4%
Kaubandus 15 16,9% 13 7,8% 22 10,6%
Modblitootmine 6 6,7% 9 5,4% 17 8,2%
Muu tootmine 9 10,1% 28 16,8% 56 26,9%
Primaarsektor 4 4,5% 9 5,4% 6 2,9%
Puidutéétlemine 10 11,2% 30 18,0% 18 8,7%
Tekstiili- ja réivatootmine 7 7,9% 13 7,8% 14 6,7%
Toiduainete ja jookide tootmine 5 5,6% 9 5,4% 1 0,5%
Transport, side, reisiblrood 12 13,5% 12 7,2% 15 7,2%
KOKKU 89 | 100,0% | 167 | 100,0% | 208 | 100,0%
Allikas: té6tukassa
Tabel 75. T66turuteenustes osalejad
2000 2002 2004 2005 2006 2007
Todturukoolitus 8 56 10 021 6968 9852 7073 5503
Hadaabitdo 3954 453 353 188 - -
To6turutoetus tootule ettevotluse
alustamiseks 441 375 296 320 289 141
Too6turutoetus tédandjale vaiksema
konkurentsivéimega t66tu to66levotmiseks 189 230 441 727 238 127
Karjaarindustamine 2055 8130 7877 9494 8356 8272
Avalik t66 - - - - 170 231
Téoharjutus - - - - 446 1208
Toopraktika 676 792
Meetmed puuetega inimestele, sh - - - - 109 60
t60koha kohandamisega rakendunud - - - - 1
tehnilise abivahendiga rakendunud 5
tugiisikuga rakendunud - - - - 60 30
intervjuul abistamise teenust
kasutanud - - - - 43 25
Aasta jooksul registreeritud uued t66tud 81482 | 64537 | 51361 | 42618 | 26329 | 28 312

Mérkus: osalejate koguarv teadmata, kuna paljud inimesed osalevad mitmes teenuses.

Allikas: Sotsiaalministeerium 2008
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Tabel 76. Ooteajad valitud t66turuteenustel.

Eelregistreerumise korras on ooteaeg kuni 1 nadal.

Tooturuameti Keskmine ooteaeg to6tuna arvele votmiseks Keskmine ooteaeg karjaarinoustaja
piirkondlik vastuvotule saamiseks
osakond
Harjumaa T66tuna arvelevétmise dokumendid voetakse vastu ja | 1 kuu
otsus tehakse pddrdumise paeval. Hommikul on
ooteaeg Ule 2 h, parastldunal 1,5 h. Konsultandi
vastuvotule ooteaeg 3—4 nadalat.
Hiiumaa T66tuna voetakse arvele podrdumise paeval. 1-2 paeva jooksul
Ida-Virumaa Too6tuna voetakse arvele podrdumise paeval. Kividli, Sillamae — 2—-3 nadalat
Johvi biiroo — ooteaeg ca 1,5-2 h Johvi, Narva — 2-3 paeva
Kividli biiroo — ooteaeg ca 1-1,5 h
Sillamae bilroo — ooteaeg ca 1h
Narva biroo
Jogevamaa To6tuna saab arvele vétta dldjuhul kohe pdéérdumise | Jarjekord 1 kuu 30-minutilisele ndustamisele
paeval, harvemal juhul jargmisel paeval. Aega on
voimalik kokku leppida ka telefonitsi.
Jarvamaa Too6tuna voetakse arvele podrdumise paeval. Keskmiselt 1 kuu
Laanemaa To6tuna voetakse arvele Uldjuhul pédrdumise paeval. | Keskmiselt 1,5-2 nadalat

Laane-Virumaa

To6tuna voetakse arvele Uldjuhul pédérdumise paeval.
Ooteaeg on maksimaalselt 1,5 h.

Toimub grupindustamine ja individuaalne
ndustamine. Individuaalsele ndustamisele saab
olenevalt soovija abivajadusest samal paeval voi
lepitakse kokku hilisem aeg.

klient ei ole valmis ootama, on vdimalik leppida kokku
sobiv aeg).

Pdlvamaa Too6tuna voetakse arvele Uldjuhul pédérdumise paeval | 1 kuu
(kui klient ei ole valmis ootama, on vdimalik leppida
kokku sobiv aeg).
Parnumaa Too6tuna voetakse arvele dldjuhul pdéérdumise paeval | 2 nadalat
(kui klient ei ole valmis ootama, on vdimalik leppida
kokku sobiv aeg).
Raplamaa Too6tuna voetakse arvele podrdumise paeval, parast | Keskmine ooteaeg tapsustamisel.
mdnda aega ootamist. Eelnevalt ette helistades on
vdimalik kokku leppida sobilik vastuvétuaeg.
Saaremaa Toé6tuna voetakse arvele podrdumise paeval. 2 péeva jooksul
Tartumaa Too6tuna voetakse arvele podrdumise paeval. Aega 2 nadalat
on voimalik kokku leppida ka telefonitsi kliendile ning
konsultandile sobivaks ajaks.
Valgamaa To6tuna voetakse arvele podrdumise paeval. 2 nadalat
Viljandimaa Keskmine ooteaeg on umbes 1 nadal. 2-3 nadalat
Vérumaa Too6tuna voetakse arvele podrdumise paeval (kui 1-2 nadalat

* Ulevaade seisuga 18.02.2009
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Lisa 3. Tegevusprioriteetide maatriks
Valdkondlikud tegevusprioriteedid

Liihike (1-2 aastat)

Keskpikk (3-5 aastat)

Pikaajaline (6—10 aastat)

Majandus, ettevétlus ja
innovatsioon

Ettevotete kapitali juurdepaasu parandamine (sh
mojusam t66 uute valisinvestorite ligimeelitami-
seks)

Ekspordivdime suurendamine (sh uutele turgudele
minek ja ligipaas)

Kohalike ettevdtete koostdd rahvusvahelistele ette-
votetele allhanke pakkumiseks

Ettevotlikkuse ja juhtimiskvaliteedi téstmine

Ettevotetele vajaliku laienemiskapitali juurdepaasu
parandamine

Ekspordivéime suurendamine (sh toetus tehno-
loogia kasutuselevotuks koos éristrateegia
Umbermdtestamisega)

Kasvav rohk suurema teadmiste- ja tehnoloogia-
mahukusega tegevustele (sh T&A ja tootearendus)

Eksporditulu maksimeerimine ja peatselt
saabuvaks jargmiseks kriisiks reservide kogumine
Réhk suurema teadmiste- ja tehnoloogia-
mahukusega tegevustele (sh T&A ja tootearendus)

Keskkond

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste
kohustuste taitmise tagamine

Keskkonnariskide tdhus ennetamine ja
leevendamine

Elukeskkonna hea seisundi tagamine
Loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine ja
arendamine

Keskkonnateadlikkuse suurendamine

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste
kohustuste taitmise tagamine

Keskkonnariskide tdhus ennetamine ja
leevendamine

Elukeskkonna hea seisundi tagamine
Loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine ja
arendamine

Keskkonnateadlikkuse suurendamine

ELi direktiivide ja teiste rahvusvaheliste tahtajaliste
kohustuste taitmise tagamine

Keskkonnariskide tdhus ennetamine ja
leevendamine

Elukeskkonna hea seisundi tagamine
Loodusvarade saastlik kasutamine ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate rakendamine ja
arendamine

Keskkonnateadlikkuse suurendamine

Energiamajandus

Energiamajanduse struktuuri optimeerimine
Hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
Uhistranspordi kvaliteedi ja kattesaadavuse
parandamine

Energiamajanduse struktuuri optimeerimine
Hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
Uhistranspordi  kvaliteedi ja  kattesaadavuse
parandamine

Energiamajanduse struktuuri optimeerimine
Hoonete energiasaastlikkuse suurendamine
Uhistranspordi  kvaliteedi ja  kattesaadavuse
parandamine

Inimressurss

Hariduse ja teaduse sisuline kvaliteet ja selge
orienteeritus majanduse ja t06turu vajadustele
Haridustee katkestajate ja t66tuks jaanute
Oppimisvdimalused (tdaiendus- ja iUmberdpe)
Korrastatud ning koost6évéimeline kérgharidus
(kompetentside koondamine, omavaheline ja
valiskoostd6 ning uhisprojektid)

Suurenenud dppeasutuste ja noorsootdo roll
Oppijate sotsiaalse turvalisuse ja toimetuleku
tagamisel

Kvaliteetne, kattesaadav ja jatkusuutlik
haridusstisteem sh

- kaasajastatud dppekavad

- kaasajastatud dppemeetodid (e-Oppe laialdasem

kasutuselevétt)
- kaasajastatud koolivdrk

Rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline kdrgharidus
jateadus (valiskoostdo ja valise knowhow
sissetoomine)

Kvaliteetne, kattesaadav ja jatkusuutlik haridus- ja
teadusslsteem

Sotsiaalvaldkond

Terviseseisundi ja kditumise halvenemise
arahoidmine

Vaesusriski vahendamine riskirihmades ja
riskipiirkondades

Esmatasandi ja teiste esmatahtsate
terviseteenuste kattesaadavuse tagamine
riskirithmadele

Tervise- ja sotsiaalkaitsesusteemi jatkusuutlikkuse
tagamine (rahastamine + personal)

Iseseisva toimetulekuvéime tagamine
(riskirihmades) ja arendamine

Tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemi jatkusuutlikkuse
tagamine (rahastamine + personal)

Rahvatervise kvaliteedi parandamine

Iseseisva toimetuleku tagamine (riskirihmades) ja
arendamine

Too6turg

Abi t66jou oskuste kohandumisel majanduse
struktuurimuudatustega
Hiljutise tdokogemusega ja konkurentsivoimeliste

Toimiva t66vahendusslsteemi loomine ja
arendamine
Efektiivsed to6turuteenused (sh nende teenuste

Efektiivsed to6turuteenused (sh nende teenuste
tarbijaskonna suurendamine)

253



inimeste aktiivsem kaasamine t66turumeetmetesse
Too6tuse ennetamine ja uute todkohtade loomise
toetamine

To6turuinstitutsioonide arendamine

tarbijaskonna suurendamine)

Haldussuutlikkus,
valitsemisreformid

Riigivalitsemise siisteemne moderniseerimine
Poliitika kujundamise ja rakendamise vdimekuse
tdstmine

Avalike teenuste kvaliteedi oluline parandamine
(eeskatt KOVi tasandil)

Uhiskondlike partnerite vdimekuse téstmine ja
nende tdhusam kaasamine

Riigivalitsemise siisteemne moderniseerimine
Poliitika kujundamise ja rakendamise vdimekuse
tBstmine

Avalike teenuste kvaliteedi arendamine vastavalt
tanapaeva vajadustele ja vdimalustele
Uhiskondlike partnerite vdimekuse téstmine ja
kaasamistavade edasiarendamine

Poliitika kujundamise ja rakendamise vdimekuse
edasiarendamine

Avalike teenuste kvaliteedi arendamine vastavalt
tanapaeva vajadustele ja voimalustele
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