Poliitikasoovitused

Uuringu ,,Missugune on Eesti (ilipilaskond? Oiglane ligipdas kdrgharidusele Eestis“ Idppraporti
anallisitulemuste ja sama projekti raames ekspertide osalusel toimunud té6tubades esile kerkinud
hinnangute pdhjal on sGnastatud poliitikasoovitused. Anallisi viisid 2010.a. |abi Eve Magi, Liis Lill,
Laura Kirss, Maarja Beerkens ja Dominic Orr. Poliitikasoovitused on esitatud p&hivaldkondade kaupa,
pidades silmas uuringu Idppraporti Gldstruktuuri.

Institutsionaalne mitmekesisus - tliliopilaskonna sotsiaalmajanduslik taust
jaregionaalne moode

Jireldus 1. Vorreldes maa-asulatest ning madalama haridustasemega vanematega peredest parit
Opilasi ning suurema linna glimnaasiumi, sh end eliitgimnaasiumi I6petanuteks defineerinud
noortega, ja korgharidusega vanematega peredest parit Opilasi, siis jatkavad esimesed vaiksema
téendosusega Opinguid Ulikoolis. Kitsamalt spetsialiseerunud Ulikoolide (Eesti Kunstiakadeemia ning
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia) (lidpilaskond on maérgatavalt homogeensem, peegeldades
vihemal maaral tihiskonna mitmekesisust. Oppima asumisel on huvi eriala vastu Glidpilase valiku
olulisem mojutaja.

Soovitused:

1.1. Korghariduse omandamist vOimaldavad institutsioonid (edaspidi Oppeasutused) on
haridusslisteemi astmestiku tipus ning seetdttu lasub neil eriline vastutus kindlustada vordvaarsed
vdimalused  kdrghariduses.  Oppeasutused  peaksid analliisima oma  (lidpilaskonna
sotsiaalmajanduslikku tausta erinevate dppevaldkondade |6ikes. Vajaduse korral peaks kdikidele
Uliopilastele, eriti madala sotsiaalmajandusliku taustaga andekatele noortele, olema tagatud
igakilgne ndustamine ja toetus, et neil oleks vdimalik edukalt kdrgharidusépinguid alustada ja
|6petada. Sealhulgas voiksid Oppeasutused luua teatud osaajaga tootamise voimalusi nendele
Uliopilastele, kes madalama sotsiaalmajandusliku tausta tottu ei ole vdimelised plihenduma
opingutele finantsilistel pohjustel.

1.2. Keskhariduse omandamist vGimaldavad Gppeasutused mangivad olulist rolli oma &pilaste
haridustee kujundamisel, sh akadeemilise ettevalmistuse ning dpingute jatkamise motivatsiooni
loomise ning sailitamise osas. Keskhariduse omandamist véimaldavad Gppeasutused peaksid
analidsima oma Opilaskonna sotsiaalmajanduslikku  tausta, et tuvastada vG&imalikke
haridusvdimaluste vordvaarsusega seonduvaid probleeme erinevate Opilaste puhul ning nendega
vOimalusel  tegeleda.  Nimetatud Oppeasutused peaksid  kindlustama  mitmesuguse
sotsiaalmajandusliku taustaga noortele karjadrinGustamise ning Opingute jatkamist toetavad
vOimalused. Vajadusel peaksid Oppeasutused neid vdimalusi looma ja tadiendama, naiteks
karjaarindustaja tdienddppe kaudu. Koolis karjdarindustamisega tegelev tootaja peaks edastama nii
abiturientidele kui ka teistele Opilastele sagedasti mitmekiilgset informatsiooni erinevate
OppimisvGimaluste, dpingute finantseerimise ja nGustamisallikate kohta.



1.3. Kesk- ja kdrghariduse omandamist vdimaldavad Oppeasutused peaksid tegema tihedat
koost66d haridusvdimaluste vordvaarsuse arendamisel. Seda on véimalik saavutada nditeks noorte
karjaarindustamise edendamise, 6ppekavaarenduse ning dppurite voimete mitmekilgse hindamise
ja testimise osas, et tagada koigile andekatele soovi korral kdrghariduse omandamise vdimalus.
Naiteks vOiks karjdarindustamise eesmargil koolidesse kutsuda erinevate erialade (lidpilasi
mitmesugustest Gppeasutustest tutvustama oma eriala ning jagama kogemusi ja informatsiooni.

1.4. Korghariduse omandamist voimaldavad dppeasutused peaksid tagama adekvaatse laiema pildi
kujundamisega seotud info jdudmise glimnaasiumi- ja pdhikooli Gpilasteni enne kui viimased on
teinud valikud oma edasidppimise ja professiooni suhtes. Vaga oluline on informatsiooni levik ka
maa-asulatesse ning vaiksema oOpilaste arvuga koolidesse. Informatsioon dppimisvdimaluste kohta
vOiks liikuda naiteks kas otse Oppeasutuse esindaja voi kooli karjdarindustamisteenistuse kaudu,
abiks vdiksid olla ka elektroonilised ning audiovisuaalsed materjalid. Opetajad, spetsialistid ning
muud seotud osapooled vdiksid olla infoleviku protsessi kaasatud, et tagada piiratud ressurssi
vOimalikult otstarbekas rakendamine.

L.5. Eraldi kiisimusena peaks Haridus- ja Teadusministeerium uurima ja analiilisima tegelikku
ligipddsu ning tajutud ligipadsu kdrgharidusele erinevate osapoolte (ilidpilased ja nende vanemad,
glimnaasiumiopilased ja nende vanemad, vene vahemusrahvusest noored) poolt.

1.6. Haridus-ja Teadusministeerium peaks anallilisima dpilaskonna sotsiaalmajanduslikku tausta
teises ja esimeses haridusastmes, et tuvastada vdimalikke hariduslikke ebavérdsuse ilminguid
haridussiisteemis, mis vdivad hiljem mdjutada korgharidusvGimaluste vordvaarsust. Samuti vajaks
anallitisimist Eesti dpilaste motivatsioon ja ootused kdrghariduse tasemel dpingute jatkamiseks ning
nende naitajate seost sotsiaalmajandusliku olukorraga.

Jareldus 2. Vanemate elukohast vdi ka keskhariduse omandamise kohast tulenevad erinevused
erinevat tulpi Oppeasutuste (lidpilaskondades voivad seotud olla Oppeasutuste kehtestatud
sisseastumistingimustega, mis tihti toetuvad ainult Uhele aspektile, nt riigieksamid véi
sisseastumiseksam. Nn. eliitgimnaasiumite |Opetajate edukus k&rghariduse tasemel Opingute
jatkamisel on ootuspdrane nende koolide ja seal dppivate noorte eesmarkidest Iahtuvalt.

Soovitused:

2.1. Uldhariduskooli dpetajad peaksid rohkem tdhelepanu péérama ning toetama andekate ja
eriliste vdimetega (kuigi mitte tingimata hea Gppeedukusega) Gpilasi ning nende edasiGppimise
motivatsiooni. Vastavat sellealast ettevalmistust peaks pakkuma Opetajakoolitus ja mitmesugused
tdiendkoolitused.

2.2. Korghariduse omandamist vGimaldavad 6ppeasutused peaksid anallilisima, kas ja mil maaral
nende sisseastumistingimused vdimaldavad vialja selgitada Ulidpilaskandidaatide motivatsiooni
Oppida valitud erialal.

2.3. Korghariduse omandamist véimaldavad Gppeasutused peaksid véimaldama olulisel maaral
alternatiivseid sisseastumistingimusi, mis oleksid sobivad ja v6imaldaksid kdrghariduse omandamist
mitmesuguse taustaga vOimekatele ja motiveeritud Oppuritele (sh tdiskasvanud ja



ebatraditsioonilisele dppijale). Siinkohal on oluline tagada vastavasisuline informatsioon, nGustamine
ning vajaduse korral ettevalmistuskursused.

2.4. Haridus- ja Teadusministeerium peaks analliisima kdrgharidusse kandideerimise mustreid,
samuti korgharidusdpingute eduka I|abimise ja IOpetamise mustreid Idhtuvalt O&ppureid
iseloomustavatest erinevates tunnustest. See on oluline saavutamaks laiemat ja mitmekiilgsemat
Ulevaadet korgharidusvdimaluste vordvaarsusest lisaks ligipadsule ka tulemuste IGikes. Vajalik oleks
erinevate toetavate meetmete kaudu kaaluda niisuguse sihtriihma (vGimekate ebatraditsiooniliste
Opilaste) suurendamist (lidpilaskonna seas, kes tavapdaraselt ei kandideeri voi ei kvalifitseeru
kandideerima korghariduse omandamist vbimaldavate dppeasutustes haridust omandama.

Jireldus 3. Oppeasutuste Ulidpilaskonna taustade erinevus viitab Gppeasutuste méningasele
segregeerumisele: OGppeasutused voib Glidpilaskonna sotsiaalmajanduslike tunnuste (lGpetatud
keskharidusasutus, ema ja isa haridustase) pdhjal tinglikult jaotada kaheks kategooriaks. (1) 5 avalik-
Oiguslikku Glikooli (va Eesti Maaiilikool) ning eraiilikoolid traditsioonilisema Gpilaskonnaga: enamike
Glidpilaste vanemad on omandanud kdrge haridustaseme, paljud Ulidpilased on |dpetanud nn.
eliitgimnaasiumi ja suur osa on pdrit suurematest linnadest. Ka vanemate majanduslikku olukorda
vOib pidada keskmiselt paremaks, kuid enim iseloomustab keskmisest kdrgem majanduslik olukord
eratllikoolides Oppivate Ulidpilaste tausta. (2) Teise kategooria moodustavad Eesti Maaiilikool,
rakenduskdrgkoolid ja riigi kutsedppeasutused, kus Ulidpilaste hulgas on vdahem korgelt haritud
vanemate jareltulijaid ja end eliitgimnaasiumi |Gpetajana defineerinud Ulidpilasi. Markimisvaarselt
suur osa Ulidpilastest on seejuures parit maa-asulatest ja I6petanud maakonnakeskuse vi vallakooli.

Soovitused:

3.1 Jareldus 3 naitab, et teatud kdrghariduse omandamist vGimaldavad Gppeasutused (sh Eesti
Maailikool, rakenduskdrgkoolid) on olnud edukamad pakkumaks Opet mitmesuguse
sotsiaalmajandusliku taustaga (Ulidpilastele. Tulenevalt sellest olulisest rollist, peaksid need
Oppeasutused saama erilist tuge, et tagada jatkuvalt kdrge kvaliteediga Gpe ning mitmekilgsed
OppimisvGimalused erineva sotsiaalmajandusliku taustaga ulidpilastele. Nende Gppeasutuste puhul
peaks kaaluma voimalust tdiendavateks ressurssideks, mis on seotud vGimalike lisakuludega (naiteks
tdiendav Ope teatud juhtudel, valjalangemise tdendosuse vahendamine jms), et paremini
adresseerida Ulidpilaskonna vajadusi.

3.2. Samas pakuvad ka tlejadnud dppeasutused (esimene kategooria ehk enamik avalik-diguslikke
Ulikoole ja eralilikoolid) erialasid ja Gppimisvéimalusi ebatraditsioonilisele Gppijale. Nimetatud
Oppeasutused voiksid koostdds teise kategooriasse kuuluvate dppeasutustega kogemusi vahetades
arendada 6ppekeskkonna mitmekilgsust ja dppekavasid.

3.3. Jarelduses 3 margitud tendentse peaks Haridus-ja Teadusministeerium ldhemalt uurima ja
analtilisima. See vdimaldaks saada Ulevaate sellest, kas need tendentsid pdhinevad noorte
tasakaalustatud ning huvidest |ahtuval Oppeasutuse valikul vdi on mojutatud Opilaste
sotsiaalmajanduslikust taustast.

34. Haridus-ja Teadusministeerium koost00s Oppeasutustega peaks analliisima, kas kehtiv
kérghariduspoliitika Uhelt poolt vdimaldab ning teiselt poolt loob korgkoolidele motivatsiooni



mitmekiilgsete Oppimisvéimaluste loomiseks erineva sotsiaalmajandusliku tausta ja vanusega
dppurite jaoks. See suurendaks k&rgharidusele ligipddsu kasvava osakaaluga gruppidele. Uhtlasi
peaksid toetavad meetmed olema suunatud ja kattesaadavad erinevas eas indiviididele, eriti
taiskasvanud Gppijatele.

Sotsiaalmajandusliku tausta moju uliopilaste toomustritele

Jireldus 4. Euroopa riikidega vorreldes on Eesti Glidpilaskonnas dlisuur to6tajate osakaal (66%),
samas kui paljudes Euroopa riikides on see nditaja alla 50%. Samas kulutavad Eesti Ulidpilased
Euroopas vahim aega Oppettdga seotud tegevustele. Eesti kdrghariduses on tekkinud fenomen
Uheaegselt tdiskohaga Opingutele ja tdiskoormusega tootamisele keskendunud Glidpilastest.
Arvestades, et Eestis tootab kdigist tdiskoormusega Oppivatest ja todtavatest lidpilastest tdiskohaga
51%, on meil olukord, kus suur osa Eesti Ulidpilaskonnast on formaalselt tdiskoormusega, kuid de
facto osakoormusega (lidpilased. Eesti Glidpilaste erakordselt kdrge to6tamismadra pohjusteks on
kill toimetulek ning lisaraha teenimine, aga markimisvaarsel maaral ka tookogemuse omandamise
vajadus. Vaid pool tootavast Ulidpilaskonnast omab ametit, mis on seotud Opitava erialaga. Teine
pool téotavast Ulidpilaskonnast té6tab ametikohal, mis on erialaga seotud vahesel maaral.

Soovitused:

4.1. Tootamine Opingute korvalt on tanapaeval kujunenud Usna tavaliseks Ulidpilaselu osaks.
Kérghariduse omandamist vdimaldavad GOppeasutused peaksid kdorghariduse ressursside
otstarbekama kasutamise eesmargil korgharidusstandardi jargi tagama Oppekvaliteedi ja -t66
korralduse, samas anallilisides ja arendades Oppeprotsessi planeeritud vdimalust (lidpilastele
tootamiseks. Paindlik ja kaasaegne Oppekeskkond vdimaldab (liGpilaste (eriti tooturul aktiivsete
tdiskasvanud (liGpilaste) vajadustega arvestamist ning tGendoliselt vahendab Ulidpilaste massilist
tootamist Gppetdd ning seeldbi dppe kvaliteedi arvelt.

4.2. Haridus- ja Teadusministeerium koostods kdrghariduse omandamist vdimaldavate
Oppeasutustega peaksid analliisima Oppe regulatsioonide mdju tdis- ja osakoormusega Oppe
valikutele Ulidpilaste hulgas. Analllsimist vajaksid eelkGige dppelaenu ja dppepuhkust puudutavad
satted, mis on mdjutanud seda, et Ulidpilasel on kasulikum olla tais- kui osakoormusega Oppija.
Muudatused Oigusaktides on Uheks vdimaluseks edendada (liGpilaste Oppetdds intensiivsemat
osalemist dppekvaliteedi tdstmise eesmargil.

4.3. Korghariduse omandamist vdimaldavad Oppeasutused peaksid kaaluma mitmesuguseid
meetmeid Ulidpilaste tddtamise negatiivse mdju vihendamiseks. Uhe v8imalusena v8ib tédtamise
madra vOimalus varieeruda esimese aasta ning vanemate kursuste Ulidpilaste |dikes. Teise
vOimalusena saab tootamisele seotud piirangud siduda finantsilise meetmetega, et Ulidpilane ei
peaks to6tama toimetuleku vajadusel.

4.4. Olidpilaste todtamine Spingute kdrvalt vdiks ideaaljuhul olla seotud &pitava erialaga, mis
vOimaldaks UliGpilasel erialaga seotud kogemusi omandada ning Gppetdds omandatud rakendada.
See on ka liks peamisi tootamise pdhjusi Ulidpilaste hulgas. Erinevad meetmed saavad Ulidpilaste



erialase t066 leidmisele kaasa aidata. Naiteks Oppeasutuste, kohalike (Ulidpilasesinduste ja
karjaariteenistuse kaudu saaks toimuda intensiivne potentsiaalsete kontaktide loomine,
vahendamine ja edendamine té6andjate ning Glidpilaste vahel.

Jireldus 5. Ulidpilaste tédtamine dpingute ajal vihendab nende k&rgkooli I16petamise tdendosust
nominaalperioodi raames, mis on ressursikulukam nii Glidpilasele kui riigile. Mida piiratumad on
perekonna rahalised vdimalused, seda suurem on tdendosus, et Ulidpilane t6otab toimetuleku
eesmargil. Ulidpilase tédkoormuse tdttu viheneb tema intensiivne osalemine dppetdds, mis vdib
negatiivselt mdjutada Appe kvaliteeti ning (ilidpilase akadeemilist edukust.

Soovitused:

5.1. Oppeasutused peaksid pakkuma ilidpilastele mitmekiilgset ndustamissiisteemi, mis toetab
Opimotivatsiooni tekkimist ja sdilimist.

5.2. Haridus-ja Teadusministeerium koosto0s Oppeasutustega peaks vdimaldama (lidpilastele
piisavat finantsilist abi (Oppetoetused ja Oppelaenud), eriti nendele ilidpilastele, kes toctavad
toimetuleku eesmargil. Piisavat finantsilist toetust pakkuvad meetmed vdimaldaksid nendel
Uliopilastel intensiivsemalt Gppetdds osaleda ja I0petada Gpingud nominaalperioodi raames.

5.3. Haridus-ja Teadusministeerium koost6os Oppeasutustega peaks anallilisima ning algatama
arutelu, kuivérd on Ghiskonna huvides ja riigi vastutus tagada, et vérdvaarne ligipdas oleks tagatud nii
riigieelarvevilistele kui riigieelarvelistele dppekohtadele olenemata ulidpilase sotisaalmajanduslikust
taustast. Riigieelarveliste dppekohtade puhul saaks see toimuda naiteks suurema laenulimiidi voi
koérgema Oppetoetuse kaudu.

Korghariduse valdkonna statistiline informatsioon

Jireldus 6. Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavas Eesti Hariduse Infoslisteemis (EHIS) puuduvad
andmed mitme olulise kdrgharidusvéimaluste vordvaarsuse naitaja kohta, mis véimaldaksid paremat
Ulevaadet ja mitmekilgsemat analiilsi selles valdkonnas. EHISes puuduvad andmed kdigisse
kérghariduse omandamist véimaldavatesse Oppeasutusse plrgivate Opilaste koguarvu kohta, sest
EHISes on andmed ainult nende Gppurite kohta, kes Oppeasutustesse sisse saavad. Puudub ka
sisteemne andmekogu riigieelarvelistel ja riigieelarvevalistel dppekohtadel Gppivate ulidpilaste
sotisaalmajandusliku tausta IGikes.

Soovitused:

6.1. Sellest tulenevalt on vajalik tdiendada riiklikku  haridusstatistikat  niisuguste
korgharidusvGimaluste vordvaarsust ning ligipddsu kirjeldavate nditajatega nagu Ulidpilaste
rahvuskuuluvus, kodune keel ja korghariduse |Opetajate perekonna sotsiaalmajanduslik taust.
Usaldusvaarse ning jarjepideva andmebaasi olemasolu aitaks luua ja kasutada teadmistepdhist



kérgharidusvdéimaluste vordvaarsuse ja ligipddsu indikaatorite slisteemi kdrgharidusele ligipaasu,
selles osalemise, eduka ldabimise ja |0petamise monitooringuks. Samuti vdimaldaks slistemaatiline
andmekogumine aegrea tekkimist ning kdrgharidusvdéimaluste vOrdvaarsuse erinevate aspektide
mitmekdilgsemat analidsi.

6.2. Riikliku haridusstatistika kogumine kdrghariduse omandamist véimaldavatesse Gppeasutusse
plrgivate Opilaste koguarvu kohta on oluline mitmel p&hjusel. Niisugune informatsioon véimaldaks
anallitsida eelkdige seda osa Opilaskonnast, kes mingitel pdhjustel kdrghariduse omandamisest
korvale jadvad. Samuti annaks see informatsiooni nende Ulidpilaskandidaatide kohta, kes naitavad
motivatsiooni kdrghariduse omandamiseks, kuid kes mingil pohjusel kdrgkooli sisse ei saa. Kirjeldatud
andmete kogumine saaks toimuda nii Haridus- ja Teadusministeeriumi, kdrghariduse omandamist
vOimaldavate Sppeasutuste kui SAISi koostédna elektroonilise sisseastumisavalduse pdhjal.

6.3. Riiklikku haridusstatistika tdiendamine ning usaldusvaarse statistilise infrastruktuuri loomine
monitooringupdhimdtete jaoks on aegandudev protsess. Haridus-ja Teadusministeerium vdiks
monitooringupdhimodtete indikaatorite tekkimiseni tugineda mitmesugustele teostatud uuringutele
ja analllsidele, mis p&hinevad ulidpilaste kisitlustel. Niisuguste uuringute tulemused annavad infot
kdrgharidusvGimaluste vordvaarsusega seotud aspektide kohta, millele hariduspoliitika kujundamisel
toetuda.



