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1. ANALUUSI LUHIKOKKUVOTE

Anallilsi Gldeesmark on olnud vialja téo6tada ja riigiasutuste vaheliselt kokku leppida (leriigilised
tulemusvaldkonnad (lihendatult TUV), mis on aluseks riigi arengusuundade kavandamisel, riigieelarve
planeerimisel, valdkonnapoliitikate elluviimisel ning tulemuslikkuse seire ja aruandluse korraldamisel.
e Loodud on strateegilise valdkonna ja tulemusvaldkonna maaratlus ja valja toodud metoodilised
pOhimotted.
e Esitatud on tulemusvaldkondade ettepanek, mis on tuginenud riigiasutustega peetud kolmel
konsultatsiooniringil saadud tagasisidele.
e Loodud on juhtimis- ja koordinatsioonisiisteemi kirjeldus, kus on valja toodud peamised taditmist
vajavad llesanded, rollid ning teised juhtimis- ja koordinatsioonislisteemi komponendid.
e On kirjeldatud peamisi muutusi tulemusvaldkondade juurutamisel.
e |Opetuseks on kirjeldatud kaasnevaid vdimalikke riske ja esitatud anallilisimeeskonna
soovitused edasisteks tegevusteks.

Oleme tuginenud maksimaalselt ministeeriumidelt ja po6hiseaduslikelt institutsioonidelt saadud
ettepanekutele. Rohutame, et antud t66 pohineb tdnastel arengudokumentidel, neid omakorda
tiiendades ja edasi arendades ning on kantud kaugemast eesmargist riiki terviklikumalt,
motestatumalt ning labipaistvamalt juhtida.

Tegu on Uhe osaga kogu Rahandusministeeriumi poolt koordineeritava tulemuslikkuse juhtimise
arendusprotsessist, mis jatkub parast kdesoleva projekti [6ppu. Seega ei ole tegu I0pliku ja
rakendusvalmis lahendusega, vaid etapiliselt areneva protsessiga, millesse riigiasutustel on véimalik
edaspidi omapoolset sisendit ja ideid anda. T66 on valminud koostd6s Rahandusministeeriumiga,
kasutades olulisel maaral ministeeriumi valjato6tatud tulemuslikkuse juhtimise arenduste toomaterjale.

2. SISSEJUHATUS

Analliisi Uldeesmark on vidlja tootada ja riigiasutuste vaheliselt kokku leppida (dleriigilised
tulemusvaldkonnad (lihendatult TUV), mis on aluseks riigi arengusuundade kavandamisel, riigieelarve
planeerimisel, valdkonnapoliitikate elluviimisel ning tulemuslikkuse seire ja aruandluse korraldamisel.
Too kaigus on leidnud mitmekiilgset kinnitust see, et tulemusvaldkondade maaratlemine on ks
spetsiifiline komponent riigi tulemuslikkuse juhtimise arendamise terviklikust protsessist, mida tdna
kureerib Rahandusministeerium. Seetdttu on oluline mdista kogu riigi toimimist, strateegilise
planeerimise ja juhtimisega seotud hoobade praegust rakendamist ning arendustegevuste vdimalusi
ning potentsiaalseid takistusi. Tulemusvaldkondade maaratlemine on otseselt seotud riigi strateegilise
planeerimise silisteemi toimimisega, s.0. arengukavade sisteemi ja riigieelarve strateegia ning iga-
aastase eelarve koostamise ldahtealustega. Seetdttu vaatleme anallilisi kaigus tulemusvaldkondade
maaratlemist kui osa terviklikust slisteemist ning teeme vastavalt ka ettepanekuid, mis aitaks kaasa
slisteemi teiste osade edasiarendamisele ja toimimise parandamisele.

Kdesoleva t00 kaasatavate ringi moodustavad k&ik ministeeriumid, Riigikantselei, Riigikohus,
Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu Kantselei, Presidendi Kantselei, KOV liidud (Eesti Linnade
Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit). Edaspidi viitame kaesoleva projekti kontekstis neile kui
riigiasutustele.

Tellija on antud todle seadnud jargmised eesmargid:



1) Maéaratleda ja kirjeldada riigitilesed tulemusvaldkonnad koos sisulise kirjeldusega ja iga
tulemusvaldkonnaga seotud ministeeriumi selge valjatoomisega.

2) Pakkuda vilja metoodika tulemusvaldkondade maaratlemise ning nende Idikes strateegiliste
eesmdarkide kohta, ndidates seejuures &ra indikatiivsed eesmargid ldhtudes Eesti
arenguvajadustest.

3) Teha ettepanekuid tulemusvaldkondade juhtministeeriumide nimetamiseks, vastutuse
jagunemiseks ja koordinatsioonisiisteemiks.

4) Hinnata uutele tulemusvaldkondadele ileminekuga kaasnevat muutuse suurust ja sisu.

5) Kaardistada ja hinnata riskid seosed tulemusvaldkondadele (leminekuga ning pakkuda valja
riskide maandamise meetmed.

To6 tegemiseks valitud metoodika arvestab konkreetsete sdnastatud uurimisiilesannete korval ka
anallsile jargnevate teiste tulemuslikkuse juhtimise arendustegevustega. SeetSttu on anallls |abi
viidud selliselt, et see vdimaldaks hilisemaid arendustegevusi edukalt edasi viia ja ka rakendada. See
tdhendab, et anallisi kaigus on aruteludesse olnud kaasatud avaliku sektori arendustegevuse
vOtmeisikud (ministeeriumide tippjuhid, arendusjuhid ning finantsjuhid), eesmargiga luua neis algusest
peale omanikutunnet arendusprotsessis. Sellise ldhenemisega on Rahandusministeeriumil kogu
arendusprotsessi edaspidi lihtsam koordineerida ja loodud kontakt ministeeriumidega sisukam.

Nagu algselt plaanitud on antud t66 pohimottelise lIahenemisena kasutud ,hindavat uuringut” ehk
yvaartustavat uuringut” (inglise keeles appreciative inquiry). Vaartustav uuring véimaldab muutusi Ules
ehitada olemasolevatele tugevustele ja juba toimivale selle asemel, et esile tuua Uksikasjalikult nérgad
kohad. Vaartustav uuring anallilsib probleeme osapooli kaasavalt ning véimaldab dialoogis tuua esile
lahendusi. Antud t60s oleme loonud ja kasutanud kontakte riigiasutustega just vaartustava uuringu
pOhimotetest lahtudes.

Peamised anallilisimeetodid on:

e kirjanduse analiilis (nn desktop anallils);

e |Uhikonsultatsioonid, aruteluseminarid ja infovahetus erinevate asjatundjatega, kes on kokku
puutunud riigi tulemusjuhtimise arendamisega varasemalt;

e suulised konsultatsioonid riigiasutuste votmeisikutega;

e kirjalikud konsultatsioonid riigiasutustega.

Jargnevalt selgitatakse iga meetodi kasutamist tapsemalt:

Desktop analiiiisi eesmark oli koostada kvaliteetne ldhtepositsioon riigiasutustega konsulteerimiseks
ehk valmistada ette véimalikult pdhjalikult konsultatsioone. Analliiisiti varasemaid tulemusvaldkondade
madratlemisega  seotud dokumente (need tegi analliisimeeskonnale kattesaadavaks
Rahandusministeerium); asjakohaseid anallilisiaruandeid; teiste riikide praktikaid; kehtivaid
arengukavasid, strateegiaid ja kontseptsioone ning nendevahelisi seoseid. Anallilisi tulemusel valmistas
analtisimeeskond ette iga asutuse konsultatsiooni sisulise kava: keda konsultatsioonile kutsuda,
milliseid klisimusi arutada, milliseid variante tulemusvaldkondade maaratlemiseks nahakse jne.

Lihikonsultatsioonid ja infovahetus erinevate asjatundjatega — toimus paralleelselt desktop anallilsiga
ja kandis eesmarki tapsustada analiilsi kaigus tekkinud kisimusi ning arutada labi olulised Iahtekohad.
Lisaks kohtumistele Rahandusministeeriumi esindajatega, konsulteeriti ka varasemalt tulemusjuhtimise
arendamisega tegelenud ekspertidega ning vastavalt vajadusele asutustega bilateraalselt. Lisaks viidi labi
viis aruteluseminari (peamiselt riigiasutuste arendus- ja finantsjuhtidega) 14. detsembril 2009, 18.
jaanuaril 2010, 8. martsil 2010, 30. aprillil 2010 ning 17. mail 2010, et tutvustada ja arutada antud
projekti tegevusi ning saada tagasisidet tulemusvaldkondade edasiarendustele. Analliisimeeskonna



hinnangul on aktiivne ja labimdeldud suhtlus riigiasutuste votmeisikutega aidanud kaasa hea
koostoosuhte tekkimisele ning voimaldanud analliisimeeskonnal t60 sisulist taset olulistelt parandada.

Suulised konsultatsioonid toimusid riigiasutustega eesmargiga labi arutada tulemusvaldkondade
madratlemise vdimalused ja vajadused. Koguti tagasisidet esialgsele tulemusvaldkondade versioonile.
Keskmiselt 1,5- 2 tundi kestnud konsultatsioonid viidi ajavahemikul 25. jaanuar — 19. veebruar labi 18
asutuse (11 ministeeriumi, Riigikantselei, Riigikontroll, Riigikohus, Oiguskantsleri kantselei, Riigikogu
Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, KOV liitude esindajad) tippjuhtidega.

I kirjalik konsultatsioon riigiasutustega toimus 10.-16. marts eesmargiga testida edasiarendatud
tulemusvaldkondade kirjeldust ja saada konkreetset (kirjalikku tagasisidet). Tagasisidet kiisiti jargmistes
kiisimustes:
1) Kas TUVide maaratluse aluspohimotted on arusaadavad ja aktsepteeritavad?
e Palun tooge vilja aspektid, mida toetate.
e Palun tooge vialja konkreetsed muudatusettepanekud, kui neid on.

2) Mis on Teie arvamus edasiarendatud TUVide jaotuse osas?

e Juhul kui soovite tdiendada (voi muuta) Teie haldusala puudutavate poliitikate
paiknemist TUV-ide jaotuses, siis kirjeldage konkreetselt, kuidas ja milliste teiste
poliitikatega on see/need seotud.

e Palun viidake pohjendamisel strateegilistele eesmarkidele, millest lahtudes mingi
Uhism&ju kujuneb ja on teie hinnangul oluline (ehk prioriteetne).

3) Kui kdesolevas dokumendis esitatud TUVide loogikat rakendada, milliseid muudatusvajadusi see
Teie asutusele tdendoliselt kaasa toob? (Naiteks: vajadus konsolideerida strateegilisi
dokumente; vajadus Umber korraldada meie senine t60 planeerimise slisteem, vajadus panna
senisest oluliselt rohkem réhku saavutatu anallilisimisele jne).

4) Milliseid voimalikke positiivseid muutusi peaks tulemuslikkuse juhtimine kindlasti taotlema?
Palun selgitage, tooge voimalusel konkreetseid naiteid.

Vastavalt kirjaliku konsultatsiooni kadigus saadud tagasisidele, arutati tehtud ettepanekuid lihidalt
monede riigiasutustega eesmargiga tdpsustada ettepanekute sisu ja leida lahendusi tekkinud
ebakdladele.

Il kirjalik konsultatsioon riigiasutustega toimus 12.-24. mai eesmadrgiga saada tagasisidet
tulemusvaldkondade edasiarendusele ning juhtimis- ja koordinatsioonislisteemile. Tagasisidet kusiti
jargmistes kiisimustes:
1) Kas tulemustasandite — strateegiline valdkond ja tulemusvaldkond — maaratluse aluspohimotted

(metoodika) on arusaadavad ja aktsepteeritavad?

e Palun tooge vilja aspektid, mida toetate.

e Palun tooge vilja konkreetsed muudatusettepanekud, kui neid on. Palun pdhjendage neid

lGhidalt

2) Milline on Teie arvamus edasiarendatud kahe esimese tulemustasandi - strateegiliste
valdkondade ja tulemusvaldkondade - jaotuse osas?
e Juhul kui soovite tdiendada (v8i muuta) poliitikate paiknemist jaotuses, siis kirjeldage
konkreetselt, kuidas ja milliste teiste poliitikatega on see/need seotud.
e Palun viidake pohjendamisel strateegilistele eesmarkidele, millest lahtudes mingi ihismdju
kujuneb ja on teie hinnangul oluline (ehk prioriteetne).

3) Kas juhtimis- ja koordinatsioonislisteem on arusaadav ja aktsepteeritav?



e Palun tooge valja aspektid, mida toetate.
e Palun tooge vilja konkreetsed muudatusettepanekud, kui neid on. Palun pdhjendage neid
[Ghidalt.

Kaesolev I6ppraport koosneb jargmistest osadest. Esiteks tulemusvaldkondade maaratlemiseks oleme
esmalt kirjeldanud tulemustasandeid (ldiselt, seejarel avanud ldhemalt strateegilise valdkonna ja
tulemusvaldkonna olemust ning esitanud tulemusvaldkondade ettepaneku. Teiseks oleme kirjeldanud
vOimaliku juhtimis- ja koordinatsioonislisteemi olemust. On kirjeldatud peamisi muutusi
tulemusvaldkondade juurutamisel. Lopetuseks on kirjeldatud kaasnevaid vdimalikke riske ja esitatud
analliisimeeskonna soovitused edasisteks tegevusteks. T66s kasutatavaid mdisteid (nt. mdju, poliitika)
on selgitatud lisas 1.

Soovime kdesoleva t60 juures esile tosta vaga sisukat ja tihedat koostood Rahandusministeeriumiga ning
tdaname Rahandusministeeriumi aktiivse kaasamotlemise eest.

3. TULEMUSVALDKONDADE MAARATLEMINE

Tulemusvaldkondade maaratlemisel lahtusime projekti lahtelilesandest vélja t6o6tada ja riigiasutuste
vaheliselt kokku leppida (Uleriigilised tulemusvaldkonnad ehk omavahel seotud ja Uhist eemarki
taotlevate poliitikate kogumid. Seejuures oli oluline just riigi tasemel tulemuslikkuse juhtimise slisteemi
pohielementide ja selle juhtimise pdhimdtete kirjeldamine.

Kdesoleva t606 lahtekohaks olid olemasolevad valdkondlikud ja organisatsioonide arengukavad, eeskatt
nendes soOnastatud kaugemad eemargid ja taotletud Uhiskondlikud md&jud. Arvestades, et
viimatinimetatud Gldriiklikud eesmargid ja m&jud on kehtivates dokumentides ebatlihtlaselt sGnastatud,
tuleb kaesolevas anallilsis esitatud konkreetsete ndidete (strateegiliste ja tulemusvaldkondade sGnastus
ja sisu — vt allpool) puhul arvestada vajadusega neid muuta, juhul kui kdesoleva projekti jargselt kaivitub
juhtimistasandite korrastamise protsess.

Antud t66 eesmark oli vadlja tootada Uleriigilised tulemusvaldkonnad, mis on aluseks Eesti riigi
arengusuundade kavandamisel, ressursside planeerimisel ja aruandluse korraldamisel. T66 tulemused
on lahtekohaks strateegiliste arengukavade hierarhia ja valdkondliku jaotuse korrastamisel ning (iheks
osaks tulemuspodhise juhtimise ja eelarvestamise metoodika valjatootamisest. Arvestades, et kogu
tulemusjuhtimise pohimodtete rakendamise lildeesmargiks on riigi terviklikum, labipaistvam ja sihistatum
juhtimine, tdahendab selleni jdoudmine paratamatult ka olemasolevate ebakdlade korvaldamist ja
edaspidist valtimist. Seetottu tuleks kdesolevas t606s esitatud tulemusi kasitleda kui Uhte slistemaatiliselt
kaalutletud ettepanekut, aga mitte ainuvGimalikku lahendust. T66 peamine vaartus voiks seisneda
edasise arendust6o tarvis slistemaatilise ja loogilise pohimotete kogumi kirjeldamises.

Samuti on oluline markida, et kuigi antud t66 on mdeldud keskvalitsuse tasandile, arutleti analisi
kdigus (sh konsultatsioonide kaigus KOV liitudega) ka kohalike omavalitsuste rolle tulemustasandite
juurutamisel. Nimelt tdidavad KOV-id paljude poliitikate elluviimisel votmerolle ning seda ei ole
asjakohane esitada administratiivselt erineva juhtimistasandina, vaid kasitleda KOVe kui olulisi osalisi
teatud eesmarkide saavutamisel Uhiskonnas. Seega sisaldub ettepanekus tulemusvaldkondade kohta
ettepanek, et kdigi TUV-de puhul tuleks muuhulgas arengukava tasandil kirjeldada lisaks keskvalitsuse
tegevustele ka suhe KOV-ga ja teiste oluliste osapooltega.

Siinkohal on oluline mdista, et likski strateegiliste- ja tulemusvaldkondade méaaratlemise metoodika ei
ole Uksnes tehniline protsess ning jadb alati sisaldama kahte poliitilise kokkuleppe komponenti:



strateegilist prioriteetide seadmist (ehk vastust kiisimusele, mis on (tihiskonna ja riigi kéige olulisemad
eesmdrgid?) ja kokkuleppimist (ehk vastust kiisimusele, mis on konkreetne saavutustase, milleni tahame
jouda?). Antud anallisi kdigus seda ei tehtud ning see polnud ka selle t66 eesmark. Kuid paratamatult
on see moodapadsmatu toimivate tulemustasandite madratlemisel ning tulemuslikkuse juhtimise
sisteemi rakendamisel.

Kdesoleva t66 tulemusena on loodud oluline (hisosa ehk jagatud arusaam riigiasutuste vahel
tulemustasanditest ja nende sisust. See on analllsimeeskonna hinnangul vaartuslik alus edasiseks
arendustddks (vt ka pt 6 — soovitused ja kokkuvdte). Samuti on kdesoleva t66 naol olemas praktiline
kogemus vGimalikust protsessist, kuidas tulemusvaldkondade maaratluseni jduda, millest vdib olla kasu
ka tulevikus, kui tekib vajadus voi soov muudatusteks.

3.1. Tulemustasandite lildine kirjeldus

Tulemuslikkuse juhtimine eeldab selgelt defineeritud kogu (ihiskonna ning sellest lahtuvate riigivdimu
tasandi pikaajaliste strateegiliste eesmarkide madaratlemist ning nendest ldhtuvat tegevuste ja
ressursside planeerimist. Erinevates riikides ongi tulemuslikkuse juhtimise slisteemi (lesehitamise
olulisim osa seostatus riigi strateegiliste eesmarkidega.

Tulemuslikkuse juhtimise tasandite 16ikes seatakse omavahel hierarhias olevad eesmargid — kérgemal
tasandil seatud eesmargist tulenevad jargmise tasandi eesmargid jne. Seega on iga kdrgemalolev tasand
eelmisest suurema Uldistusastme ja ulatuslikuma taotletava tihiskondliku m&juga (Vt selgituseks ka Lisa
4 — Juhtimis- ja koordinatsioonisiisteemi kirjeldus). Véljapakutud tulemuslikkuse juhtimise tasandite
struktuur koosneb viiest tasandist, millest neli on kohustuslikud ja Ghte (alaprogrammi) kasutatakse
vastavalt vajadusele.! Kdesoleva projekti kdigus m&testati ja kirjeldati kahte kérgemat juhtimistasandit —
strateegilist valdkonda ja tulemusvaldkonda. Nimetatud kaks tasandit moodustavad (ldise raamistiku
strateegiliseks juhtimiseks, et saavutada Eesti Ghiskonna terviklik ja siinergiline areng. Seejuures ei ole
samal tasandil sGnastatud valdkonnad ja nende eesmargid Uiksteise suhtes hierarhilises suhtes, mistdttu
ei oma valdkondade loetlemise jarjekord sisulist tdhendust.

! Tulemustasandite tervikpilt tootati valja koostods Rahandusministeeriumiga, kdesoleva t66 raames on
edasiarendatud kahte lilemist tasandit strateegiline valdkond ja tulemusvaldkond.



Joonis 1: Tulemustasandid skemaatiliselt

Strateegiline valdkond - (n =5)

Tulemusvaldkond (kohustuslik) - (n=17)

Programm (kohustuslik) - (n=50+)

Alamprogramm (valikuline )

Tegevused / projektid (kohustuslik)

Kaesoleva projekti kaigus oleme pdhjalikumalt kirjeldanud kahte k&rgemat juhtimistasandit (st
strateegilise valdkonna ja tulemusvaldkonna tasand), tuues valja nende definitsioonid, maaratlemise
aluspohimodtted ning ettepaneku konkreetsete tulemusvaldkondade sisu osas.

Kolmanda ehk programmide tasandi ja alljargnevate tasandite sisustamine on juba vastavate
riigiasutuste koost6ds tehtav t66, mis saab tugineda Uksnes asutuste endi oskusteabele ning
kogemustele.

Analliisimeeskond arendas edasi tulemustasandite struktuuri, vottes arvesse konsultatsioonidel saadud
tagasisidet. Kuigi projekti peamiseks eesmargiks oli tulemusvaldkondade maaratlemine, selgus projekti
anallisi labiviimise (sh konsultatsioonide) kdigus, et otstarbekas on esmalt kirjeldada ka (ldised
(Uhiskonna tasemel) pikaajalised arengueesmargid, millele omakorda tulemusvaldkondade tasemel
sOnastatud eesmargid toetuvad. Viimaste valjatoomisel oleme tuginenud kehtivatele
strateegiadokumentidele  (katusstrateegiad, valdkondlikud arengukavad ja  organisatsiooni
arengukavad). Selle tulemusena on allpool kirjeldatud lisaks tulemusvaldkondadele viis riigi pikaajalist
arengut valjendavat strateegilist valdkonda.

Pikemalt on kahest peamisest tulemusjuhtimise tasandist kirjutatud jargmises alapeatiikis (pt 3.2 —
,Strateegiline valdkond ja tulemusvaldkond”), kuid kokkuvdtlikult on erinevad juhtimistasandid
jargmised’:
e Strateegiline valdkond on {hiskondliku arengu tervikvaldkond, milles pikaajalises vaates
sOnastatakse Eesti arengu eesmargid ja soovitud Uhiskondlikud mojud.

o Tulemusvaldkond on pikaajalise arengueesmargi saavutamisele orienteeritud pusiv omavahel
seotud riiklike poliitikate kogum, millel on selged ja md&ddetavad mdjueesmargid ning
mojuindikaatorid.

2 Kaldkirjas oleva tulemustasandite kirjelduse autor on Rahandusministeerium.



Programm: omavahel seotud ja selgelt defineeritud tegevuste kogum koos vastavate vdljundite
ning ressurssidega, mis on loodud tulemusvaldkonna eesmdrgi saavutamiseks programmile
seatud eesmdrgi kaudu.

Alaprogramm: programmi koostisosa, mis hélmab lihe valitsemisala tegevusi koos viljundite ja
ressurssidega, mis on loodud programmi eesmdrkide saavutamiseks. Alaprogrammi tase ei ole
kohustuslik, seda kasutatakse (iksnes siis, kui lihte programmi panustab rohkem kui (iks asutust
ning on vajalik eristada antud asutuste vastus tulemuste eest koos eelarvega antud programmi
sees.

Tegevus: tegevus, teenus, projekt voi investeering, mida on vaja ellu viia programmi eesmdrkide
saavutamiseks.

Alategevus: tegevuse Idbiviimise voi teenuste osutamise alaetapp, tegevuse voi teenuse vdiksem
koostisosa. Kasutatakse asutuse siseseks t66 planeerimiseks ja juhtimiseks.

3.2. Strateegiline valdkond ja tulemusvaldkond

Alljargnevalt on esitatud kahe kdrgema tulemustasandi (strateegiline ja tulemusvaldkond) definitsioonid
ning kirjeldatud nende maaratlemise metoodilisi aluseid.

Nii strateegilised kui tulemusvaldkonnad on ajas suhteliselt plisivad ning neid muudetakse Uksnes
oluliste pohjendatud vajaduste tekkel ning reeglina vastavate sisuliste vahehindamiste tulemusi arvesse

vottes.

Strateegiline valdkond on Uhiskondliku arengu tervikvaldkond, milles pikaajalises vaates sGnastatakse
Eesti arengu eesmargid ja soovitud lihiskondlikud m&jud.

Strateegilised valdkonnad kokku moodustavad pikaajalise (enam kui 10 aastat) Eesti tervikliku
arenguvisiooni ning valdkondade arv ja madaratlemine lahtub jargmistest aluspdhimdtetest:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Strateegilised valdkonnad on suunatud Eesti riigi plsivuse ja lihiskondliku arengu jatkumise
kindlustamisele;

Iga strateegiline valdkond eraldivoetuna on oluline iihiskonna tasakaalustatud arenguks;

Strateegiline valdkond moodustab loogilise terviku, olles suunatud pikaajalise ja selgelt
madaratletud lihiskondliku moju saavutamisele;

Strateegiline valdkond p&hineb lihiskonnas laialt aktsepteeritud ildistel vajadustel. SGnastatud
eesmadrkide olulisus on piisav, et muutuda siduvaks (ja motiveerida pingutama selle saavutamise
nimel);

Strateegilise valdkonna maaratlemine on poliitiline otsus kdrgeima véimu — Riigikogu — tasandil;

Strateegilise valdkonna maaratlemisel peab olema vilja toodud seosed EV pd&hiseadusega,
formuleeritud arengueesmargid ning kirjeldatud viisid eesmarkide tditmise seireks.

Eesti arenguvisiooni heakskiitmine peaks olema Riigikogu kui kdrgeima vdimu esinduskogu Ulesanne,
maaratledes pikaajalised strateegilised valdkonnad koos vastavate (hiskonna pikaajaliste
arengueesmdrkidega. Strateegiliste valdkondade 10ikes teostatakse regulaarset arenguseiret. (Vt ka pt

4).




Tulemusvaldkond on pikaajalise arengueesmargi saavutamisele orienteeritud plisiv omavahel seotud
riiklike poliitikate kogum, millel on selged ja mdddetavad mdjueesmargid ning méjuindikaatorid.

Tulemusvaldkondade |Gikes koostatakse tulemusvaldkondade arengukavad. Viimased moodustavad
Uheskoos pikaajalise (5-10 aastat) riigi strateegilise juhtimise raamistiku, mis Idhtub strateegiliste
valdkonna tasemel sGnastatud arengueesmarkidest ning tdiendab neid riigipoolsete prioriteetidega
tulemuseni jdudmise viiside osas. Tulemusvaldkonna arengukavad sisaldavad ka maksumuse prognoosi,
mis on vajalik seatud eesmarkide teostatavuse hindamiseks ning tulemusvaldkonna arengukava
edasiseks rakendamiseks.

Séltuvalt valdkondlikest eriparadest ja konkreetsetest vajadustest (nt koosk&la EL programmperioodi
pikkusega) vGib tulemusvaldkonna arengukavade kestvus olla erinev. Tulemusvaldkondade arv ja
maaratlemine Iahtub jargmistest pdhimotetest:

1) Riigil on vastutus (ehk oluline roll) antud valdkonnas m&ju ja tulemuste saavutamise eest. Riigi
all peetakse silmas riigivdimu asutusi nii kesk- kui kohaliku omavalitsuse tasandil.

2) Tulemusvaldkond vdimaldab terviklikult juhtida riigi strateegilistes valdkondades seatud
Uhiskonna pikaajaliste arengueesmarkide saavutamist (sh toob kokku poliitikad mis omavahel
peavad olema kooskdlalised).

3) Uks tulemusvaldkond moodustab juhitava terviku (sh omab SMART-p&himdttel s&nastatud
madju- ja tulemuseesmarke koos indikaatoritega) st seob kokku poliitikad, mis panustavad (ihe
strateegilise valdkonna arengueesmargi saavutamisesse, on teineteisest olulisel maaral sdltuvad
ja/voi oluliselt taiendavad Uksteist.

4) Koik tulemusvaldkonnad kokku peavad katma koéik riigi Ulesanded Eesti pikaajaliste
arengueesmarkide saavutamisel, mida valjendati strateegiliste valdkondade tasandil.

Tulemusvaldkonnad on reeglina piisivad ja selgelt sOnastatud eesmarke (tulemusi) taotlevad kogumid
poliitikatest, mis on (ksteisega loogiliselt seotud ja omavahelises soltuvuses tulenevalt
tulemusvaldkonna  eesmargiplstitusest.  Tulemusvaldkondade  eesmargid koos  vastavate
mdojuindikaatoritega maaratletakse tulemusvaldkondade arengukavades, mille algatab ja kinnitab
Vabariigi Valitsus, tuginedes Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti arenguvisioonile (vt tdpsemalt pt 4).

Muuhulgas sisaldab eelnev tulemusvaldkonna maaratlus ka poliitilist kokkulepet oluliste strateegiliste
eesmarkide ja vastavate prioriteetide sdnastamisel. Omakorda eelnevast lahtudes annab Vabariigi
Valitsus Riigikogule ja avalikkusele regulaarselt aru tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamise kohta.

Oluline erinevus strateegilise valdkonna ja tulemusvaldkonna vahel seisneb selles, et strateegilised
valdkonnad on suunatud Uhiskonna koikide tasandite ja sektorite jaoks soovitud arengu tulemuste
maaratlemisele, samal ajal kui tulemusvaldkonnad keskenduvad konkreetselt riigiasutuste llesandeks
olevatele tegevustele ja poliitikatele, mis toetavad laiemate U(hiskondlike eesmarkideni jGudmist.
Teisisdnu on strateegiliste valdkondade (ldistustase suurem ning tulemusvaldkondadel omakorda on
fookus seotud konkreetselt riigiasutuste rolliga tihiskonnas.

Strateegilistes valdkondades sdnastatakse olulisimad ja suure Ghiskondliku kandepinnaga jagatud Eesti
pikaajalise arengu eesmargid. Arengueesmarkide saavutamise ajalisest kaugusest tulenevalt on vajalik
maaratleda vahe-etappe, kus on véimalik hinnata visiooni saavutustaset (naiteks Eesti liitumine EL,
NATO, OECD ja euroalaga kui vahe-etapid lddnemaailma majandus-, kultuuri ja julgeolekuruumiga
[6imumise eesmargil).
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Tulemusvaldkonna kaudu defineeritakse prioriteedid kindlaks perioodiks ning maaratletakse
saavutustase, milleni tahetakse jouda, liikudes Eesti arenguvisioonis plstitatud eesmarkide poole. Seega
strateegiline valdkond koosneb tulemusvaldkondadest, mis kirjeldavad riigi poliitikat ja prioriteete
arenguvisioonis seatud eesmarkide saavutamiseks teatud perioodil.

Otsus selle kohta, millises tulemusvaldkonnas konkreetne poliitika peaks paiknema, peaks lahtuma
antud poliitika eesmarkidest ja Uhiskondlikest mojudest. Samal ajal vdiks iga tulemusvaldkonna
arengukava sisaldada viiteid teistele seotud tulemusvaldkondadele. Samuti tuleks iga tulemusvaldkonna
vastavas arengukavas muuhulgas kirjeldada nende elluviimise seosed KOV-de, &risektori,
mittetulundussektori ning rahvusvahelise koost66 voi kohustustega.

Siinkohal on oluline mérkida, et tulemusvaldkonnad on oma sihiseade (5 kuni 10 aastat) pdhjal ikkagi
eeskatt strateegiline juhtimistasand. Keskpika ja operatiivse juhtimistasandi ministeeriumide jaoks
moodustavad programmi tasand ja sellest allpoole jadvad tasandid.

Tulemusvaldkonna tasandil peaks senisega vorreldes suurenema juhtimise koordineeritus riigi jaoks
oluliste Uhiste prioriteetide seadmiseks ja eesmarkide saavutamiseks. Operatiivtasandil peaks sailima
ministeeriumide autonoomia oma vastutusvaldkonna juhtimisel (vt ka pt 4 — ,Juhtimis- ja
koordinatsioonisisteemi kirjeldus”).

3.3. Tulemusvaldkondade ettepanek

Projekti kaigus labi viidud anallisi ja konsultatsioonide tulemusena pakume vilja ettepaneku, mis
Uhendab omavahel seotud poliitikad terviklikuks pikaajalist Ghiskondlikku mdju taotlevaks 17ks
tulemusvaldkonnaks. Tulemusvaldkondade koosmdju peaks olema suunatud enam kui 10 aasta sihis
seatud strateegiliste eesmarkide saavutamisele.

Joonis 2: Tulemustasandid skemaatiliselt Gihe néite varal

11



Strateegiline Tulemus- Programm Ala- Tege-
valdkond valdkond g programm vus

Paaste -
riigikaitse
Riigikaitseline

toetus & juhtimine

RV sdjalised

operatsioonid

Tulemusvaldkondade tasandi loomisel on lahtutud kehtivates arengudokumentides sdnastatud
pikaajalistest (hiskondlikest arengueesmdrkidest ning nende vahelistest seostest teatud Uhiskondliku
maoju tekitamisel. Tulemusvaldkonna nimetus on viljendatud saavutatava sihina (nt paremad
Uhendusvéimalused), mitte staatiliselt valdkonna tldnimetusena (nt transport).

Analiitsi labiviimise kadigus muutus mdnede tulemusvaldkondade sisu selles osas, kuivord ks voi teine
poliitika kuulub konkreetse tulemusvaldkonna juurde. Seda tehes tuginesime anallilsi autorite
ekspertarvamusele Uhelt poolt ning teisalt riigiasutuste endi poolt edastatud informatsioonile oma
valdkonna poliitikate sisu kohta ja nende seoste selgitamisel teiste poliitikatega. Loplik
tulemusvaldkondade seis peaks tekkima sisulise ametkondade vaheliste ning poliitiliste ldabirdaakimiste ja
prioriteetide seadmise protsessi tulemusena.

Lisas 2 on tabeli kujul esitatud anallilisimeeskonna ettepanek tulemusvaldkondade ja nende sisu kohta
strateegiliste valdkondade |Gikes. Vorreldes varasemaga oleme mdnevdorra ka tdpsustanud veergu
,Valdkonnad”, et anda paremini edasi antud tulemusvaldkonna sisu. Veerg ,valdkonnad“ hetkel
iseseisvat tdahendust ei oma, vaid kannavad eesmargi selgitada ja avada tulemusvaldkonna sisu.
Tulevikus tuleb nende asemele luua vastavate riigiasutuste endi koost66s programmid, mis voimaldavad
juhtida konkreetsete eesmarkide saavutamist (vt tdpsemalt peatiikist 3.1. programmi mdistet).

Seega voib praegu veerus ,valdkonnad” margitu programmide sonastamise kdigus oluliselt muutuda —
moned read vodivad kokku minna ning méned omakorda moodustada erinevad programmid. Tegemist
on peatiki sissejuhatuses kirjeldatud poliitilist valikut sisaldava protsessiga, mille tulemuse 16plik
fikseerimine ei ole kdesoleva projekti eesmark.

Jargnevalt on iga tulemusvaldkonda llGhidalt selgitatud. Seejuures on analliisimeeskond lahtunud
pikaajalistest eesmarkidest (valdavalt praegu kehtivate strateegiliste arengukavade pd&hjal, mida
analliisimeeskond on tdiendanud omapoolse ekspertteadmisega Eesti peamistest arenguvajadustest) ja
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olulisematest vastastikusest moéjust. Margime, et tulemusvaldkondi vdib olla vajalik tulevikus (le
vaadata ning kasitleda monda poliitikat kdesolevas t60s tehtud ettepanekust erinevas
tulemusvaldkonnas. Otsus, millisesse tulemusvaldkonda mingi poliitika kuulub, séltub eeskatt antud
poliitika oodatavast tulemusest ja soovitavast thiskondlikust mdjust.

e Okoloogiline tasakaal

Tulemusvaldkond koondab keskkonnakorralduse, looduse ja maastike kaitse, merekeskkonna kaitse,
loodusressursside saadstva kasutamise, valisdhu kaitse ja kliimamuutustega kohanemise poliitikad.
Viimased on seotud energeetika kiisimustega, ent teenivad pikemas perspektiivis 6koloogilise tasakaalu
eesmarke.

e Jatkusuutlik energiamajandus

Tulemusvaldkond koondab energiaefektiivsuse ja energiasddstu ning energiajulgeoleku poliitikad.
Nimetatud poliitikad teenivad vaartusliku elukeskkonna hoidmise eesmarke, kuid erinevatel kaalutlustel
vOib seda kujundada ka majanduslikest ning julgeoleku eesmarkidest lahtuvalt.

e |nimsobralik tehiskeskkond

Tulemusvaldkond koondab piirkondliku arengu ja ruumilise planeerimise, elamu- ja
kommunaalmajanduse ning ehituse ning turvalise ja ohutu elukeskkonna poliitikad, et tagada
vOimalikult terviklik Iahenemine tehiskeskkonna kujundamisele.

e Paremad Ghendusvdimalused

Tulemusvaldkond koondab transpordi (sh infrastruktuuri) ning Ghistranspordi ja kergliikluse poliitikad,
mis anallldsimeeskonna hinnangul teenivad pikemas perspektiivis vaartusliku elukeskkonna eesmarke,
kuid kindlasti on transpordipoliitikal oluline m&ju majandusele.

e  Oskuslikud inimesed ja toimiv t66jouturg

Tulemusvaldkond koondab tasemehariduse ning t66suhete ja tooturuteenuste poliitikad. Siia kuulub ka
riikliku lepitaja llesannete tditmine. Haridus- ning toojouturu poliitikate terviklik ja integreeritud
kujundamine on oluline eeldus saavutamaks nii inimkapitali vaartuse tdusu kui ka majanduslikke
eesmarke.

e Arenev majanduskeskkond

Tulemusvaldkond koondab majanduse arengule soodsate tingimuste ja eelduste loomist laiemas
tdhenduses. Arenevasse majanduskeskkonda panustavad teadus- ja arendustegevus, toimivad
konkurentsi ja turuosaliste tasakaalus suhted, fiskaal-, infolhiskonna arengu (sh side) ja riigivara
heaperemeheliku haldamise poliitikad, mis koosmdjus tagavad soodsa majanduskeskkonna
ettevotlusega tegutsemiseks.

e Konkurentsivoimelised ettevotted

Tulemusvaldkond koondab vorreldes eelmise tulemusvaldkonnaga ettevotete tasandile suunatud
poliitikaid - ettevdtlus- ning pollumajandustootmise ja maapiirkondade konkurentsivéime arendamine,
et toetada igat liiki ettevotluse konkurentsivéime kasvu. Samuti toetab rahvusvaheline transiit, transport
ja logistika ettevotete konkurentsivoimelisust maailmaturul.

e Terve rahvas

Tulemusvaldkond koondab tervishoiuteenuste pakkumise (sh haiguste ennetus), taisvaartusliku ja ohutu
toidu, tervislike eluviiside soodustamise ja spordi poliitikad. Vaimse tervise, toidu- ning spordipoliitika
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pikaajaline eesmark on seotud eelkdige rahvatervise parandamisega ja tervena elatud eluaastate
suurenemisega.

e |nimvaarne elu ja vdimalusi loov elukaar

Tulemusvaldkond koondab laste- ja pere-, eakate-, vorddiguslikkuse, puuetega inimeste ja
sotsiaalhoolekande poliitikad. Kdik nimetatud poliitikad on suunatud vdimaluste avardamisele ning
inimeste  eneseteostuse ning Uhiskonnaelust osavotuvdimaluste laiendamisega just neile
Uhiskonnagruppidele, kelle puhul on tdna need vdimalused erinevatel pdhjustel oluliselt piiratud.

e Elujouline kultuur

Tulemusvaldkond koondab eesti keele ja kultuuri poliitikad, kaitstes sedasi nii Eesti kultuuriparandit,
toetades Eesti elanike osavottu kultuuri- ja Ghiskonnaelust. Sedasi hoitakse ja edendatakse koos teiste
antud strateegilise valdkonna tulemusvaldkondadega Eesti kultuuriruumi elujoulisust.

e Aktiivhe kodanikkond

Tulemusvaldkond koondab kodanikutihiskonna ja —hariduse, noorsoot66 ja [6imumise poliitikad, mis on
oma olemuselt suuresti horisontaalsed ning suunatud Eesti elanike Ghiskondliku aktiivsuse
edendamisele. Teadlikud, tegusad ja hoolivad elanikud toetavad thiskonna arengut mistahes elualal.

e Turvaline tGhiskond

Tulemusvaldkond koondab paaste-, politsei-, piirivalve-, liiklusohutus-, kriminaal-, kodakondsus- ja
migratsiooni- ning pagulas-, kriisireguleerimise ja julgestustegevuse poliitikad.

e Kasvav kaitsevoime

Tulemusvaldkond koondab sdjalise riigikaitse, riigikaitselise toetuse ja juhtimisstruktuuri
valjaarendamise, rahvusvahelised sdjalised operatsioonid ehk lihidalt kaitsepoliitika. Antud
tulemusvaldkond on tugevalt seotud ka rahvusvaheliste suhete ning valispoliitikaga, et saavutada Eesti
julgeoleku tagamiseks seatud eesmarke.

e Kindel diguskeskkond

Tulemusvaldkond koondab digus-, diguskaitse ja kohtuhalduse ning digusemdistmise poliitikad. Antud
poliitikate koosmojus kaitstakse elanike digusi.

e Hea riigivalitsemine

Tulemusvaldkond koondab riigi tGhusa toimimise, regionaalse ja kohaliku halduse ning riigi
infoslisteemide arengu poliitikad.

e MOojus valispoliitika

Tulemusvaldkond koondab vilispoliitika ja valissuhtlemise. Kuigi valispoliitikal on kokkupuuteid enamike
teiste poliitikatega (nt majandus, julgeolek, kodakondsus jne), on antud tulemusvaldkonna kaudu
voimalik terviklikult juhtida Eesti valispoliitikat ning tugevdada Eesti rahvusvahelist mainet ja kaitsta
Eesti seisukohti mistahes valdkondades rahvusvahelisel areenil.

e Hastitoimivad pdhiseaduslikud institutsioonid

Tulemusvaldkond koondab pdhiseaduslikud institutsioonid ja nende tegevuse.
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Selleks, et paremini edasi anda tulemusvaldkondade praegust maaratlust, on Lisas 2 toodud tabelisse
lisatud jargnevat selgitavat informatsiooni (tabelis margitud kaldkirjas):

Ndited voimalikest strateegiliste valdkondade mojueesmarkidest (tuginetud on olulisemate
kehtivate arengukavade md&jueesmarkidele);

Indikatiivsed tulemusvaldkondade eesmargid (tuginetud on kehtivate arengukavade peamistele
eesmarkidele);

Tulemusvaldkondade sisu selgitus valdkondade ja neid tapsustavate marksdnade abil. (Siinkohal on
kasutatud ministeeriumide valitsemisalade ja pohiseaduslike institutsioonide
organisatsioonip&hiseid arengukavasid.)

Marked vastutavate asutuste kohta. Tumedamas kirjas on margitud vGimalik pd&hivastutaja ja
tavalises kirjas kaasvastutaja(d).

Lisas 3 on toodud strateegiliste valdkondade Idikes iilevaade kehtivatest arengudokumentidest. See
annab hea llevaate olemasolevate arengukavade sisulisest haardest (kuivord kdéik valdkonnad on
arengukavadega kaetud) ning nende ajalisest kestvusest.
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4. JUHTIMIS- JA KOORDINATSIOONISUSTEEMI KIRJELDUS

Tulemustasandite juhtimise ja koordinatsioonisiisteem (JKS) rajaneb kesksel pdhivajadusel, milleks on
riigi vOimekus oma tegevuse eesmarke prioritiseerida ning tagada nende slistemaatiline ja tulemuslik
elluviimine. Selleks peab tulemuslikkuse juhtimise- ja koordinatsioonististeem véimaldama:

* Keskendumist strateegilistele eesmarkidele;

* Muuta avalikkusele suunatud info riigi toimimise ja saavutatu kohta paremini moistetavamaks ja
labipaistvamaks.

* Saada sisukat ja selget tagasisidet, kuivérd on seatud eesmargid tdidetud;

e JOuda Uhisele arusaamale, kuidas seatud eesmarke saavutada (sh kokkulepped tod6jaotuse ja
eelarve osas);

* Langetada informeeritud otsuseid;

* Tagada vastutus tulemuste saavutamise eest.

JKS hélmab nii strateegilist planeerimist, eelarvestamist, kui ka sisukat aruandlust, tulemuste hindamist
ja anallisi. Tulemustasandite juhtimise ja koordinatsioonisiisteem on selguse ja loetavuse eesmargil
valjendatud Lisas 4 oleva tabeliga, kus on dra toodud juhtimis- ja koordinatsioonislisteemi peamised
dimensioonid jargnevalt:

e Esimeses veerus on nimetatud tulemustasand nagu varem joonisel 1 ndidatud alates strateegilisest
valdkonnast kuni tegevusteni. Samuti on siin valja toodud vastutuse ulatus, kas vastava tasandi eest
vastutab Uks vdi mitu asutust voi riik tervikuna.

o Teises veerus on margitud iga tasandi kohta alusdokumendid, ajaline perspektiiv, otsustustasand.
o Kolmandas veerus on selgitatud alusdokumendi sisu ning koostamise korraldust.

e Neljandas veerus on ettepanekud iga tasandi alusdokumendi edaspidiseks uuendamiseks.

e Viiendas veerus on kirjeldatud vGimalikku elluviimise korraldust.

e Kuuendas veerus on naidatud igal tasandil aruandekohustus, hinnangu andja ning hindamise aluseks
loodav dokument.

Jargnevates alapeatiikkides on juhtimis- ja koordinatsioonislisteemi vGimalikku toimimist selgitatud
kolme p&hiprotsessi kaudu:

1) Strateegiline planeerimine — hélmab strateegilise valdkonna ja tulemusvaldkonna strateegiliste
alusdokumentide eest otsustuspadevust, strateegilise alusdokumendi tlilibi nimetust ja ajalist
perspektiivi, koostamise vdimalikku korraldust, peamisi sisulisi elemente ning strateegilise
alusdokumendi muutmise loogikat.

2) Elluviimise korraldus — hdlmab vastutuse jaotust ja vdimalikke asutuste vahelise koost66 vorme
Uhe tulemusvaldkonna piires.

3) Aruandlus ja hindamine — hdlmab selgitusi aruandluse sageduse voimaluste ja koostajate ning
avalikustatuse kohta, auditite rollide ning valishindamise korralduse kohta.
Rohutame, et antud ettepanekute ndol on tegemist JKS (ldise korraldusega, mille elluviimise detailsem
korraldus ja vGimalikud protsessid vajavad (ksikasjalikku labitootamist, et erinevad juhtimisprotsessid
oleks loogilised, ajakohased ning optimaalsed. Samuti soovitame mdne asutuse peal pilootfaasis testida
praktilise lahenduse vdimalusi. Margime, et kuna kdesolevas t66s oli peamine eesmark hdlmata
tulemusvaldkondade maaratlusega riiki kui tervikut, ei keskendutud siinkohal detailselt tihe asutuse
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siseste juhtimise ja koordinatsioonisiisteemi eriparadele. Vastavalt t66 fookusele on allolevas selgitavas
kirjelduses keskendutud strateegilise valdkonna ja tulemusvaldkonna tasanditele.

4.1. Strateegiline planeerimine

Kdesolevas to0s esitatud JKS annab teatud sisendi ka strateegiliste dokumentide hierarhia
korrastamiseks, et eristada selgemini erineva haarde ja kaalukusega ning ajaperspektiiviga arengut
kavandavaid dokumente. Strateegilise juhtimise toimivuseks on vajalik ihelt poolt pikaajaliste sihtide
selgus ja stabiilsus, aga ka slsteemi voimalused teha korrektuure selgelt pdhjendatud juhtudel ja
suutlikkus paindlikult reageerida, valides konkreetsel ajahetkel sobivamaid viise antud eesmargi
saavutamiseks. Allolevalt on selgitatud kahe kdrgema strateegilise juhtimistasandi puhul.

1) Strateegiliste valdkondade tasand

Strateegiliste valdkondade tasandi arengudokument on oma olemuselt ihiskonna arengu pikaajaline
visioon ehk Eesti arenguvisioon, mille kinnitab kdrgeim rahvaesindus Riigikogu lahtudes Eesti
pohiseaduslikest vaartustest ja aluspdhimdtetest. Eesti arenguvisioon vdib olla kas (iks kompaktne
dokument voi koosneda mitmest dokumendist. Kuigi Gks dokument oleks terviklikum, sidusam ja
paremini loetav ja jalgitav, vdivad tervikliku arenguvisiooni moodustada ka mitu dokumenti, mis
tervikuna hdélmavad koiki strateegilisi valdkondi. Sellisel juhul moodustub Eesti arenguvisioon
mitmest dokumendist. Naiteks vdib (iheks selliseks dokumendiks olla hiljuti Riigikogu poolt heaks
kiidetud Eesti julgeolekupoliitika alused. Juhul, kui Eesti arenguvisioon moodustub mitmest
dokumendist, oleks oluline nende koostamisel seada keskmesse (hiskonna pikaajalised
arengueesmargid ning soovitavad olulisemad pikaajalised md&jud, mitte koostada neid vastavalt
ametkondade Ulesannete jaotusele.

Eesti arenguvisioon on aluseks Vabariigi Valitsusele jargmise tasandi arengudokumentide ehk
tulemusvaldkondade arengukavade koostamisel. Eesti arenguvisioonis sOnastatakse olulised
Ghiskondliku arengu sihid, mis nduavad eesmargistatud ja pikaajalist tegevust enam kui 10 aasta
perspektiivis, ning tuuakse valja olulisemad Uhiskondlikud mdjud, mida soovitakse arenguvisiooni
elluviimisega saavutada. Samas peaks dokumendil olema kindlaks maaratud ajaperiood, et seada
olulised teetdhised konkreetsete Uhiskondliku arengu eesmarkide saavutamisel ja vastava
edenemise hindamisel. Selline maaratlus eeldab, et tegu ei ole oma olemuselt plaani voi
tegevuskava laadse dokumendiga, vaid (Uldisemaid ja ajas plsivamaid Ghiskondlikke
arengueesmarke seadva dokumendiga.

Kuigi Riigikogu kinnitab Eesti arenguvisiooni, voiks ta pikaajaliste arengu eesmarkide formuleerimise
teha Vabariigi Valitsusele lilesandeks. Seejuures on vdimalik Riigikogul llesannet pustitades ette
ndha nduded kaasamiseks (sh Riigikogu enda, erinevate tihenduste ja organisatsioonide ning laiema
avalikkuse) ning protsessi avalikustatuseks. Alternatiivina kaalusime ka vdimalust, et Eesti
arenguvisiooni koostamine tellitakse valitsusvalistelt ekspertidelt. Arvestades, et Eestis kuulub
riigielu valdkondade strateegiline planeerimine Vabariigi Valitsuse padevusse, milles Riigikogul on
oma pdhiseadusliku rolli tottu kaasardakimisdigus, oleks otstarbekam korraldada arenguvisiooni
koostamine Vabariigi Valitsuse poolt. Seda toetab ka asjaolu, et sisuline ekspertteadmine erinevates
poliitikavaldkondades on just tditevvéimu asutustes ning viimastel on vdimalik kaasata asjatundjaid
ja teadus- ja analllsiasutustest ja valdkondlikest esindusorganisatsioonidest.

Vabariigi Valitsus kollegiaalse organina ise Eesti arenguvisiooni ei koosta, kuid otsustab ja korraldab
selle koostamise. Naiteks voib Vabariigi Valitsus maarata arenguvisiooni koostamise koordineerija,
kelle vastutuses on erinevate asutuste, asjatundjate ja huvipoolte kaasamise koordinatsioon ning
vastutus esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks ja Riigikogu menetlusse saatmiseks kvaliteetne
dokument. Koordineerivat rolli saab edukalt tdita asutus, kelle padevus véimaldab kogu protsessi
sisuliselt ohjata ning kellel on laialdane arusaam (hiskondliku arengu vajadustest. Seega on
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2)

soovitatav, et koordineerija ei oleks Uks valdkondlik ministeerium. Teiste riikide praktika on sellesse
rolli sageli asetanud kas valitsuse keskaparaadi (ehk centre of government), milleks Eestis on
Riigikantselei vOi strateegilise mottekoja (nt Soome SITRA), mille Idhimaks vasteks Eestis on
Arengufond.

Eesti arenguvisioon vdiks olla ajas suhteliselt plisiv dokument, et pikaajalisi sihte jarjepidevalt ellu
viia. Samas voib tekkida tegevuskeskkonna olulistest muutustest tingituna voi Eesti enda arengut
jalgides vajadusi Eesti arenguvisiooni selle kehtivuse ajal muuta. Selleks, et arenguvisiooni hoida
toimiva strateegiadokumendina, on vajalik tema tditmise regulaarne hindamine (vt Glejargmine
alapeatikk). Juhul, kui hindamise tulemused sedastavad pdhjendatud vajaduse arenguvisiooni
muuta, saab Riigikogu seda vajadust kaaluda ning teha Vabariigi Valitsusele Ulesandeks Eesti
arenguvisiooni taiendamine. Kui Eesti arenguvisiooni periood saab labi, koostatakse I6pphinnang ja
algatatakse uue perioodi arenguvisiooni koostamine.

Tulemusvaldkondade tasand

Tulemusvaldkondade tasand on kaesoleva t66 kontekstis tditevwéimu poolne kérgeim
juhtimistasand. Selle tasandi arengudokumendid on tulemusvaldkondade arengukavad ja nende
koostamisel ldahtutakse terviklikust Eesti arenguvisioonist. Tulemusvaldkondade arengukavade
kestvus vOiks jaddda vahemikku 5-10 aastat ning soltuvalt valdkondlikest eripdradest voib kestvus
varieeruda. Igal tulemusvaldkonnal vGiks ideaalis olla ks tulemusvaldkonna arengukava. Teatud
Gleminekuetapil on loomulik, et arengukavasid vaadatakse Ule ja koondatakse Ghtsemaks tervikuks
jark-jarguliselt, seega vdib 16pliku arvu arengukavadeni joudmine votta aega.

Tulemusvaldkondade arengukavades on vilja toodud tulemuseesmargid, mis vastavad SMART
pohimotetele ja mille saavutamist jalgitakse  kokkulepitud = mdjuindikaatorite  abil.
Tulemusvaldkondade arengukavades sisaldub elluviimise maksumuse prognoos. See on vajalik, et
Vabariigi Valitsusel oleks tulemusvaldkonna arengukava heaks kiites (levaade seonduvatest
kuludest, mis omakorda on jatkusuutliku eelarvepoliitika eelduseks. Arvestades, et
tulemusvaldkonnad keskenduvad riigi tegevusele Eesti arenguvisiooni saavutamisel ja hdlmavad
koiki riigipoolseid tegevusi (vt tdpsemalt pt 3), on voimalik tulemusvaldkondi kasutada ka riigieelarve
kululimiitide seadmiseks. Samas on vajalik sellise juhtimisinstrumendi kasutuse vdimalikke
positiivseid ja  negatiivseid aspekte pdhjalikumalt anallilisida, enne kui otsustada
tulemusvaldkondade I8ikes kululimiitide kehtestamine.

Teeme ettepaneku, et tulemusvaldkondade arengukava algatatakse ja kiidetakse heaks Vabariigi
Valitsuse poolt. Selleks, et tulemusvaldkondade arengukavade koostamine oleks slisteemne
protsess ning et valtida kattuvusi ning liinki, on vajalik eelnevalt maaratleda tulemusvaldkondade
loend. Otsusega algatada tulemusvaldkonna arengukava koostamine on Vabariigi Valitsusel vdimalik
vdlja tuua tulemusvaldkonna arengukava seosed Eesti arenguvisiooniga, maaratleda
tulemusvaldkonna arengukava koostamise eest vastutava ministri ning kaasatud teised
ametkonnad. Tapsemad nduded tulemusvaldkonna arengukava koostamiseks tuleb ette naha
vastavas Oigusaktis (milleks tdna on VV 2005.a maarus nr 302). Vorreldes praegu kehtivate
valdkondlike arengukavadega peaks tulevikus oleme tulemusvaldkondade arengukavasid vahem,
nad peaksid olema kompaktsema sisuga ning sedasi peaks omavahel seotud poliitikavaldkonnad
olema strateegiadokumentides selgemalt seostatud. Naiteks ei peaks sisalduma tulemusvaldkonna
arengukavas tegevuste loendit, milleks on jargnevad juhtimistasandid ellu kutsutud.
Tulemustasandite arengukava on otseseks sisendiks programmide moodustamiseks, kuid
programmide loend ei tohiks olla tulemustasandite arengukavaga ette antud. Sedasi sailib Vabariigi
Valitsusel vdimalus programme oluliste vajaduste korral imber kujundada.

Alternatiivina voiks kaaluda ka vdimalust, et tulemusvaldkondade arengukavad kinnitab Riigikogu.
Selle kasuks raagib Riigikogu kui kdrgeima rahvaesinduse rolli suurendamine riigi strateegilise
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juhtimise protsessis. Juhul, kui antud rolli votab Riigikogu, on oluline, et eelnevalt oleks heaks
kiidetud Eesti arenguvisioon, millega tulemusvaldkondade arengukavad peavad olema kooskdlas.
Suure tdendosusega valmivad tulemusvaldkondade arengukavad erinevatel ajahetkedel ning
tulenevalt vajadustest vdivad olla ka erineva kestvusega. Tulemusvaldkondade Riigikogu poolt
kinnitamise ohtu ndeme selles, et (he institutsiooni heakskiit oleks samal ajal nii Eesti
arenguvisioonil ning erinevatel aegadel kinnitatavatel tulemusvaldkondade arengukavadel ning
sedasi vOib kergesti tekkida olukord, kus tulemusvaldkonna arengukavaga muudetakse Eesti
arenguvisiooni mingis konkreetses 16igus, nii et see kaotab oma terviklikkuses. Juhul, kui Riigikogu
tasandil kinnitatakse Eesti arenguvisioon ja Vabariigi Valitsuse tasandil tulemusvaldkondade
arengukavad, peab Vabariigi Valitsus alati jargima arenguvisioonis seatud pikaajalisi eesmarke ega
saa neid mingi tulemusvaldkonna arengukava koostamisel Umber vaadata. Sisuliselt kall
vdahemolulise aspektina, kuid praktikas sageliesineva vajadusena margime, et Riigikogu poolne
tulemusvaldkondade arengukavade kinnitamine muudab strateegilise juhtimise slisteemi jaigemaks
ja teeb naiteks kiiretes majandusolukorra muutustes tulemusvaldkondade arengukavade
Ulevaatamise keerulisemaks.

Tulemusvaldkonna arengukava muudetakse reeglina vahehindamiste kaigus saadud tagasiside
pohjal. Samas on oluline hoida tulemusvaldkondade arengukavad realistlikuna ning selleks on vajalik
ette ndha vdimalused ka erakorralistes oludes (nt globaalne majanduskriis, mille tagajarjel on riigil
vaja oluliselt karpida kulusid) tulemusvaldkondade arengukavade muutmine.

Jargmisel ehk programmide tasandil on Vabariigi Valitsusel voimalik paindlikumalt seada prioriteete ja
valida asjakohaseid viise tulemusvaldkondade eesmarkide saavutamiseks, moodustades selleks sobilikud
programmid.

4.2. Elluviimise korraldus

Elluviimise korralduses lahtusime kahest peamisest vajadusest:
1) Vajadus sailitada selge vastutus kokkulepitud eesmarkide saavutamise eest.

2) Vajadus parandada riigiasutuste omavahelist koostdodd strateegiliste eesmarkide seadmisel,
strateegiate elluviimisel ja nende tulemuste hindamisel.

1. Strateegiliste valdkondade tasand

Nii nagu eespool selgitatud, sdltub Eesti arenguvisiooni elluviimine ka teistest toimijatest peale
riigiasutuste. Riigikogu osaleb Riigi arenguvisiooni elluviimisel suunaseadjana kinnitades arenguvisiooni,
arutades Riigi arenguvisiooni rakendamise hinnanguid ning vajadusel muutes arenguvisiooni.
Riigiasutuste roll Eesti arenguvisiooni saavutamisel on maaratletud tulemusvaldkondade
arengukavadega ning seetdttu toimubki elluviimine jargmiste juhtimistasandite kaudu Vabariigi
Valitsuse juhtimisel. Samas sdilib aruandluse ja hindamise kaudu otsene side tulemusvaldkonna ja
strateegilise valdkonna vahel (vt tdpsemalt alapeatiikk 4.1. ja 4.3).

2. Tulemusvaldkondade tasand

Tulemusvaldkondade juhtimisel on vaga oluline saavutada riigiasutuste koost60 paranemine ja
siisteemsete koostdoviiside ellukutsumine. Koost6o on vajalik, et seada tulemusvaldkonnas eesmarke,
leppida kokku asjakohased indikaatorid, koostada sobilikud programmid tulemusvaldkondade
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rakendamiseks ning koguda infot eesmarkide tditmise kohta ning anallilisida ja teha jareldusi edasise
too tarbeks.

Uldjoontes on kaks pdhimdttelist alternatiivi tulemusvaldkonna juhtimisel:

1) Hierarhiline: maaratletakse selgelt vastutust kandev ja suurema otsustuséigusega juhtminister.
Selle miinuseks on, et antud mudel ei sobi koalitsioonivalitsuste kollegiaalse iseloomuga ning
tekitab valitsusliikmete vahelist hierarhiat, mis omakorda vdib slivendada ametkondade vahelist
rivaliteeti, mitte edendada koost6dd. Samas oleks sellise korralduse pluss vaga selge vastutusliin
kuid selleks on sobilikumad tingimused presidentaalses sisteemis voi Westminsteri-stiilis
majoritaarses parlamentaarses siisteemis.

2) Kollegiaalne: méaaratletakse sisulise koordinaatori rollis olev vastutav minister, kes juhib teistest
panustavatest ministeeriumidest koosnevat juhtrihma. Selline korraldus paneb kiill vastutavale
ministrile vastutuse tagada sisuliselt kdrge kvaliteediga dokumentide koostamine ning annab
talle padevuse nouda teistelt ametkondadelt kvaliteetset panust, kuid ei annaks talle teistest
panustavatest ministritest suuremat otsustusbigust. Vastutava ministri roll oleks
koostodkokkulepete ja vastastikku aktsepteeritavate lahenduste leidmine ning ettevalmistamine
Vabariigi Valitsuse tasandi otsuse eel. Vastutava ministri padevus ja rollid peavad olema
sOnastatud sisuliselt, mitte piirduma tehnilise teenindamise ja materjalide komplekteerimisega.

Kollegiaalses toovormis vdib vastutavat ministrit ka roteerida, juhul kui tulemusvaldkond selleks
sobilik on (nt Ghes tulemusvaldkonnas panustavad kolm ministeeriumi vordselt). Samuti on
voimalik Vabariigi Valitsusel tasakaalustada erinevate ametkondade rolle tulemusvaldkondade
juhtimisel jargmise juhtimistasandi ehk programmide loendi ja nende tulemuste saavutamise
eest vastutava ministri madaramisega. Samas tuleb arvestada, et praegu on ministeeriumide
tegevusvaldkondade ulatus erinev ning seetdttu on loomulik olukord, kus mdnel ministeeriumil
on tarvis juhtida rohkem kui thte tulemusvaldkonda. Arvestades, et ministeeriume on vahem
kui tulemusvaldkondi, on vdimalik kokku leppida, et igal ministrii on vahemalt Uhe
tulemusvaldkonnas vastutava ministri roll. Vastutava ministri roteerumise pohimdtet toetab ka
asjaolu, et selle rolli taitmine eeldab analiiiitilise vOimekuse kasvu vastavas ministeeriumis ning
rotatsioonisiisteem vdimaldaks kdigil ministeeriumidel vastavat vdimekust kasvatada. Samas
soovitame rotatsioonivéimalust kaaluda alati iga tulemusvaldkonna puhul, et mitte tekitada
ebastabiilsust ja ebaotstarbekat ning formaalsuseks taanduvat tédkorraldust.

Leiame, et vastutavate ministrite maaramine peab vastama poliitilisele tstklile ja vGimaldama
igal valitsuskabinetil tile vaadata juhtministrite maaramise.

Elluviimise korralduses oleme sisse toonud juhtriihma mdiste, sest Il kirjaliku konsultatsiooni kdigus
tegid mitmed asutused ettepaneku, et tulemusvaldkonna eesmarkide praktiline elluviimine véiks
toimuda asjassepuutuvate asutuste/ministeeriumide juhtrihma® formaadis, mitte Uhe asutuse
ainuotsuse formaadis. Rahandusministeeriumi edasiste arenduste kdigus, kui joutakse programmi
tasandi tapsema sisustamiseni ja programmide juhtimise kirjelduseni, voiks kaaluda juhtriihma formaadi
kasutamist ka programmi t66 koordineerimises. Juhtriihma roll tahendab sisulist vastutust antud tasandi
dokumendi jarjepideva tditmise ja saavutatu asjakohase hindamise eest. Juhul, kui osutub vajalikuks
algatada dokumendi (nt tulemusvaldkonna arengukava) muutmine, teeb juhtriihm selleks vastava
ettepaneku, mille juhtminister esitab Vabariigi Valitsusele.

*Kasutati ka médratlusi juhtkomisjon, tulemusvaldkonna / programmi néukogu.
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Samas on oluline tagada, et juhtriihma t606s vastutus ei hajuks. Selleks on Vabariigi Valitsusel otsustav
roll tulemusvaldkondade arengukavade kinnitamises ning nende eest vastutava ministri maaramises.
Vastutav minister kannab ette Vabariigi Valitsusele tulemusvaldkonna t66 tulemused ning annab
omapoolse sisulise hinnangu senisele to6le. Samas ei ole vastutava ministri roll ainuotsusel pdhinev,
vaid antud tulemusvaldkonna eesmarkidesse panustavate teiste ministeeriumidega sisukas ja tulemuslik
koost66 korraldamine juhtriihma kaudu. Nii nditeks on juhtrihma t66 kaigus on vdimalik selgelt kokku
leppida asutuste pohimottelises vastutuses tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamisel ning kajastada
vastav kokkulepe ka programmi kirjeldustes. Vastutaval ministril on Vabariigi Valitsuse liikmena
Glesanne tagada sujuv koordinatsioon tulemusvaldkonna eesmarkide elluviimisel, tulemustele sisulise
hinnangu andmisel ning vajadusel muudatusettepanekute esitamisel Vabariigi Valitsusele. Juhtriihma
kaudu oleks véimalik arendada tulemusvaldkondade eesmarkide elluviimise asutustevahelist koost6od
ning saavutada sedasi terviklikumalt toimiv riik.

Alternatiivina kaaluti juhtministeeriumile suuremat otsustuséigust tulemusvaldkonna osas, kuid leiti, et
selline juhtimine tooks ebaselgust ministeeriumite vastutusvaldkondadesse. Sellisel juhul oleks soovitav,
et ministeeriumite vastutused kujundatakse Umber tulemusvaldkondade jargi, mis omakorda eeldab
ulatuslikke struktuurseid muudatusi ning nende mitteteostamisel teeks tulemusvaldkondade muutmise
kohmakaks ja hagustaks vastutust.

Juhtriihma v&imalik korraldus oleks jargnev. Tulemusvaldkonnas on maaratud vastutav ministeerium,
kelle minister (delegeerimisdigusega kantslerile) juhib antud tulemusvaldkonna eesmarkidesse
panustavate ministeeriumide sama tasandi esindajatest koosnevat juhtrihma. Antud ettepanekud tehes
arvestasime, et vastavalt ministri otsusele, voib minister ise antud tulemusvaldkonna juhtriihmas
osaleda voi siis teha selles osalemise kantsleri ilesandeks. Selline vdimalus oleks vajalik ka selleks, et
vOoimaldada ministritel prioritiseerida oma tadhelepanu ning samas tagada, et ministeeriumid, kes
panustavad mitmesse tulemusvaldkonda, saaks oma t66d juhtriihma liikmena optimaalselt korraldada.
Tulemusvaldkonna juhtrihma t66 oleks strateegilise tasandi tegevus, mitte operatiivjuhtimine.
Juhtriihma roll on vajalik strateegia koostamisel, strateegia elluviimise koordineerimisel ja tulemuste
hindamisel. Samas ei sekkuks juhtrihm iga ministeeriumi programmidesse / alaprogrammidesse ja
tegevustesse, mis jaab vastavate asutuste juhtide padevusse, vbimaldades neil leida kdige paremaid
viise kokkulepitud tulemuste saavutamiseks. Tulemusvaldkonna strateegia koostamine oleks sisult
sarnane praeguste valdkondlike arengukavade koostamisega, millesse on plhendatud mitu
ministeeriumi. Samas aga voOimaldaks juhtriihma formaadis tookorraldus stabiilset ja siisteemset
koost66d antud asutuste vahel.

Analoogselt tulemusvaldkonnaga on vdimalik korraldada programmi juhtimine kas juhtriihma kaudu,
kus vastutaval ministril oleks sisuliselt koordineeriv roll, v&i siis otsustav roll.

4.3. Aruandlus ja hindamine

Aruandluse ja hindamise osas anallilisisime vajadusi aruannete jarele erinevatel tasanditel, aruandluse
sagedust, avalikustatust, erinevate institutsioonide aruandluskohustust, hinnangute andmisel auditite ja
vélishindamise rolle.

1. Strateegiliste valdkondade tasand

Strateegiliste valdkondade saavutamist on vajalik regulaarselt ja usaldusvaarselt hinnata ning saadud
hinnangutele tuginedes analiilsida, kas oleks vajalik riigipoolse tegevuse muutmine. Sisuliseks hinnangu
andmiseks oleme teinud ettepaneku algatada Eesti arenguaruande koostamine, mille koostamine peaks
toimuma 2-4 aasta jarel. Arenguaruanded on avalikud ning nende Ule oleks asjakohane pidada
Riigikogus temaatiline arutelu. Kuigi sisulises plaanis on mdjuanallilise otstarbekas koostada pigem 4 kui
2 aasta jarel, voib valimistsikli pikkus tingida sagedasema kui ks kord nelja aasta jooksul hindamise
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vajaduse. Sel puhul saaks varieerida hindamise sligavust, nii et iga nelja aasta jarel on p&hjalikumad
hindamised ja igal teised aastal teatud vahehinnangud. Samuti on véimalik asetada hinnangute andmine
erinevasse perioodi valimiststklil — algusse, keskele vdi 1dppu.

Riigikogule kui Eesti arenguaruande kinnitajale annab Vabariigi Valitsus kord aastas ettekande vormis
aru saavutatud tulemustest. Antud aruanne pohineb iga-aastasel riigi tulemusaruandel (vt jargmine
punkt) ning koos Riigikontrolli hinnanguga véimaldab Riigikogul ja avalikkusel saada sisukas (ilevaade
saavutatust. Riigikogule esitatava ettekande voib pidada kas peaminister Uksi voi kaasates ka teisi
ministreid.

2. Tulemusvaldkondade tasand

Tulemusvaldkondade tasandi aruandlus peab andma valitsusele selge info tulemuseesmarkide poole
liikumisest. Selleks koostatakse kord aastas Uhtse dokumendina tulemusaruanne, mis on avalik
dokument. Tulemusaruande koostamine voiks olla tdnasega vorreldes edasiarendatud riigi
majandusaasta aruande tegevusaruande osa. Tulemusaruandele annab Riigikontroll hinnangu kord
aastas teostatava riigi tulemusauditi kujul. Seejuures tuleb arvestada Riigikontrolli p&hiseadusliku rolliga
ning soltumatusega. Selline tulemusaudit ei tdhendaks Riigikontrolli eest otsustust, milliseid
auditieesmarke seada, vaid annaks pigem hinnangu riigi majandusaasta aruande auditeerimise
kontekstis, milles on Riigikontrollil samuti voimalik valida, millistele teemadele rohkem oma tahelepanu
suunata.

Tulemusaruande koostamine on tulemusvaldkondade juhtriihmade sisuline tlesanne, mida koordineerib
vastutav minister. Soovitame koostada riigis (ihe tervikliku tulemusaruande, mitte igale
tulemusvaldkonnale eraldiseisvat dokumenti. Selleks, et koostada kdigi tulemusvaldkondade sisend
Uhtseks riigi tulemusaruandeks, tuleb maarata tervikut tagav asutus. Analllsimeeskonna hinnangul
saaks selleks Eestis olla ka Riigikantselei (strateegiabliroo) véi Rahandusministeerium.

Tulemusaruande formaat ja struktuur nduab detailsemat labimdtlemist, sest vaja on leida sobilik
tasakaal sisukuse, ajastuse ning sellega kaasneva eelt6d mahu vahel. Tulemusaruanne peaks valmima
enne jargmise aasta riigieelarve sisulist koostamist, seega jadma jargneva aasta algusesse, soovitavalt |
kvartalisse. VOrreldes praeguse olukorraga asendaks tulemusaruanne valdkondlike arengukavade
taitmise aruandlust ning moodustaks riigi majandusaasta aruande tegevusaruande sisulise osa.

Tulemusvaldkonna tasandil on otstarbekas rakendada ka séltumatuid vahehindamisi, mida ka praeguses
strateegilise planeerimise silsteemis on paljude valdkondlike arengukavade puhul kavandatud.
Vahehindamiste pd&hieesmark on anda tulemusvaldkonna eest vastutavale ministrile ja seotud
asutustele tagasisidet, kuidas on tulemuseesmarkide saavutamine edenenud. Oluline on, et regulaarsete
hindamiste kultuur paraneks, mis omakorda aitab suurendada poliitikakujundamise teadmispdhisust ja
parandada riigi otsuste kvaliteeti. Hindamisaruanded on avalikud dokumendid, mis samuti aitab kaasa
labipaistvuse ja riigi tegevuste arusaadavuse suurendamisele.

4.4. Tulemustasandite juhtimis- ja koordinatsioonisiisteemi peamised
dimensioonid pohiseaduslikes institutsioonides

Kdesolevasse arendusprotsessi on kaasatud oma tegevuses séltumatud pohiseaduslikud institutsioonid
(edasi liihendatud PSI) — Riigikogu, Vabariigi President, Vabariigi Valitsus, Riigikontroll, Oiguskantsler ja
Riigikohus. Jargnevalt on kasitletud PSI vdi neid teenindavate asutuste/iksuste (nt. Riigikogu Kantselei,
Vabariigi Valimiskomisjon, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikantselei, Oiguskantsleri Kantselei) puhul
rakendatavat juhtimis- ja koordinatsioonislisteemi (edasi liihendatud JKS). PSI JKS on kohandatud
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selliseks, et mitte riivata PSI pohiseadusest vdi muudest seadustest tulenevat autonoomiat ja
sOltumatust ning selle eesmark on toetada PSI strateegilises planeerimises, eelarvestamises ning
tulemuste analiilsis ja hindamises. Tulemuslikkuse juhtimise arendustes osalemine vdimaldab PSidel
saada ndustamist ja koolitust organisatsiooni arendamisel.

PSI osalevad TUV tasandil info edastajana, et vbimaldada (ldist seiret riigi tasandil strateegilise
valdkonna tasandil on PSI teadlik millise strateegilise sihi saavutamisse tema tegevused peamiselt
panustavad. PSI-de puhul tulemusvaldkonna juhtriihma ei ole, sest vastav korraldus laheks vastuollu
pohiseaduslike institutsioonide padevuse ja sGltumatusega.

Strateegiline planeerimine

JKS peaks pShiseaduslikke institutsioone eelkdige abistama strateegilises planeerimises, toetama riiklike
strateegiliste eesmarkide seadmist ning nende saavutamise viiside leidmist. PSI v3i teda teenindav
asutus vastutab oma tegevuse hetkeolukorra analiilisile ning hindamisele pdhinevate strateegiliste
eesmarkidega programmi koostamise ja rakendamise ning vajadusel programmiga seotud info
edastamise eest teistele asutustele (koordineeriv roll, kui tema tegevusega seondub teiste asutuste t60).
Samas on oluline, et taitevvéimu vastavad asutused informeeriksid oma olulistest eesmarkidest ja
algatustest ka PSI-sid, kui antud tegevused puudutavad ka vastavat pohiseaduslikku institutsiooni.

PSI tegevuse spetsiifikast lahtudes ei ole alati mdistlik seada eesmarke SMART kriteeriumidele vastavalt,
kuid selle poole piidlemine on soovitatav. Sarnaselt tdnasele saavad PSId pistitada nii moju- kui
véljundeesmérke ning nende poole liikumist/nende saavutamist jalgida mdju- ja véljundindikaatorite
abil.

PSld koostavad programmi kirjelduse 4-7 aastaks vastavalt oma olemusest tulenevale eriparale. Naiteks
Oiguskantsleri puhul v8iks see aeg olla 7 aastat tulenevalt tema ametiajast, uus programm kinnitatakse
mdistliku aja jooksul peale tema ametisse nimetamist. Iga-aastaselt aitab planeeritavatel tegevustel ja
ressurssidel silma peal hoida tegevusplaan.

Eelarvestamine

PSI tegevuseks vajalikud kulud nahakse ette riigieelarves ning nad osalevad riigieelarve koostamises
sarnaselt senisega. PSI osalevad eelarve koostamises, kuid tdidesaatev vdim ei sekku eelarvelistesse
otsustesse sisuliselt. Seejuures on oluline plida veelgi enam seostada oma tegevuste pikaajalisi
eesmadrke eelarveliste prioriteetidega.

Tulemuste aruandlus, analiils ja hindamine

Tulemuste aruandlust (nt Riigikogule) esineb PSI puhul ainult tulenevalt pdhiseaduses voi teistest
seadustes satestatud padevuse ja llesannetest. Kill aga votab PSI teenindav asutus endale kohustuse
informeerida tdidesaatvat véimu oma tegevuse hetkeolukorra anallisile ja hindamisele p&hinevast
strateegilistest eesmarkidest. Seda eelkdige lisas olevas tabelis programmi ning osaliselt
tulemusvaldkonna tasandil.

5. PEAMISED MUUTUSED TULEMUSVALDKONDADE JUURUTAMISEL

Kdesolevas peatiikis keskendutakse tulemusvaldkondade juurutamisega seotud muutustele. Seejuures
peab arvestama, et tulemusvaldkondade kasutuselevott hdlmab eeldatavalt laiemaid arendusprotsesse,
teisisonu  tulemuslikkuse juhtimist tervikuna. Arvestades kdesoleva t66 fookust, ei ole
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analtilisimeeskonnal voimalik hinnata kéiki tulemuslikkuse juhtimisega seotud vdimalikke muutusi.
Viimase eelduseks on, et tulemuslikkuse juurutamise kdik komponendid oleksid praeguseks selgelt
kirjeldatud, kuid selleni joutakse alles arendusprotsessi jargmistes etappides. Allpool oleme vilja toonud
peamised oodatavad muudatused, mis seonduvad otseselt tulemusvaldkondade juurutamisega. Selleks,
et tulemusvaldkondade rakendamist paremini eesmargistada, seostame muudatused konkreetsete
vajadustega.

5.1. Riigi strateegilise juhtimise edasiarendamine

1. Vajadus: strateegiliste dokumentide hierarhia loomine.

Pbhjendus:

Kehtiva strateegilise planeerimise regulatsiooniga eristatakse valdkondlikku ja organisatsiooni
arengukava. Kui organisatsioonide arengukavade arv on pisinud (sna stabiilsena (valdavalt
ministeeriumide valitsemisalade arengukavad, pluss monede valitsemisala asutuste
arengukavad), siis valdkondlike arengukavade arv on kiiresti kasvanud. Samas on valdkondlike
arengukavade ulatus ja koostamise vajadused vaga erinevad ning sedasi ongi ihe etteantud
formaadi kaudu puitud lahendada vaga erinevaid planeerimisvajadusi. Nii asetuvadki praegu
maaratluse ,valdkondlik arengukava“ alla nii konkreetsele eesmargile suunatud programmid (nt
riiklik programm "Plhakodade sdilitamine ja areng"), selgepiirilisele arendustegevusele
suunatud kontseptsioonid (nt Ametkondadevahelise operatiiv-raadioside vorgu rajamise
kontseptsioon), poliitikate aluspdhimdtteid valjendavad dokumendid (nt Rahvastikupoliitika
alused) kui ka valdkonna pikaajalist arenguid suunavad strateegiad (nt Keskkonnastrateegia
aastani 2030). Valdkondlike arengukavade seosed, juhtimine, tditmise hindamine, aruandlus ja
asutustevahelise koostdd korraldamine on nende dokumentide mitmekesisuse ja arvukuse
juures vaga keeruline ning praktikas probleemne.

Kokkuvottes on valdkondlikes arengukavades on vaja luua selge slisteem ja tagada
arengukavade juhitavus.

Kuidas saavutada?

Tuleb selgelt eristada erinevate juhtimistasandite arengudokumendid ning kehtestada neile
sellised nduded, mis aitavad vastavad konkreetse juhtimistasandi vajadustele. Nii nditeks on
praegu Uhetaoliselt maaratletud koikidele valdkondlikele strateegilistele dokumentidele
kehtivad reeglid. Praktika on ndidanud, et see ei ole otstarbekas, kuna dokumendid on
koostatud erineva abstraktsioonitasemega, nende koostamine on tulenenud erinevat laadi
vajadustest (nt rahvusvaheliste organisatsioonide ndue, konkreetne poliitiline Ilubadus,
valdkonna huviriihmade ettepanekutele vastamine jne).

Selleks on vajalik maaratleda arengudokumentide hierarhia, tdpsustada iga tasandi dokumendi
rollid ja seosed teiste tasanditega ning vidlja to6tada nende koostamise ning taitmise jalgimise
ning hindamise nduded. Naiteks ei peaks tulemusvaldkondade arengukavades olema sama
detailselt dra toodud tegevused, kui praegustes arengukavades, vaid need peaks jaama tulevikus
eeskatt programmi ja konkreetsemalt 1-aastase tulemusplaani tasandile. Eelnevast tulenevalt
on tarvilik tdiendada kehtivat strateegilise planeerimise regulatsiooni (eeskatt VV 2005. aasta
maadrust nr 302).

Seejuures tuleb arvestada asjaolu, et mitmete strateegiate koostamine on ndudena seadustes
vdlja toodud ning ette ndhtud on antud valdkonna arengudokumendi kinnitamine Riigikogu
poolt. Uue silisteemi loomisel tuleb neid regulatsioonide muutmise vajadusi kaaluda ning
kaasata Riigikogu pikaajaliste arengueesmarkide seadmisse strateegilistes valdkondades.

Samuti on vajalik uuendada strateegilise juhtimise kdsiraamat ning korraldada arengukavadega
tegelevatele ametnikele koolitusi.
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Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade kasutuselevott looks selge sisulise alusstruktuuri juhtimistasanditele, mille
kohta saab vilja to6tada strateegilise alusdokumendi sisulised ja protseduurilised nduded ning
ndha ette seosed teiste tasandite dokumentidega.

Vorreldes praeguse olukorraga korrastuks arengudokumentide slisteem ning iga dokumendi
staatus ja roll riigi strateegilise juhtimise tervikus oleks selge. Sedasi voiks oluliselt vaheneda
Vabariigi Valitsuse tasandil kinnitatavate arengukavade arvu, mis omakorda vahendaks
erinevate aruannete koostamise ja menetlemise koormust. Praegusel kujul arengukava
rakendusplaani enam ei koostataks, vaid rakendamiseks vajalik tdpsem informatsioon oleks
vastavate programmide kirjeldustes ja asutuste iga-aastases tulemusplaanis.

2. Vajadus: strateegiate vahel suurema sidususe loomine

Pohjendus:

Praegune valdkondlike arengudokumentide paljusus ja erinev haare (vt tdpsemalt eelmine
punkt) on kohati killustanud omavahel seotud valdkondade juhtimist. Kuna valdkondlikke
arengukavasid on koostatud valdavalt asutusepdhiselt (mitte kill k&iki), on see strateegilises
juhtimises kaasa toonud ametkonnakesksusele, mitte arendanud asutustevahelist koost66d.

Kuidas saavutada?

Vajalik on omavahel seotud valdkondade strateegiate Ulevaatamine, uuendamine ja teatud
juhtudel kindlasti ka konsolideerimine vastutavate ametkondade tihedas koost66s. Kuigi ka seni
on monesid arengukavasid koostatud asutuste koostods (iUks viimaseid naiteks on
Justiitsministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostd0s koostatav Vagivalla vastu voditlemise
arengukava), ei ole vilja kujunenud t66pGhimotteid ja selget protsessi ministeeriumidevaheliste
arengukavade valjatootamiseks. Leiame, et hea praktika voi juhendi tasemel oleks otstarbekas
Uhiste arengudokumentide koostamise toopohimdtted ja vajadusel ka tdapsemad soovitused
protsessi kavandamiseks valja to6tada. Nimetaud t66sse peaks vaga tihedalt kaasama koik
ministeeriumid, et leida sobilikumad lahendused. Seejuures tuleb jalgida, et strateegiad pusiksid
ajakohastena ja realistlikena, mitte ei muutuks vaga jaigaks dokumendiks, mis kaotaks oma
aktuaalsuse ja seega ka tOsiseltvoetavuse. Asutuste Uhist strateegiate koostamist peavad seega
toetama ka strateegiate elluviimise, tulemuste hindamise ja revideerimise protsessid (vt ka
jargmine alapeatukk).

Dokumentide koostamise protsesside optimeerimise kdigus tuleb jalgida, et omavahel seostuvad
strateegiad pigem konsolideeritakse Uhtseks dokumendiks, et juhtida valdkonna eesmarkide
saavutamist vdimalikult terviklikult.

Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade kasutuselevdtt annab aluse valdkondade terviklikumaks kasitluseks
arengukavas — iga tulemusvaldkonna puhul on &ara kirjeldatud (vt Lisa 2), milliseid poliitikaid
antud tulemusvaldkond hdlmab. Seega on tulemusvaldkonnad véimalikuks aluseks, mille pdhjal
konsolideerida omavahel seotud valdkondade arengukavasid.

Tulemusvaldkonda juurutamisel on vdimalik Vabariigi Valitsusel seada tulemusvaldkondade
I0ikes kekspikas perspektiivis kululimiidid, mis annab raamid jargmisel juhtimistasandil
(programm) konkreetse ressursiplaani koostamiseks.
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3. Vajadus: kehtivate strateegiliste arengukavade uuendamine

Pohjendus:

Enam kui pooltel (55%) lisas 3 tulemusvaldkondade IGikes esitatud arengukavade periood I16peb
aastaks 2013. 12% arengukavadest kehtib kuni aastani 2015 ning 24% arengukavade puhul ei ole
kehtivusaega maaratletud. Alla 10% arengukavadest kehtib kauem kui aastani 2015. Siit
jareldub, et Iahiaastatel on vajalik uuendada paljude valdkondade arengukavasid. See on (ihtlasi
sobilik aeg ka vdimalike muudatuste juurutamiseks strateegilises planeerimises, piilieldes
arengukavade suurema selguse, kooskdla ning parema juhitavuse poole.

Samas naitas kdesolev analiils, et mitmetes valdkondades ei ole strateegilisi eesmarke selgelt
sOnastatud. See aga ei tdhenda, et igas valdkonnas peaks olema eraldiseisev arengukava, kill
aga peaks igas tulemusvaldkonnas olema pistitatud selged eesmargid. Arengukavade
uuendamise kadigus saab poorata tahelepanu ka eelnevates punktides valjatoodud vajadustele.

Kokkuvdttes on vaja tagada arengukavade ajakohasus.

Kuidas saavutada?

Arvestades antud alapeatiikis kasitletud vajadusi, on asjakohane uuendada kdigepealt
strateegilise planeerimise regulatsioon ning lahtuda uueks perioodiks arengukavade koostamisel
juba edasiarendatud versioonist. Seejuures on oluline tagada vastavate ametnike ettevalmistus,
vajadusel juhendamine ja metoodiline tugi, et uuendatud arengukavad oleksid thtlaselt kdrge
kvaliteediga. Tulemusvaldkondade arengukavade puhul on naiteks vajalik maaratleda selged
saavutustasemed, labi moelda eesmarkide tditmise monitooringusiisteem. Viimane peaks
hélmama kahte poolt: (1) tegevuste ja protsesside Uldkirjeldust (vastutused, llesannete sisu,
ajastus, tulemuste kasutatavus) ning (2) tulemuste saavutamise modtmise vahendeid —
indikaatorid, statistilised naitajad, kvalitatiivandmed, hinnangud jne.

Eelneva td6ga luuakse vajalik baas, et eelarvetaotlust siduda konkreetsete eesmarkidega ja ndha
ette vajalikud ressursid jargmistel juhtimistasanditel (programm, alaprogramm jne). Seega aitab
strateegilise juhtimise siisteemi edasiarendamine kaasa ka kvaliteetsemale eelarvestamisele.

Edasiarendatud strateegilise juhtimise slsteemi jargi arengukavade koostamisel voi
uuendamisel tuleb Ule vaadata ka aastaid tagasi loodud dokumendid. Naiteks on praegu
kehtivate arengukavadena loetletud rida enam kui 10 aasta taguseid dokumente, millest
praktiliselt enam ei juhinduta ja mille kdrvale on viimastel aastatel loodud uusi arengukavasid.
Selliste dokumentide vajadust tuleb hinnata edasiarendatud strateegilise juhtimise slisteemi
valguses, asjakohased eesmargid ja tegevussuunad arvesse votta uute tulemusvaldkondade
arengukavade koostamisel ning seejarel kas vananenud dokument kehtetuks tunnistada voi
maaratleda antud dokumendi roll uuendatud strateegilise planeerimise siisteemis. Naiteks on
1990ndatel Riigikogu poolt heaks kiidetud mitmed valdkonnapoliitika pdhialuseid voi [ahtekohti
sisaldavad dokumendid (nt kultuuripoliitika ja infopoliitika pdhialused, integratsioonipoliitika
lahtekohad jne), mis on ajakohased ja vajalikud ka praegu. Seejuures tuleks selgitada nende roll
uuendatud strateegilise juhtimise stisteemis.

Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade juurutamisel oleks vd&imalik arengukavade koostamisel I|dhtuda
kokkulepitud tulemusvaldkondadest. Iga tulemusvaldkonna kohta on voimalik koostada (ks
tulemusvaldkonna arengukava. Antud protsessi kdigus saab jark-jargult ja selge kava kohaselt
korrastada praegust arengut suunavate dokumentide stisteemi.

Tulemusvaldkondade arengukavade koostamine muudaks arengukavade sisteemi selgemaks,
paremini juhitavamaks ja aruandluse paremini jalgitavamaks. Tulemusvaldkondade
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arengukavadele on vdimalik seada kululimiidid, mille kaudu saab valitsus seada oma tegevuse
prioriteete ning mis on Uhtlasi aluseks programmide ressursiplaanide koostamisel.

Riigi strateegilist juhtimist puudutavate muudatuste eeldatav ulatus: arvestades eespool toodud infot
praeguse strateegilise planeerimise siisteemi edasiarendamise vajaduste kohta, on muudatuste ulatus
suur.

Muudatuste labiviimise ajalised piirid: ca 5 aastat ehk olemasolevate arengukavade kehtivusaeg voi
planeeritud uuendamise aeg (valdavalt 2011-2015).

5.2. Riigi kui terviku juhtimise tugevdamine

1. Vajadus: puhendumine riigi tervikliku arenguvisiooni elluviimisele.

- Péhjendus:

Strateegiliste eesmarkide taitmiseks on vajalik riigiasutuste (ihine panustamine, sest tanapaeval
on riigil jarjest enam viljakutseid, mis iiletavad ihe ametkonna padevuse. Uhiste eesmarkide
seadmine ja riigi tervikliku arenguvisiooni mdistmine, jagamine ja selle saavutamisele
pihendumine aitab riigiteenistujatel paremini seostada oma toovaldkondi teiste valdkondadega
ning toetab seega riigi kui terviku arengut.

Samuti on vajalik tugevdada riigis vGimekust valja todtada ja rakendada horisontaalseid
poliitikaid, mis labivad paljusid asutusi (nditeks e-valitsemine, avalike teenuste kvaliteedi
tdstmine, regionaalarengu suunamine, kodanikuiihiskonna arendamine jne). Uhine arusaam riigi
eesmarkidest ja valdkondade omavahelistest seostest on selle eelduseks.

- Kuidas saavutada?

Mitmed korgelt arenenud riigid on viimasel ajal tegelenud riigivalitsemise terviklikumaks
muutmisega. Heaks naditeks on Soome, kelle valitsemisreformid on riigiasutuste tihedama
koosto6 seadnud liheks pohieesmargiks. Viisidega, kuidas riigiasutusi ihtse tervikuna toimima
panna, on vdimalik tutvuda teiste riikide sarnaste praktikatega. Sageli rohutatakse selles t60s
strateegiliste eesmarkide seadmist ja sellega seoses tuuakse esile juhtide poolne eestvedamine,
avaliku teenistuse Uhised alusvaartused ja motivaatorite loomine asutustevaheliseks koostooks.

Avaliku teenistuse alusvaartuste arendamine ja eetika rohutamist peetakse vaga oluliseks nn
hoovaks, millega toetatakse avatust koostd0 ja uute ideede suhtes ning samas ollakse valmis ka
paindlikult reageerides Uhiselt lahendusi leidma.

Uute ideede suhtes vastuvotlikkust ja avaliku teenistuse mitmekilgsust saab edendada nii
rotatsioonististeemi, talentide varbamisega avalikku teenistusse kui ka tanapaevase koolitus- ja
arendusslisteemiga.

Rahvusvahelised soovitusel (nt OECD) réhutavad horisontaalse koordinatsiooni parandamist
(kasutatakse mdistet the centre of government, mis soltuvalt riigist on kas valitsusjuhi biroo,
valitsust teenindav Uksus vGi viimased koos mone ministeeriumiga, kelleks Gheks on valdavalt
Rahandusministeerium).

- Mida tulemusvaldkondade kasutuselevétt muudaks?

Strateegiliste valdkondade eesmarkides ja reeglina ka tulemusvaldkondadesse peavad
panustama mitu ministeeriumi. Tulemusvaldkondade rakendamine annab aluse riigi kui terviku
arengueesmarkide seadmiseks ning rohutab asutustevahelist koost66d eesmarkide seadmisel,
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taitmisel ja tulemuste hindamisel, mis kokkuvottes on suunatud riigi strateegilise arenguvisiooni
saavutamisele.

2. Vajadus: asutustevaheliste koostooviiside siisteemne arendamine

Pohjendus:

Lisaks riigi tervikliku arenguvisiooni jagamisele, on vajalik sisse seada konkreetsed t66vormid
asutustevahelise koostoo0 arendamisel. Oluline on, et koostddks kujuneksid valja selged
tooprotsessid ning sageneks omavahel seotud valdkondade ametnike sisulised to6kohtumised.

Kuidas saavutada?

Peamisi koostddviise on vajalik juurutada konkreetsete tooprotsesside ja praktikate
sisseviimisega, et toetada riigi kui terviku toimimist ja kokkulepitud juhtimiskorralduse
rakendamist tegelikkuses. Koostdoviiside tugevdamise (ks olulisi osasid on kesksete
tooprotsesside Uhtlustamine, millega otseselt seonduvad tulemusvaldkonnad. Samuti on
voimalik teatud tooprotsesse Uhtlustada teatud tugitegevuse standardiseerimisega ja
otstarbekuse korral tsentraliseerimisega.

Samas ei ole otstarbekas koost6d korraldust detailideni reguleerida, vaid lasta asutuste vilja
kujundada omale kdige sobilikumad suhtlemismustrid ja t6orutiinid. Oluline on luua asutuste
koostooks toetav keskkond, olgu need teatud (Uhtlustatud infosliisteemid peamisteks
protsessideks, tohus kommunikatsioon riigivalitsemise arendustest ja asutuste sisukas
kaasamine arendustegevustesse vOi abi vajavate Uksuste toetamine ja juhendamine.

Pikaajaliste kululimiitide seadmisel tuleks hoiduda kitsalt asutusepGhisest eelarvelimiitide
seadmisest, mille efekt on veelgi suurem asutusekesksus, vaid kui neid seatakse, siis pigem
teatud tulemusvaldkonna peale, mis hélmaks mitut asutust.

Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade rakendamine loob pikaajalise aluse asutustevaheliseks koostooks laiemalt
ning konkreetsemalt suunab tihedale koosttdle asutusi, kelle téévaldkonnad on omavahel
seotud ning kus asutused panustavad Uhiselt tulemusvaldkonna eesmarkidesse. Asutused, kes
Uhte tulemusvaldkonda panustavad, kujundavad regulaarsed koostooviisid alates eesmarkide
seadmisest kuni saavutatu Ule kokkuvOtete tegemise ja aruandluseni. Senine valdavalt
isikutepdhine koosto6 liiguks slsteemsemale alusele ning juurduks kui osa tanapaevasest
valitsemiskultuurist.

Riigi strateegilist juhtimist puudutavate muudatuste eeldatav ulatus: suur, sest puudutab ko&iki asutusi
ning eeldab olulist koostédkultuuri arendamist.
Muudatuste ldbiviimise ajalised piirid: kuni 5-10 aastat.

5.3. Aruandlus ja hindamine

1. Vajadus: tosta aruandluse sisulist kvaliteeti ja parandada riigi tegevuste ldbipaistvust seatud

arengueesmarkide saavutamisel

Pbhjendus:
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Strateegilise juhtimise toimimise tagamisel on oluline roll tagasisidel saavutatu ja veel
mittesaavutatu kohta. Seega on kvaliteetne aruandlus oluline infoallikas nii valitsusele otsuste
langetamisel kui ka avalikkusele keskvalitsuse tegevusi kommunikeerides. Viimane on oluline
riigi tegevuse labipaistvuse suurendamisel ja elanikkonnale riigi tegevustest informeerimisel ning
jargmiste aastate tegevusprioriteetide selgitamisel. Kuigi valdkondlike arengukavade elluviimise
kohta kehtib aruandlussiisteem ka praegu, on praktikas osutunud aruandlus sageli liialt
tehniliseks tegevuste Ulevaateks ning mitmetel juhtudel ei ole suudetud aruandlusnduetest kinni
pidada. Nimetatud vajakajaamiste taga on erinevad pohjused - alates ametnike
kompetentsusest, kattesaadavast tulemusinfost kuni ka praegu liialt suure arengukavade arvuni,
mille aruandluskoormus kokku on markimisvaarne. Tagajarjeks on, et loodud aruanded ei anna
juhtimiseks alati vajalikku informatsiooni ning ei vdimalda ka avalikkusel aru saada
valitsusepoolsest tegevusest seatud eemarkide saavutamisel.

Peamine vajadus on muuta Vabariigi Valitsusele esitatav aruandlus tulemuskesksemaks,
seejuures fokuseerides kiisimusele: kuivord on seatud eesmargid tdidetud ning mida oleks
tarvilik edaspidises t60s korrigeerida?

Kuidas saavutada?

Vajalik on aruandlussiisteemi arendamine ja Uhtlustamine: millist infot, millisel kujul, millise
sagedusega on aruandluseks vaja? Aruandluse kvaliteet sdltub otseselt saadava tulemusinfo
kvaliteedist. Aruandlussiisteemide (ilevaatamine olla vdga mahukas ja pikaajaline t60, et
aruanded pohineksid sisteemsel ja usaldusvaarsel infol. See omakorda eeldab ametnike
kompetentsuse tostmist ja teadmispdohise info kasutamise suurendamist poliitikakujundamisel.

Aruandluskohustuste optimeerimiseks on muuhulgas vajalik luua ka vajalik infostisteem, kust
oleks kasutajatel mugav valja votta juba infoslisteemis talletatud sisendid aruannetesse oleksid
vOimalikult lihtsalt kattesaadavad.

Pikemas perspektiivis on vajalik riigi regulaarse andmekogumise vajaduste, toodetava statistika
ja muu info kogumise vajaduse Ulevaatamine valdkonniti, et maksimaalselt kasutada andmeid
regulaarseks aruandluseks ning eesmarkide taituvuse hindamiseks.

Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade rakendamine looks (ihtlase ja selge aluse tulemusinfo slisteemseks
koondamiseks ja aruandluse kvaliteedi tGstmiseks. Seniste erineva ulatusega valdkondlike
arengudokumentide aruannete asemele saaks tulemusvaldkondade juurutamisega tuua naiteks
Uhe tervikliku tulemusaruande. Selline aruandluse formaat loob paremad eeldused, et antud
aruande sisuliselt arutelust kujuneks oluline tagasisideinstrument Vabariigi Valitsuse jaoks.
Samuti on vdimalik kompaktsema ja selgema fookusega dokumenti tutvustada paremini
avalikkusele ning argitada selleteemalist avalikku arutelu.

2. Vajadus: Saada kvaliteetset infot saavutatu kohta

Pohjendus:

Uheks olulisemaks vajakajadmiseks praeguses strateegilise juhtimise siisteemis on kvaliteetsete
hindamiste vahesus voi puudumine. See tahendab, et uute eesmarkide seadmisel vGi seniste
plaanide korrigeerimisel ei keskenduta alati piisavalt senise t66 tulemuste hindamisele,
Onnestumiste ja ebadnnestumiste pShjuste selgitamisele.

Tulemusvaldkondade juurutamisel {iks suurimaid sisulisi arendusvajadusi on sisuka aruandluse ja
kvaliteetse tulemuste hindamise vdimekuse valjaarendamine, et saada sisukat tagasisidet tehtud
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toodle, hinnata tulemusi ja eesmarkide sisulist saavutamist ning teha saadud infot kasutades
informeeritud otsuseid.

Kuidas saavutada?

Vajalik on regulaarse mojude hindamise slisteemi valjaarendamine, sh vastavate juhendite,
noustamise ja ametnike arendusprogrammide koostamine. Eelté6d selleks on tehtud
Oigusaktide mdojude hindamise alal Justiitsministeeriumi juhtimisel ja strateegiate mdjude
hindamisel Riigikantselei juhtimisel.

Seejuures oleks vaja maaratleda olukorrad, kus tellitakse s6ltumatu valishindamine. Oluliselt on
vajalik parandada ametnike kompetentse analiiitiliste téode tellimisel. Samuti on otstarbekas
tapsustada siseauditi rolle hindamistegevustes.

Mida tulemusvaldkondade kasutuselevott muudaks?

Tulemusvaldkondade kasutuselevott looks vajaduse tulemuste saavutamist siisteemselt hinnata
ning kiirendaks mojude hindamise alaseid arendustegevusi analliisimeeskonna hinnangul
oluliselt. Naiteks oleks voimalik sisse seada Eesti arenguaruande koostamine 2 vdi 4 aasta jarel
(vt tapsemalt pt 4) ning iga-aastasena kaivitada riigi tulemusaruande koostamine. Viimane vGiks
sisulise tegevusaruande osas asendada praegust majandusaasta aruannete koosseisus esitatavat
tegevusaruannet, seades keskmesse seatud eesmarkide saavutamise alase Ulevaate.

Hinnang muutuse ulatusele: Arvestades, et mdned asutused on viimastel aastatel arendanud oma
valdkonna analiilsi- ja hindamisvdimekust ning pannud aluse ka valiste eksperthinnangute tellimisele,
on muudatuste ulatus riigiasutuste |6ikes varieeruv. Samas puudutab slisteemse aruandlus, hindamise ja
analtusirolli juurutamine kodiki asutusi vahemal vdi suuremal maaral ning seetdttu voiks muudatuste
ulatust hinnata keskmiseks kuni suureks.

Muudatuste realistlik Iabiviimise aeg: ca 5-10 aastat.

Kokkuvotteks on véimalik tulemusvaldkondade edukal juurutamisel véimalik saavutada jargmist:

a)
b)
c)
d)

e)

Luua riigiasutuste vahel slsteemsemad koostoovormid eesmadrkide seadmisel, tegevuste
planeerimisel, tehtule hinnangu andmisel.

Parandada strateegilist juhtimist ning seostada seda paremini asutuste igapdevase tegevuse ja
eelarve planeerimisega ja kasutamisega.

Paremini sihistada, lihtlustada ja tdsta sisuliselt riigi eesmarkide saavutamise alase aruandluse
taset.

Sisse seada regulaarne riigi strateegiliste eesmarkide tditmise hindamine sdltumatute hindajate
poolt: riigi arenguaruanne, tulemusvaldkondade vahe- ja I6pphindamised, riigi tulemusaudit.
Suurendada riigi ressursside kasutamise labipaistvust ning varustada avalikkust kvaliteetsema ja
siisteemsema infoga seatud eesmarkide saavutamise kohta.

Lisaks eeltoodule on vajalik ka kogu slsteemi kvaliteetne juurutamine, mis omakorda eeldab
Rahandusministeeriumilt, kui protsessi koordinaatorilt ning kdigilt kaasatud riigiasutustelt vastavaid
kompetentse. Soovitame, et lleminekukava koostades selgitatakse valja ka personali koolituse ja
arendusvajadused kdigis asutustes ning lilitatakse antud tegevused lileminekukavasse.

6.

ULEVAADE RISKIDEST JA SOOVITUSED EDASISEKS TOOKS
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6.1. Olulisemate riskide kaardistus

Kaesoleva projekti keskmeks olev tulemusvaldkondade maaratlemine on laiema tulemuslikkuse
juhtimise arendustegevuste ja juurutamise (ks esimesi etappe. Pelgalt selle etapi rakendamist
eraldiseisvana vaadelda ei ole véimalik, seega puudutavad kaardistatud riskid tulemuslikkuse juhtimist
laiemalt ning edasistes arendustegevustes on vdimalik nende riskide maandamise suhtes erinevaid
meetmeid kasutusele votta. Riskide kaardistus tuleneb anallisimeeskonna t66 kaigus saadud
teadmistest ja arendusprotsessis osalevate riigiasutuste tagasisidest. Valja toodud riskid on tldiselt isna
suure realiseerumistdendosusega, kuid samas on olemas head maandamisvdimalused. Viimaseid oleme
kirjeldanud mottega, et neid saab arvestada jargmiste sammude kavandamisel. Oleme andnud riskidele
hinnangu skaalal: vaike, keskmine, suur. Riskide maandamiseks oleme teinud ettepanekuid ka edasisteks
tegevusteks (vt. jargmine peatikk).

Antud t66 Ulesandepustitust arvestades on praegu véimalik anda lldine hinnang riskidele. Nende riskide
tdpsem hindamine on asjakohane, kui tdpsustub jargmiste arendusetappide sisu (nt infoslsteemi
arendamine). Kdesoleval kujul annavad kaardistatud riskid Glevaate probleemkohtadest, millega on
tarvilik arvestada edasises t606s.

Risk Maandamise meetmed

Puudub poliitiline tellimus Tuleb esitleda niitid juba piisavalt detailselt visandatud

ettepanekut poliitikutele.
Riski realiseerumisel maju ulatus: suur

Tahtis, et rahandusminister ja peaminister naeksid asja
tahtsust.

Suisteemi omanik ebaselge Rahandusministeerium vGtab selge eestvedaja rolli ja
koordineerib tulemuslikkuse juhtimise stisteemi

Riski realiseerumisel mdéju ulatus: keskmine arendamist.

Blrokraatia kasvab Tuleb hoolikalt anallitisida, milliseid véimalusi on
olemasolevat blirokraatiat vahendada ning millist
planeerimist ja aruandlust uus slisteem asendab. Tuleb
leida vdimalusi ASENDADA olemasolevat biirokraatiat
valtimaks olukorda, kus birokraatiat ainult LISANDUB

juurde.

Riski realiseerumisel mdju ulatus: keskmine

Kulud kasvavad

Riski realiseerumisel moju ulatus: keskmine

Tulemuslikkuse juhtimise sisteem peab tervikuna
t6hustama riigi ressursside juhtimist ning voimalik
kulude kasv peab olema proportsioonis saavutatavate
kasudega.

Vajaliku planeerimis- ja hindamiskompetentsi
puudumine asutustes

Riski realiseerumisel maju ulatus: suur

Koolitusvajaduste hindamine ja selle alusel tekkivate
koolitusplaanide elluviimine.

Indikaatorite maaratlemisel ebadnnestutakse

Riski realiseerumisel maju ulatus: suur

Koolitused. Piisaval maaral erineva ajalise
perspektiiviga tundlike indikaatorite maaratlemine, et
oleks véimalik tuvastada nn. varajased hoiatused
vOimalike kdrvalekallete tekkimisel.

Avaliku huvi, s.h. riigikogu huvi puudumine

Tulemusvaldkonnade eesmarkide saavutamise edukus
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Riski realiseerumisel maju ulatus: suur on valitsuse t66 edukuse méddupuuks.

Laiemat Uldsust teavitatakse sotsiaalkampaaniate abil.

Suisteemi pdhjalik uuendamine toimub liiga Tuleb kavandada jarg-jarguline Gleminek, mis

kiiresti ja ei arvesta juurutamise protsessi kdigus | véimaldab juurutamise kdigus toimuva

saadava Gppimiskogemusega. Oppimiskogemuse rakendamist. Tuleks teha piloote,
mille kdigus asutusi reaalselt kaasatakse muudatuste

Riski realiseerumisel maju ulatus: suur rakendamisel ja hindamisel.

Tulemustasandite juurutamisega seonduv jaab Tulemustasandite juurutamisel peab lahtuma

formaalseks tegevuseks, mitte ei saa osaks arusaadavast ja praktilisest kasust tulemuste

juhtimiskultuurist saavutamisel. Seega tuleb tapsemate
rakendusvdimaluste arutelusse aktiivselt kaasata

Riski realiseerumisel mgju ulatus: keskmine tippjuhid, kelle tddriistaks tulemustasandite siisteem

peab saama. Naiteks, kui tulemusinfot luuakse, aga
seda ei kasutata, muutub ka selle info kogumine peagi
koormavaks ja arusaamatuks tegevuseks.

6.2. Soovitused edasiseks tooks

Kdesoleva projekti raames labi viidud konsultatsioonid ja arutelud on analiilisimeeskonna hinnangul
loonud hea baasi edasiste arenduste planeerimiseks ja elluviimiseks. Riigiasutused on olnud kaasatud
tippametnike tasemel ning sisuliselt ja konstruktiivselt kaasa moelnud ja panustanud. Kolme
konsultatsiooniringiga on saavutatud tulemus, mille kohta on enamik asutusi valjendanud positiivset
tagasisidet ning valmidust edasises to0s aktiivselt osaleda.

Tulemusvaldkondade maaratlemise kaigus jouti reaalse tunnetuseni, mis vdiks muutuda paremaks ja
millised riskid sellega kaasnevad.

Eelnevast lahtudes ning tulemusvaldkondade maaratlemise protsessist maksimaalse kasuteguri
saavutamiseks ja tulemuslikkuse juhtimise arendustegevuse edukaks jatkamiseks annab
analtitisimeeskond Rahandusministeeriumile jargmised soovitused edasisteks tegevusteks.

Ministeeriumidega koostdos sonastada programmid tulemusvaldkondade alla

Kdesoleva projekti raames konsulteeritud asutuste ring on suur ning kolme konsultatsiooniringi kdigus
on asutused kogu arendusprotsessi sisse elanud ning aktiivselt kaasa moelnud. Ldppraportis esitatud
tulemusvaldkondade p&himdtteline ettepanek sai valdava enamuse riigiasutuste toetuse ning tehtud
tood peeti vajalikuks ja heaks aluseks edasiminekuks. Seetdttu on oluline kasutada vdimalust ja
ministeeriumidega vaga tihedas koostd0s valja tootada vdimalikud programmid. Anallilisimeeskond on
sellesse omapoolse sisendi andnud tulemusvaldkondade 16ikes poliitikate valjatoomise kaudu, mis vdiks
olla esmaseks aluseks programmide koostamisel.

Soovitame Rahandusministeeriumil teha paari programmi sdnastuse naiteid, mida koos arendus- ja
finantsjuhtidega labi arutada, tdiendada ning seejuures lldiseks naitlikuks aluseks votta.

Viia labi tulemustasandite rakendatavuse esmane testimine
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Soovitame tungivalt programmide sdnastamise jarel simulatsioonina testida tulemustasandite
rakendamist Uihe-kahe ministeeriumi naitel, et tadpsemalt mdista ja arvestada ministeeriumi tasandil
olevaid vajadusi.

Simulatsiooni eesmargiks peaks olema testida ja tapsustada valja tootatud tulemustasandite siisteemi
toimivust ning valja selgitada selle tadiendavad tdpsustamise vajadused. Simulatsioonid ei ole
tdiemahulised pilootprojektid, vaid lihema aja jooksul erinevate praktikute poolt ,labimangitud”
situatsioonid, mis tdendoliselt tekivad tulemustasandite slisteemi praktilise rakendamise ajal.

Simulatsioonid on odav meetod esmaseks testimiseks, millele jargnevalt saaks kogu siisteemi taiendada,
et valmistuda jark-jarguliseks rakendamiseks, mille Uheks osaks vdiks olla juba praktilised
pilootprojektid.

Simulatsiooniseminarid annaksid oma poolt veel sisendeid (leminekukavasse ning teistesse
juhenditesse, mida slsteemi juurutamisega alustamine eeldab. Samuti tdpsustuvad
simulatsiooniseminaride kaigus koolitus-, arendus- jms vajadused.

Taotleda tulemusvaldkondade rakendamisele poliitiline tugi ja kdivitada nende rakendamise laiem
arutelu

Konsultatsiooni kadigus toi Riigikontroll valja jargmist:

,,Oluliseks probleemiks on see, kuidas uuendatud mudeli strateegilised valdkonnad sisustatakse ja
hiliem Uhiskondlike eesmarkidega uuendatakse? See tegevus on kogu sisteemi kaivitavaks
impulsiks. Naiteks esimene strateegiline valdkond “Vaartuslik elukeskkond” véib tahendada vaga
palju ja vaga erinevaid asju ning sellest tulenevalt sisaldada erinevaid eesmarke. Nende
eesmarkide kirjeldamine on vaieldamatult kdige laiema poliitilise foorumi, st kogu riigi elanike
Glesanne. Riigikogu saab antud juhul rahva arvamused koondada ning otsusutusorganina need
eesmargid tdidesaatva vOimu jaoks sOnastada ja kehtestada. Kirjeldatud tulemuslikkuse juhtimise
mudeli juhtimis- ja kontrollisiisteem naebki ette sellise kaditumise, kuid samas ei raagi sellest,
kuivord tdendoline sellise poliitilise sisendi saamine on.”

Projektimeeskonna arusaama kohaselt on tulemusvaldkondade maaratlemise pdhimétted ning laiemalt
tulemuslikkuse juhtimise sisteemi kirjeldus tdnaseks saavutanud sellise konkreetsuse taseme, et selle
tutvustamine poliitikutele on vdimalik. Poliitikute toe saamine rakendatavale siisteemile on
hetkeolukorras kriitilise tahtsusega, et valtida tehtud suure t66 tulemuste pikaajalist takerdumist.

Soovitame koigepealt vilja selgitada poliitikute peamised vajadused ja ootused tdnase riigi strateegilise
juhtimise ja eelarvestamise ning tulemuste hindamise suhtes ning seejarel arutledes leida sobilikke viise
poliitiliste ja administratiivsete protsesside sujuvamaks ihendamiseks uues siisteemis.

Valmistada ette lileminekukava

2010.a aasta |0puks vdiks eelnevast tulenevalt valmida terviklik tulemusvaldkondade rakendamisele
Glemineku kava, mille osad on kesksed arendused (nt uus infoslisteem) ning ministeeriumide |Gikes
konkreetsem iileminekukava. Uleminekukava peaks valmima tihedas koostd6s vastavate riigiasutustega.
Uleminekukava peab arvestama tina veel ebaiihtlase arengutasemega ning ette nigema abindud
riigiasutuste pideva enesearendamise toetamiseks.

Kdigi eeltoodud muudatuste juurutamiseks on vaja Uhiselt riigiasutustega koostada selge ja realistlik
Gleminekukava ning selle alusel juhtida jarjepidevat tGleminekuprotsessi.
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Naiteks on maistlik, et olemasolevad strateegiad ja arengukavad vaadatakse (ile kas nende I6ppedes voi
planeeritud vahehindamise / vahekokkuvGtte tegemise tulemusena. Samuti on muudatuste
juurutamisel vajalik arvestada valmistsiikliga. Teatud muudatuste juurutamiseks vdiks olla just sobilik
aeg jargmise paari aasta jooksul.

Koostada kulude prognoos
Kolmanda kvartali tegevusteks soovitame veel ldbi viia tulemusvaldkondade ning sellega seotud
tulemuslikkuse juhtimise sisteemi rakendamise kulude analiilis, mis voimaldaks hinnata, millise

administratiivse kulu suurenemise/vihenemisega on tegemist slisteemi tdiemahulise rakendamise
juures.
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7. LISAD

Lisa 1. Maisted

Lisa 2. Tulemusvaldkondade ettepanek (lisatud eraldi failina)

Lisa 3. Kehtivate arengudokumentide jaotus tulemusvaldkondade IGikes (lisatud eraldi failina)
Lisa 4. Juhtimis- ja koordinatsioonisiisteemi dimensioonid (lisatud eraldi failina)

Lisa 5. Tulemusvaldkondade vastavustabel COFOGiga (lisatud eraldi failina)
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LISA 1. Moisted

Kaesolevas anallilisis on mitmeid mdisteid kasitletud konkreetses tdahenduses. T66 paremaks
mdistmiseks on allpool vélja toodud vastavad mdistete tahendused.

Sisendina (input) kasitletakse siinkohal organisatsiooni (slisteemi) sees kasutatavaid ressursse. Avalikus
sektoris on sisenditeks tavaliselt to6tajad, to6vahendid ja finantsressursid.

Tegevus (process/activity) on organisatsioonisisene protsess, mille abil sisendid muudetakse
valjunditeks. Organisatsioonisisese protsessi ndol voib olla tegemist naiteks Uhekordse planeeritud
tegevusega (nt eelndu ettevalmistamine), rutiinse ehk korduva tegevusega (nt lubade taotluste
menetlemine) vGi konkreetse (ihekordse arendus- voi investeeringuprojektiga (nt uue infosisteemi
arendamine ja juurutamine).

Valjundiks (output) on organisatsiooni toodang, st tooted vdi teenused, mida pakutakse teatud
sihtgrupile. Valjundid on reeglina kirjeldatavad kvantitatiivselt ja/vdi kvalitatiivselt.

Tulemus (outcome) tadhistab seda, mida organisatsioon vérreldes oma eesmarkidega saavutab.
Tulemused kujunevad valjundite baasil ja kdtkevad endas konkreetset Uhiskondlikku mdju. Saavutusi,
mis pole eesmadrkidega seotud, nimetatakse korvaltulemusteks. Lopptulemusele vdivad eelneda
vahetulemused, mis moodustavad tulemusahela.

M0oju (impact) margib tulemuste laiemat ja reeglina pikemas ajalises perspektiivis avalduvat
Ghiskondlikku mdju, mis on seotud teatud Uhiskondliku vajaduse rahuldamisega / strateegiliste
arengueesmarkide saavutamisega. MGju vGib avalduda ka teatud tegevuste ja tulemuste
kérvalmdjudena, mis alati ei ole planeeritud.

Poliitika (public policy) tdhistab mingi Uhiskondliku teemaga seotud ja riigiasutuste juhitud teadlike
tegevuste jada, millega taotletakse Uhiskonna eri subjektide kaitumise ja hoiakute modjutamist
konkreetses suunas. Nendeks tegevusteks vdib olla digusaktide koostamine ja jéustamine, kavade
koostamine ja rakendamine, informeerimine, teatud investeeringute rahastamine vms.

Tulemustasand on riigi strateegilisel juhtimisel kasutatud eesmarkide ja tegevuste (ldistusastet
valjendav tunnus, mis kirjeldab nende eesmarkide ja tegevuste asukohta ja suhet hierarhilises siisteemis
teiste eesmarkide ja tegevuste suhtes. Tulemustasandist soltub seatud eesmarkide mdju ja eesmarkide
taitmiseks vajalike algatuste ulatus.

Strateegiline valdkond on (hiskondliku arengu tervikvaldkond, milles pikaajalises vaates sdnastatakse
Eesti arengu eesmargid ja soovitud thiskondlikud ma&jud.

Tulemusvaldkond on pikaajalise arengueesmargi saavutamisele orienteeritud plsiv omavahel seotud
riiklike poliitikate kogum, millel on selged ja mdddetavad mdjueesmargid ning méjuindikaatorid.

Eesti arenguvisioon on pikaajaline (enam kui 10 aastat) Eesti ihiskonna strateegilise arengu visioon, mis
védljendab soovitavat (ihiskondlikku arengut tervikuna (ei piirdu riigiasutuste poolse tegevusega).

Uhiskondlikud arengueesmirgid on strateegilise valdkonna tasandi arengueesmérgid, mis
maaratletakse pikaajalises Eesti arenguvisioonis.

Tulemusvaldkonna arengukava on Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatav arengudokument, mis kirjeldab
terviklikult kogu tulemusvaldkonna eesmarke, prioriteete, selles sisalduvaid programme ning
elluviimiseks vajaliku eelarve prognoosi.

SMART eesmargid vastavad viiele eesmarkide seadmise kriteeriumile. Need on:

e Konkreetne (specific): mida, kellega ja/vdi kelle jaoks teeme?
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Modbdetav (measurable): kas eesmargi saavutamine on moddetav ja kas meie suudame seda
moota?

Saavutatav (achievable): kas antud eesmark on antud tingimustel (aeg, raha, valiskeskkond jne)
saavutatav?

Asjakohane (relevant): kas antud konkreetse eesmargi saavutamine viib oodatavale tulemusele
ja aitab kaasa soovitavate md&jude saavutamisele?

Tahtaegne (time-framed): millal me antud eesmaérgi saavutame?
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LISA2_TUV_visioon.xIsx 3.08.2010
Tulemusvaldkondade ettepanek, 02.07.2010 H h
P TR S
Rohelise ja sinisega margitud veerud "Strateegilised valdkonnad" ja "Tulemusvaldkonnad" on antud versioonis sisulise tdhendusega.
Kaldkirjas toodud informatsioon on selgitava ja tulemusvaldkondade tdpsemat sisu avava eesmargiga.
Veerus "vastutus" on toodud paksus kirjas véimalik peavastutaja.
Strateegiliste Valdkonnad
Idkondad ikatii Tul d (siit saavad ministeeriumid
maji drgid (ei ole téihtsuse jirj Tull Idkondade indikatiivsed argid hiljem arendada programmid) Idk de sisu selgitus Vastutus
Keskkonnaseisundi Okoloogiline I Lood de sddstlik k kk Vee kaitse ja veeinfrastruktuur (sh joogivee kvaliteet),
paranemine, hend. J ja reov I jactmekaditl 6ju hindamir
kasvuhoonegaaside kvali Guetele;Maastike ja looduse mit keskkonnajuhtimissisteemid,
heitkoguste vihendamine, Kliin leevend Jja viliséhu hnoloogiad, utus,
regionaalsete erinevuste kvaliteedi parandamine info, dlikkus,
vdhenemine, liitik jandush d, kiir h
ihistranspordi raldus k miira, il KKM / SOM
kasutamismddra kasv Looduskaitse korr ine, bioloogili
mitmekesisuse sdilitamine, péllumajanduskeskkonna
ja -maastike sdilitamine; taimetervis ja loomade
Looduse ja maastike kaitse |tervis ja heaolu. KKM / POM
Merekeskkonna kaitse alase regulatsiooni
téhustamine, merereostuse avastamine ja SIM/ KKM/
Mer kaitse likvi imine, jirelevalve. MKM

Loodusressursside sddstev

Vee, maavarade, metsa, ulukite ja kalavarude sddstev

KKM / POM /

kasutamine. MKM
Viliséhu kaitse ja Saasteainete emissiooni piiramine ja heitkoguste
P issi i ki coh ;
coh q KKV
Ener iivsus ja ener ist; energiaallikate
. . . - [ ja mit ; energiatootmise
L . Taastuvenergia osakaalu suurendamine, energiatarbimise - o J o
Jatkusuutlik g N N 8 N energiasddst konkurentsivéime. MKM /KKM
q A efektiivsuse suur ener tori
energiamajandus . ~ N
energiakasutuse tdhustamine.
Energiajulgeolek ja energeetiline soltumatus ja
var kindlus, Eesti geetilise ressursi
E optimaalne kasutami MKM /VAM
Inims@bralik tehiskeskkond| Inimese pdhivajaduste rahuldamise ruumiline tagamine; Ise ja kohaliku arengu kohalik
Asustuse ruumiline tasakaalustamine; Eluasemete laat maapiirkondade elukeskk
kattesaadavuse parandamine; eluasemefondi kvaliteedi |pjirkondiik areng ja atraktiivsuse tdstmine (kiilade arendamine);
ja jatkusuutlikkuse kasv; eluasemepiirkondade ruumiline planeerimine jdtkusuutlik ruumiline planeerimine. SIM/ POM
mitmekesisuse ja sadstva arengu tagamine; Elu-, opi- ja ] P n " Py Ja
tookeskkonnast I fondi kvaliteet; el iirkondade
tulenevad terviseriskid on véhenenud Elamu- ja itmekesisus ja kaall areng. Ehitusturu
k dus ning ja ehitusjdrelvalve, ildine
ehitus ehitusregulatsioon. MKM
Toodete ja teenuste ohutuse tagamine (sh ehitistele
Turvaline ja ohutu ja rajatistele turvaline ligipdds). Tervist toetava elu-,
d t66- ja opil ine. MKM /SOM
Paremad Rahulolu transpordi infrastruktuuri ja Maantee-, raudtee-, mere-, lennuinfrastruktuuri
thendusvéimalused thendusvdimalustega kasvab; Transpordisektori arendamine ja turvalisuse tagamine, transpordi
negatiivsed keskkonnamdjude vahend Transport negatiivse keskkonnamdju vihendamine. MKM / SIM
Liiklusdnnetuste t&ttu pohjustatud kahjude vahendamine;| Uhistranspordi ileriigiline korraldamine ja
Uhistranspordi kasutajate osakaal to6l kaimisel kasvab atraktiivsuse tdstmine; kergliikluse infrastruktuuri
Uhistransport ja kergliiklus |arendamine. MKM / SIM

T66hbive mddra kasv,
kolmanda taseme
haridusega inimeste
osakaalu téus; teadus- ja
arendustegevuse
investeeringute mahu
kasv, nn Maastrichti
kriteeriumide tditmine,
ettevétluskeskkonna
konkurentsivGime kasv

Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

Oskuslikud inimesed ja
toimiv t66jduturg

Pdhihariduse v8i madalama haridustasemega dpinguid
mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu vdhendamine,
elukestvas dppes osaleva taiskasvanud elanikkonna
maéra tdus; noorte té6tute osakaal rahvastikust vastavas
vanusegrupis viheneb; pikaajalise tervisehéire ja/vai

Uldharidus

Alusharidus, phiharidus (1.-9. klass) ja

HTM / teised
oma

kharidus (10.-12. klass) (sh

idus),

puudega inimeste(15—64-aastased) t66hdive maara téus

Oskused ja teadmised

Kutseharidus, tdiskasvanute kutsealane
tdiendharidus, kdrgharidus, 8petajakoolitus; haritud
. iy .

HTM/ teised
oma

t60ks Ik er lualadel valdkonnas
Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine;

Téosuhted ja té6elu kvaliteedi parandamil 66tuskindl SOMY/ Riiklik

tootur téotur Riikliku lepitaja llesannete tditmine |lepitaja

Arenev majanduskeskkond Teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdimeline
kvaliteet ja mahu kasv; keskpikas perioodis vali ktori|Teadus- ja ar Tead! iaali edend ralduse HTM / teised
eelarve hoidmine ulejaagis; IKT tehnili |/ Tead iaal ja 6h sh erinevate teadusharude oma
ligipadsuvdimaluste avardamine ja osalusvdimaluste duskorraldus konkurentsivbime par valdkonn
suurendamine jandusele soodsa Gi kuiund.

té6stusomandi kaitse, konkurentsi toimimise
tagamine; standardimine ja vastavushindamine ja

Toimiv konkurents ja metroloogia; tarbijakaitse ja kaubanduse

tur li kai korr ettevotlt

suhted alase regulatsiooni arendamine. JUM / MKM
Finantsjdrelevalve, kindlustuspoliitika, arvestusala
Gigusliku keskk ; hasartmd i
regulatsioon. Maksu- ja tollipoliitika, finantssektori
kontroll ja adiitortegevuse suunamine.

Fi Eelarvepoliitika kujundamir RM
Infoiihiskonna arendamise poliitika; infoturbe ja
vérguturvalisuse poliitika; elanike ligipddsu
\parandamine digitaalsele teabele ja

Infoiihiskonna areng (sh virtuaalturvalisus; elektroonilise ning postiside

side) poliitika. MKM
Riigivara heap: heliku h ja

Riigivara heaperemehelik |tagamine, riigi maareservi moodustamine,

haldamine kasutamine ja haldamine. RM / KKM

Konkurentsivéimelised Tootlikkuse kasv; Eesti ekspordi osatdhtsus maailma Ettevitete dus- ja k 6ime; tehnoloogili:
ettevotted kaubanduses tuseb; pdllumajandusettevdtete ning arend. Jja innovatsioonij ettevitete
pdllumajandussaadusi tostleva to6stuse edukas rah h ine; turi: dus;
konkurentsivdime paraneb piirkondade konkurentsivéime; loomemajandus; MKM / HTM/
E o1 rah heline transport, transiit ja logistika. KUM /SIM
To6versioon 1(3)




LISA2_TUV_visioon.xIsx 3.08.2010
Strateegiliste Valdkonnad
indik T d (siit saavad ministeeriumid
méjueesmdrgid (ei ole téhtsuse jirje T de indikatiivsed hiljem arendada programmid) sisu selgitus Vastutus
PGl jand ise ja toid

konkurentsivéime tstmine; kalandus (téétlemine,
vesiviljelus, piik, turukorraldus);

Pallt ji ise ja |mittepdllt dusliku tootmise i drtuse kasv
maapiir maapiir des; pollumajanduslik
konkur & i arend POM
Tervena elatud eluaea Tervishoiuteenuste Kvaliteetsete tervishoi kat (sh
pikenemine; vaesuse (sh hai glahaiglad, koolitervishoid; téGtervishoid);
viéhendamine; Eesti ennetus) tervisekil U SoM / JUM
kultuur{ruum{f uj aulrfus; Koikidele abivajajatele on kindlustatud kvaliteetsete e . ) Terwsh‘ku ~
kodanikuaktiivsuse tous L . h . Tdisvddrtuslik ja ohutu toit POM /SOM
tervishoiuteenuste kattesaadavus; elanikkonna kehaline — — — — —
Terve rahvas - ~ . . Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine (sh
aktiivsus on tdusnud, toitumine on muutunud T S 1 o y P
tasakaalustatumaks ja riskikditumine on vahenenud s . - . alkohol, ‘tubakas, narkootikumid
ine. Vaimse tervise edendamine. soM
Spordiga ja liikumisharrastusega tegelemiseks
tingimuste loomine. Saavutusspordi arengu
Sport toetamine. KUM
Laste diguste tagamine, tervisliku ja turvalise arengu
tagamine lastele ja noortele, toetava keskkonna
Laste- ja perepoliitika loomine peredele. SOM
sotsiaalkingl B Py " .
o o si ine (pensionid
Lastega peredele turvalisuse tagamine, mis vdimaldab Eakate poliitika toimetuleku jms toetused); eakate t66héive SOM i
h . 3 . . SOM /Soolise
Inimvadirne elu ja realfseenda soovitud laste sunfil, !asteI‘e ja no?nele VGrdigus-
vBimalusi loov elukaar turvalise kasvykeskk.onn? tagamine; sotﬁlaalse 5|dt1suse ikkuse ja
suurendamine; naiste ja meeste vahelise palgalohe .
vdhenemine vardse
Vérdéiguslikkuse edendamine (sh soolise kohtlemise
Vordne ebavdrdsuse kaotami volinik
1 n 5 hoolekand: a o
Puuetega ini kkumine (sh vi 1 56
poliitika ja rehabilitatsioon ja hoolek
iaalhoolek liitika). SOM /KaM
Elujuline kultuur Eesti keele kasutuse kasv; kultuuriparandi olukorra Keelepoliitika Eesti keele sdilitamine ja arendamine. HTM
paranemine; kultuurielust osavétu aktiivuse kasv Kaunite kunstide toetamine ja Eesti kultuuri
tutvustamine; vaimse ja materiaalse kultuuripdrandi | KUM + teised
sdilitamine ja vahendamine (sh muuseumid); oma
Elav ja mitmekesine kultuuriline mitmekesisus; ringhddlinguprogrammide |valdkonnas
kultuurielu loomine ja ( id)
Aktiivne kodanikkond Eesti elanike thiskondlikus elus osalemise kasv; avaliku, Demokraatiliku tihisk alusvddrtuste edend.
ari ja kolmanda sektori kodanikutihiskonna alase koost66 ja inis pideva dmi ine, sh
tihenemine; noorte Ghiskondlikus elus osalemise kasv; vabahariduse edend Ja inin ktii
kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel uurendami K iivsuse ja —iihend
on suurenenud; miaratlemata kodakondsusega isikute |Kodanikuharidus ja ning riigi ja usuliste iihenduste vaheline Sim/ som/
osakaal Eesti elanike hulgas on piisivalt vahenenud i koostdé. HTM
Noorsootéé mitmekiilgsus, noorte kaasatuse
uurend. noor: (sh laste- ja noorte | HTM /JUM /
Noorsoot66 tervisedendus). SoM
Léir R ine ja ning
Léimumine kultuurilise mitmekesisuse toetamine. KUM /HTM
Tajutud turvalisuse kasv; Turvaline iihiskond Inimeste ja vara suurem turvalisus, riigi suurem julgeolek Korrakaitse ja politsei sekkumist vajavatele
riigi kaitsevime kasv (julgeolekutegevuse tdhususe ja kriminaalmenetluse sindmustele reageerimine, liiklusohutusalane t66,
efektiivuse kasv, integreeritud piirihalduse tdhususe kasv, tuleohutusalane ennetustegevus ja jdrelevalve,
migratsiooni alaste tegevuste tegevuste efektiivsuse |Pddste, politsei, dnnetustteadete menetlemine ja pddstetodd.
kasv), keskkonnakahjuga seotud &nnetustele liiklusohutus Ohvriabi (nustamine). SIM/ SOM
reageerimise suurem véimekus Kodakondsus- ja Integreeritud piirihaldus, kodakondsuspoliitika,
migr i- ning isikutt migratsioonijdrelevalve, pagulaste
k liitik SIM/SOM
SiM/ teised
oma
Hidaolukordade ine ja lahendamine, sh Idk
Kriisireguleerimine ja kriitilise infrastruktuuri kaitsmine. Eritdhelepanu (hddaolu-
jult 1ji piirkondade prog id (nt Ida-Virumaa).  |korrad)
Vanglad (sh I kui rehabilitatsiooni iiks
viise), prokuratuur, ekspertiisiasutused ning
kriminaalhooldus; karistusai Jja- alane
Bii liitika; kuri ning
sellealase info kogumine ja analiids.
Kriminaal lus ja org itud kurit
Krir Ipoliitik vditlus. Rah 6k JUM / SIM/RM
Kasvav kaitsevdime Esmase iseseisva kaitsevdime, kollektiivsesse Eesti esmaseks iseseisva kaitsevéime ja NATO
julgeolekusse panustamise vdime ning tsiviilvdimude kollektiivkaitseks vajalikke véimete ! (maa-
abistamise vdime véljaarendamine; keskse riigikaitselise |, mere-, 6hu- ja erioperatsioonide teostamine,
toetuse ja juhtimisstruktuuri véljaarendamine vdeliikide ning keskalluvusega iiksuste juhtimine ja
Sojaline riigil side, logistika ja HNS). KAM /VAM
Toetava tegevuse ja téhusa juhtimise tagamine (KM
hall ] riigic d, kait haridus ning
teadus- ja ar keskad atsiooni
juhtimise t&h ); abi
tsiviilvsimudele (tsiviilvéimudele abi
itselise toetuse ja is Kaitseliit, vall la tegutsemine
|\juhtimisstruktuuri hddaolukorras); kiiberkaitse. Riigi julgeolekuasutuste
vdljaar i KAM / SIM
Rahvusvahelised sojalised
peratsioonid idel osal KAM / VAM
Avalike (sh. e-) teenuste Péhidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine;
kdttesaadavus ja o] otsuste kvaliteedi i
kvaliteedi téus; halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine;
riigivalitsemise Oi liitik Gii dlikkuse suur i JUM

Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

Tooversioon
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LISA2_TUV_visioon.xIsx 3.08.2010
Strateegiliste Valdkonnad
indik T d (siit saavad ministeeriumid
méjueesmdrgid (ei ole téhtsuse jirje T de indikatiivsed hiljem arendada programmid) sisu selgitus Vastutus
efektiivsuse kasv; avaliku
teenistuse ja riigi Registrite (iihing istrite, I,
institutsioonide bielt aregistri, prir gistri), reguleeritud

usaldusvddrsuse kasv;

~ . P

kasv

Tagatud on diguskaitse stisteemi toimivus; tagatud on

odigusametite ja -kutsete ning riigi digusabi korraldus

Kindel &i d eraelu kaitse, sdna- ja teabevabadus; tagatud on ja de (v.a i iile jér ); JUM / Riigi-
korrakohane digusemdistmine mdistliku aja jooksul elektroonilise Riigi Teataja arendamine; kantselei
Oiguskaitse andmekaitsepoliitika, omandireformi I6petamine. |/KKM/ RM
| ja Il astme Gigusemaistmise toetamine
(kohtuhaldus); 1 ja Il astme kohtute t66 sujuvuse ning
Kohtuhaldus kiire ja tohusa kohtumenetluse tagamine. JUM
Oi sistmine ja sead li JUM /I ja ll
Oi Ol kohald. 1 ja Il astme kohtutes. astme kohtud
Hald kujundamine, politti P
strateegilise planeerimise ja riigi finantsjuhtimise
kvaliteedi parand riigi dok dihalduse ja
Riigivalitsemise kulud tihe elaniku kohta ei suurene; arhiivind. ine; riikliku
avaliku teenistuse usaldusvaarsuse kasv; riigi teenused on Idusvddrsuse avaliku RM /
koikjal eestis kattesaadavad; KOVidele sead Riigi t6hus arendamine. VV ja p inistri teg i elei
Hea riigivalitsemine pandud kohustuste kandmise vdimekuse kasv;
kodanikele ja ettevdtjatele osutatavad teenuste Jja kohalik Ise ja kohaliku halduse
elektroonse kattesaadavuse ning kasutatavuse haldus litsuspoliitika ja litsuslik haldus. SIM
paranemine.
MKM / teised
Riigi inf ide ja damine, shX |mi jumid
tee arendus, registrite ristkasutuse parandamine, oma
Riigi it areng infc ik
Eesti majanduse toimimise eelduste tagamine (sh
liberaalsed majandussuhted ja majandusruum), Eesti
isikute kaitse tagamine valismaal ja vélissuhetes, Eesti dus ja iand: liitika; Eesti m&juk
Mbjus vilispoliitika rahvusvahelise mdjukuse ja hea maine kasv; ja maine edendamine; demokraatlike védrtuste ja
demokraatiat, inimdigusi, digusriigi pohimdtteid, arengu edend (shar k 5)
w d badusi ja arengut edendava véartuste ruumi | ygjispoliitika ja K I I rah heliste suhete stabiil:
toetamine. vilissuhtlemine Eesti vdlisesindused maailmas. VAM
e — 56 -
i i htu ja péhi jérelevalve
levalve Gigustle aktide pGhiseadusele ja
seadustele vastavuse ning isikute pohidiguste ja
Jdrelevalve Gigusk lle bad! Jjdrgimise le. Oi
Tulemus- ja finantsauditite ldbiviimine,
billseloig ol fiku ja
Histitoimivad de arengu i iigik
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EwmopslLin
Eormmsa Cohrassined

Lisa 4 Juhtimis- ja koordinatsioonisiisteemi dimensioonid

m|m

Tasand ja sellest tulenev
vastutuse ulatus

|Alusdokumendid,
ajaline perspektiiv,
otsustustasand

Alusdokumendi sisu ja koostamine

Alusdokumendi muutmine

Elluviimise korraldus

Aruandlus (A); hindamine (H);
tekkiv dokument (D)

| Strateegiline valdkond
(visiooni tasand)

Ulatus:
Uhiskond tervikuna

Eesti arenguvisioon (10
ja enam aastat)

(vBib koosneda uihest voi
mitmest dokumendist)

Riigikogu kinnitab

- Uhiskondlikud arengueesmargid;
- Olulisemad tihiskondlikud m&jud, mida soovitakse
saavutada Eesti arenguvisiooni elluviimisega

Vabariigi Valitsus korraldab koostamise

Muudetakse oluliste
vahehindamiste mojul
Uksnes vaga pohjendatud
vajadusel.

Viiakse ellu Vabariigi Valitsuse
juhtimisel jargnevate
juhtimistasandite kaudu.

A: Valitsus Riigikogule - VV esindaja(te) ettekanne
Riigikogule (tulemusaruande baasil, seostatuna
Eesti arenguvisioonis pustitatud eesmarkidega)

H: Valitsusvaline ekspertanalliis / hinnang

D: 1) Eesti arenguaruanne (2-4 aasta jarel) - avalik

Il Tulemusvaldkond
(kohustuslik
juhtimistasand)

Ulatus:
Mitu ministeeriumi

[Tulemusvaldkondade
arengukavad (5-10 a)

Vabariigi Valitsus
kinnitab

-Tulemuseesmargid (vastavad SMART p&himote)
- Mojuindikaatorid

- Tulemusvaldkonna arengukava maksumuse
prognoos

- V&imalik seada kululimiidid

Vabariigi Valitsus algatab koostamise (tuginedes
Riigikogu poolt kinnitatud strateegilistele
eesmarkidele) ja vastutava ministri, kes korraldab
koostamise

Muudetakse reeglina
vahehindamiste jarel
pShjendatud vajadusel.
Erakorralises olukorras (nt
slobaalne majanduskriis)
antakse hinnang
arengukavale ning
muudetakse vastavalt
muutunud olukorrale.

Tulemusvaldkonna
eesmarkide eest vastutavate
ministeeriumide ministrite /
kantslerite juhtrithm, mida
koordineerib VV poolt
nimetatud vastutav minister.

A: Vastutavad ministrid Valitsusele
H: 1) Riigikontrolli hinnang

2) Arengukava vahehindamised (tellitud
sGltumatult hindajalt)

D: 1) Tulemusaruanne, 1 x aastas- avalik

2) Riigi tulemusaudit, 1 x aastas (sarnane
majandusaasta aruandele) - avalik

3) Soltumatute vahehindamiste aruanded -
avalik

Il Programm
(kohustuslik
juhtimistasand)

Ulatus:
Uks v&i mitu
ministeeriumi

Programmi kirjeldus
(42)

Vabariigi Valitsus
kinnitab programmi ja
vastutava ministri.

Kinnitatakse valitsuse
tooperioodiks
arvestades
koalitsioonileppe
prioriteete

- Eesmargid (vastavad SMART p&himd&tetele,
panustavad tulemusvaldkonna eesmarkide
saavutamisse)

- Indikaatorid, koos alg- ja sihttasemetega aastate
IGikes

- Programmi eesmarkide saavutamiseks vajalike
alaprogrammide (ja peamiste tegevuste/teenuste ja
nende vahetute tulemuste) kirjeldus

- Konkreetne ressursiplaan

Vastutav minister juhib ise voi korraldab programmi
koostamise (vt alternatiive aruandes: juhtriihma
rakendamine)

Muudetakse oluliste
vajaduste tekkel, tuginedes
programmide
eduaruannetele ja/voi
tulenevalt olulistest
tegevuskeskkonnas
toimunud muutustele.

Programmi eesmarkide eest
vastutava ministeeriumi
asekantsler (ihe
ministeeriumi korral) voi
vastutavate ministeeriumide
asekantslerite juhtriihm

A: Programmi vastutav minister valitsusele
(tuginedes juhtrithma todle)

H: juhtministri hinnang tuginedes vahehindamise
raportitele ja siseauditi hinnangule.

D: Programmi eduaruanded, vastavalt juhtriihma
otsusele sisulised vahehindamised.

IV Alaprogramm
(valikuliselt rakendatav
juhtimistasand)

Sisalduvad programmis.

Programmi eest
vastutav minister

Eraldi ei koostata

Kaitub samamoodi
programmi kirjeldusega.

Alaprogrammi tditva asutuse
juht korraldab antud
alaprogrammi eesmarkide
taitmise.

A: Alaprogrammi juht (nt vastav minister voi
asutuse juht) juhtministrile

H: Siseauditi hinnang




Ulatus: Uks asutus (iiks  [kinnitab
" ( D: Eraldi ei koostata, sisaldub eduaruandes.
alaprogramm holmab
ainult Ghte asutust)
V Tegevused / Projektid [Tulemusplaan (1 a) Uhe valitsemisala kohta programmide v&i Vajadusel muutmine kord  |Asutuse juht tagab A: Uksuse juht asutuse juhile

(kohustuslik
juhtimistasand)

Ulatus:
Uks asutus ja vastavalt
vajadusele konkreetne
Uksus.

Asutuse juht kinnitab.

alaprogrammide Idikes):

— alamprogrammi raames planeeritavad tegevused
ja aastased indikaatorid (sihttasemed vajadusel
kuude ja kvartalite 16ikes)

— tegevuste alategevused (ainult majasiseseks
juhtimiseks)

— ressursiplaan

Asutuse juht korraldab iga-aastase tulemusplaani

koostamise.

kvartalis.

tulemusplaani jooksva
taitmise.

H: Asutuse juhi hinnang tulemusplaani
saavutamise kohta.

D: Tulemusplaani tditmise aruanne
(tulemusraport).

* Raporti peatlikis 4 on pohjalikumalt selgitatud kadesoleva t66 objektiks olevate tasandite - strateegiline valdkond ja tulemusvaldkond — juhtimist (margitud tabelis

rohelisega).




