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Sissejuhatus

Uuringu eesmark - oluliste I6imumisvaldkondade ja
sintrUhmade kaardistus ja sisendi pakkumine uuele
riiklikule 16imumiskavale (2014 — 2020).

Statistiliselt esinduslik ule-Eestiline kusitlus (N=1400 15—
74 aastat, 607 eestlast ja 802 teiste rahvuste esindajat)

Kvalitatiivuuring eri sihtrunmade esindajatega
Aruandes valdkondlik ja sihtruhmapohine lahenemine
Kokkuvottes nii EIM 2011 kui teiste uuringute jareldused,

neist toukuvad soovitused ja teoreetilised stsenaariumid
n.0. ajurinnaku esimene faas — ideede valjapakkumine



2008. ja 2011. aasta

ANERN

Loimumisprotsessis toimunud kvalitatiivsed, mitte kvantitatiivsed
nihked

|dimumisindeks: keelelist, diguslikku ja poliitilist I6imumist mdotev koondtunnus
selle alusel mootes voib vahemasti keskmiselt I6imunuks lugeda ligikaudu
61% Eesti teistest rahvustest elanikkonnast

taielikult vai tugevalt [16imunuid 27,5% — 32%

|6imumata 7,5% — 13%

Vorreldes 2007 / 2008 aastaga suur pessimism ja usaldamatus
taandumas. Naiteks on kasvanud:

Eesti kodakondsuse soov maaratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas:
51% — 64%

Eesti pidamine ainsaks kodumaaks teiste rahvuste esindajate seas:

66% — 76%

Eestlaste hoiakud teiste rahvuste esindajate kaasamise suhtes on
muutunud veidi positiivsemaks

“mitte-eestlaste kaasamine Eesti majanduse ja riigi juhtimisse on Eestile
kasulik” 64% — 70%

Rahvuslikul pinnal ebavordse kohtlemise kogemus teiste rahvuste
lilkmete seas on vahenenud 49% — 20%



Seega....

...kuigi hoiakud pole nii positiivsed kui majanduskriisi
eelsetel aastatel, on uhiskonna meelsus vordlemisi soodne
loimumispoliitikaga konstruktiivseks edasiminekuks.

Eestis elavaid teistest rahvustest inimesi el saa
ldimumispoliitikas kasitleda uhtse ‘venekeelse
elanikonnana’.

Kuus lIoimumispoliitika(te) potentsiaalset siht- ja
sidusruhma:

5 ruhma: varasemad sisserannanud, kes eristuvad
vastavalt Idimituse maarale eri dimensioonides
« Uusimmigrandid

Olulisemad (jatkuvalt) tahelepanu ja ressursse vajavad
kusimused valdkonniti
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Tooturg: tootus ja hoive

Majandussurutise perioodil on suurenenud rahvuslikud
erisused toohoives.

Eestlaste ja teistest rahvustest inimeste tootuse maara erinevus
on suurem kui kriisieelsetel aastatel

Pidevalt hoives olevate inimeste osakaal perioodil 2007-2010
eestlaste seas kahanenud 6%, teistest rahvustest toovatjate
seas 11% vorra.

Ootused Eestis tood leida on muutunud pessimistlikumaks.

90% -

80% - —— —-— F estis eestikeelsed
T0% - \/\ Eestis muu emakeelega

60% - Venemaal muu emakeelega

50% - mujal valismaal eestikeelsed

40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

mujal valismaal muu emakeelega

2000 2002 2005 2008 2011



Tooturg: probleemsemad grupid

* Pikaajalised sinikraedest tootud
 algtaseme keelebppe fookuse viimine kodakondsuse
saamiselt toolesaamisele ja tooturul hakkamasaamisele
 erinevate tooturumeetmete kombineerimine: 16imitud keele-
erisalane umberdpe ja (uute) sotsiaalsete oskuste Gpe
 taismahus info kattesaadavus vene keeles nii riigi, KOV kui
ka erinevate projektidega seotud allikatest
 Noorte ja haritute karjaarivbimalused, eestlastega vOrdsete
voimaluste saavutamine tooturu tippkohtadele paasemiseks
« korgtaseme keeleoskuse arendamise
(keelekorrektsiooni) vbimalused
 vajadus ette valmistada opetajaid
* initsieerida/toetada vabahariduslikke susteeme (nt
keeleklubid, mentorisusteemid tookohtadel vms, et turul

tekiks vajadustele vastav pakkumine. .
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Haridus: ootused ja orientatsioonid

Teistest rahvustest elanikkonna haridusootustes selginenud
kaks suunda: kutseharidus (2008 12% —2011 26%) jJa
korgharidus (2008 39% — 2011 50%)

Kasvanud on eestikeelse korghariduse eelistus vene
emakeelega elanikkonna seas (2008 19% — 2011 26%)
Kasvanud venekeelsete vastajate toetus eestikeelsele vOi
eesti/vene kombineeritud pohikoolile (kokku 52%).

Varane algus - kasvav soov keeleliselt 16imitud koolieelsete
lasteasutuste jarele:

* uhine eestikeelne lasteaed, kus on teistest rahvustest laste
jaoks nende emakeelt valdavad abikasvatajad (2008 59%
2011 65%; eestlastest pooldab 70% ) .

Lasteaedade abiopetajate ettevalmistus vajab siis taiesti uut
lahenemist ja ressursse

Kohaliku omavalitsuse vastutus?
10



Haridus: gumnaasiumid & opetajad

Koolide ja Opetajate — ka vahem aktiivsete ja innukate -
kaasamine terviklike haridusmuutuste protsessi. Sisuliste
eesmarkide selgitamine, (ideaalis) sotsiaalse innovatsiooni
stimuleerimine; opetajatele toetuse pakkumine, nt

IKT vahendid eestikeelses Oppes, mis voimaldavad kasutada
Individuaalseid ja interaktiivsemaid metoodikaid.

Virtuaalsed vorgustikud Opetajate/Opilaste omavaheliseks
suhtluseks.

Opetajate keeleoskuse arendamine 8imitult kommunikatiivsete,
ruhmade ja protsessijuhtimise oskuste arendamisega, mis
aitaks paremini toime tulla erineva eesti keele oskuse
tasemega Opilaste 6ppetoo korraldamisega klassis.

Opetajate koolitus on I6imumiskavas olemas, kuid seda tuleks
konkretiseerida.

11



MEEDIA
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Personaalsed inforuumid

« Kolmandik venekeelsest Koigi kanalite

- : Passii aktiivne
elan!kkonnast OD_ p'QQVa“ ka mee?:lsizlll\égﬁtaj kaslllj\t/aja
eesti meedia mojuvaljas a, R4 kuulaja 21%

» Vaatamata nende kriitilisusele 24% |
tuleks suurendada nende osalust Festikeclse
eesti meediaruumis esinejate, Venekeelse eelistaja
aUtOrlte Ja tegeIaStena, mltte meedia Eesti- Venemaa 14%
ainult auditooriumina. huviline tarbija  meedia

« Venemaa meedia kasutajate 20% eelistaja

seas vaga oluline R4 tegevus.

Ka Venemaa meediale orienteeritute jaoks pakub huvi
igapaevaste olude ja probleemide kasitlus kohalikes

venekeelsetes kanalites.
Hoiakud vene ja eesti arvamusliidrite sagedasema esinemise

suhtes vastavalt eesti ja venekeelses meedias on positiivsed
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Kodanikuuhiskond & Ioimumise
sidusruhmad

Uhistes vabaiihendustes osalemise suurim takistus on
ebapiisava keeleoskuse habenemine, oma
keelekeskkonna eelistamine ja vabauhenduste tegevuste
kohta venekeelse informatsiooni puudumine.

Eesti katusorganisatsioonid voivad olla oluliseks
ldimumispoliitika sidusgrupiks (kogemused, info
levitamine)

Eesti katusorganisatsioonid on passiivselt avatud, kuid
vajavad tuge valmisoleku realiseerimiseks

» Toetada uhendusi, kes kaasavad ja varbavad likmeteks

vene jm emakeelega elanikkonda.

Venekeelsetel uhendustel vajadus koolituse ja ndustamise
jarele (baasvoimekuse tostmine)

Labi toetusmehhanismide saab tagant tdugata uhenduste
omavahelist koostood ja vorgustumist.



Kusimused?



Viited ajakirjanikele
Kodakondsus ja poliitiline enesemaarang. Marju Lauristin, TU.
Kodanikeuhiskond. Maiu Uus, Praxis.
Rahvustevahelised kontaktid, hoiakud, sallivus. Killiki Seppel, TU.
Tooturg ja sellega seotud koolitusvajadused. Kirsti Nurmela, Praxis.
Haridus. Anu Masso, TU & Laura Kirss, Praxis.
Hoiakud Eestist lahkumise suhtes. Anu Masso, TU.
Meediakasutus ja personaalne inforuum. Peeter Vihalemm, TU.
Keelekasutus ja -oskus. Triin Vihalemm, TU.
Etnokultuuriline identiteet. Triin Vihalemm, TU.
Uusimmigrandid. Tanja Kriger, TNS Emor.
Léimumise regionaalsed eriparad. Esta Kaal, TNS Emor.
Léimumispoliitikate siht- ja sidusrihmad & arengustsenaariumid. Marju

Lauristin, TU. (jargmine ettekanne)



LOIMUMISPOLIITIKA(TE) SIHT- JA
SIDUSRUHMAD Autor

Marju Lauristin
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Loimumismustrite selgitamine klasteranaluusi abil

« Selleks, et tapsemini kirjeldada [6imumisprotsessi sisulisi
tulemusi, moodustasime kolme I6imumisdimensiooni (keelelist,
poliitilist ja sotsiaalset) mootvad indeksid:

« ‘kodanikuidentiteet’ (kodakondsuse omamine +
omandamise soov+ kuuluvus pohiseadusliku Eesti rahva
hulka +Eesti ainsa kodumaana) ,

« ‘eestikeelsus’ (eesti keele oskus + aktiivne kasutamine
suhtluses)

« ‘osalus’ (valimisaktiivsus+ alternatiivsed poliitikas osalemise
vormid+Eesti riigi usaldamine)

* Nende kolme indeksi vaartuste kombineerumisest moodustati
klasteranaluusi teel nn I6imiklastrid, mis kirjeldavad viit erinevat
|dimumismustrit: A uhtlaselt tugevat multidimensionaalset, B
tugeva kodanikusuhte keskset, C hea keeleoskuse keskset, D
norka kodakondsuskeskset ja E igas dimensioonis puudulikku.



Loimiklastrite proportsioonid ja nimetused

A klaster 21%
multidimensionaalne
‘edukalt loimunud’

B klaster 16%
kodanikuidimensioonis
|6imunud ‘venekeelne Eesti
patrioot’

C klaster 13%
keeledimensioonis |dimunud
‘eestikeelne kriitiline’

D klaster 29% ndrga
kodanikuidentiteediga
‘vaheloimunud’

E klaster 22% passiivne
kodakondsuseta ja
keeleoskuseta ‘I6imumata’

edukalt 16imunud
21%

[Bimumata
22%

kodanikudimensioo
nis [6imunud /
~ venekeelne Eesti
patrioot
16%

vaheldimunud

28% . .
keeledimensioonis

[6imunud
/eestikeelne
kriitiline
13%



Klastrite iseloom Ioimumisdimensioonide

alusel A. EDUKAS LOIMUNU: kérge kodakondsus

ja keeleoskus, institutsionaalne poliitliine
osalus (valimised), kérge usaldus (osakaal
21%)

i B.VENEKEELNE EESTI PATRIOOT: eriti

tugev kodanikuidentiteet (90% EV

kodakondsus , tugev samastumine Eestiga),

vahene keeleoskus, korge usaldus (osakaal

0
® Instituts usaldamine 16 /0)

- C.EESTIKEELNE KRIITILINE: vaga hea
keeleoskus, madal kodanikuidentiteet, korge
poliitiline aktiivsus, sh protestiaktsioonides ja
[ Eestikeelsus kampaaniates osalemine, madal usaldus,
etniline mitmikidentiteet, 50/50 kodakondsus
-Kodanikuidentiteet (Osa_!<aal 1:?‘%)
D.VAHELOIMUNUD: keskmine
I Pol aktiivsus kodanikuidentiteet, keskmine aktiivsus KOV
valimistel, puudulik keeleoskus, usaldamatus,
maaratlemata kodakondsus (osakaal 28%)

7, ~
7, 7o E. LOIMUMATA: puudub nii seostumine
) . . .-
% Eestiga kui keeleoskus, passiivne,
usaldamatu, Vene kodanik (22%)

0O : ,
Inst mitteusaldamine




Loimiklastrite koosseis

VASTAJA SUGU

VANUS

HARIDUS (3)

mees
naine
15-24
25-34
35-49
50-64
65-74
pohiharidu:
keskharidu
korgharidu:

41
59
12
21
26
28

]

8
61
32

Loimiklaster

B

45
53

7
17
33
31
13

7
69
24

C

48
52
23
29
24
22

20
53
21

45
53
16
16
20
33
15
12
7
11

53
45

13
24
34
24
28
62
10



Koige suurem oht peitub noorte voordumises: mitteldimunuid on noorte
seas kaks viiendikku, I6imumine toimub sageli protesti-identiteediga C-
tulbi kohaselt, eesti keele oskamine ei too kaasa tugevamat

samastumist Eestiga.

Loimumisklastrid earihmades

B A Edukalt I6imunud B B Venekeelne Eesti patrioot O C Eestikeelne kriitiline

B D Vaheldimunud B E Ldimumata




Loimunud ja Iocimumata klastrite infovalja

erinevus
Meediatarbimise tuubid lIoimiklastrites
B E Passiivne R4 tarbija
100%
9
13 14 23 O D Venekeelse meedia Eesti-
0 25 49 huviline tarbija
60% e 33 27 O ﬁ\algczitgi_:analite aktiivne
28 11 J
40% 22 B B Eesti meedia eelistaja
[0)
20% B C Venemaa meedia eelistaja
0% .
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Siht- ja sidusruhmade eristamine
tegevuskavades

Pohilised sidusruhmad klastrites A ja B: kujundada arvamusliidreid
|labi meedia, kaasata otsustusprotsessi, tunnustada avalikkuse ees,
kujundada partneriteks ja ‘sillaehitajateks’ Lasnamael, Maardus, Ida
Virumaal. Mitte torjuda ja solvata ‘vaenuliku venelase’ stereotutpide
kasutamisega voOi Ioimumisprotsessi objektina kohtlemisega

B kui sihtruhm: motivatsioon ja voimalused keeldppeks ja
aktiivseks keelekasutuseks, kaasamine eestikeelsesse keskkonda
labi erialste ja huvialaste suhtlusvorgustike

Sihtrum C: vdita usaldus labi avatud dialoogi ja diskussiooni, mitte
eemale tougata aprioorse kahtlustamise ja umbusuga, anda
eneseteostusvoimalusi labi meeskonnatoo. Tosta Eesti prestiizhi,
tutvustada Eesti vOimalusi teiste riikidega vorreldes. Arutada
avameelselt ja kriitiliselt ‘raskeid’ probleeme.

Sihtruhm D: tookoha kui I6imimiskeskkonna rolli teadvustamine
tooandjate poolt, umber- ja taiendOppes sotsiaalsete oskuste
arendamine, eesti keele 6ppe ja eksami metoodika kohandamine
nende tagasihoidlikumatele 6ppimisvoimetele.



Uusimmigrandid

= KOige suurema kohanemismotivatsiooniga on
perekonnaimmigrandid. Nad vajavad ka enam tuge sotsiaal-
majandusliku Idimumise valdkonnas ja tookoha leidmisel.

» Eesti keele Oppe takistused:
» Adekvaatse info puudumine keelekursuste/ope kohta.
» Eesti keelt pole sageli voimalik oppida inglise keele baasil.
» Omafinantseeringu ndue keeletaseme tostmisel.

» KeeleOppega loimitult kohalikuks kontekstis suhtlemise- ja
asjaajamiskultuuri ope.

» Kohaliku meedia kasutuse harjumust ei ole, info
kohalejoudmine KOVi ja erinevate projektide tasandil halb.

» Kogemus suhtlemisel — ei torjuta.

26
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Loimklastrite asetus ja voimalik dunaamika

kolmedimensioonilisel I6oimumisvaljal
KODANIKUIDENTITEET

N OSALUS
D @/Exm

EXIT?

»
»

EESTIKEELSUS



Loimumispoliitika valikud ja stsenaariumid

Strateegiline
koordineerimine

A.Koostdéd D. Allutamise
stsenaarium stsenaarium

Vahemus Vahemus
kaasatakse poliitika
poliitika objektina
subjektina

B. Poliitilise C. Formaalsete

konkurentsi meetmete

senaarium stsenarim

Poliitiliste eesmarkide ebaselgus,
koordineerimise puudumine




4 stsenaariumit

A. Koost66. Uhtne 16imumispoliitikat koordineeriv keskus, sidusriihmi kaasav
strateegia valja tootamine ja rakendamine. Olulised otsused konsensuslikud ja
viilakse sihtrUhmade poolt konstruktiivselt ellu. Voimalik ka oluliste muutuste ja uute
paradigmade rakendamine. Voimaldab vahendada voordumist ja turvariske,
Suurendab inimvara efektiivsust

B. Poliitiline konkurents. Teatud vahemuste ruhmad ja nendega koos tegutsevad
poliitilised joud saavutavad hajusas |6imimisruumis liidripositsiooni ja kasutavad
seda oma poliitlistel eesmarkidel. Valikuline ja subjektiivne [dimumise sisu
umberdefineerimine ja vahendite omakasupuudlik kasutamine Uhtede poolt, teiste
voordumine ja vastandumine. V6imendab konflikte ja suurendab seesmisi turvariske
C. Formalism. Hajus, konkreetse vastutuseta ja kindlate strateegiliste eesmarkideta
formaalsete tegevuste kogum, mis viib moningate positiivsete muutusteni. Poliitilise
tahte puudumine eesmarkide saavutamiseks, venitamine otsuste elluviimisega,
sihtrihmade umbusk ja vaikne vastutegevus. Suurendab passiivsust ja formalismi
ning viib aktiivsemate lahkumiseni ja inimvara kadudeni. Turvariskid seotud
ukskoiksuse ja abitusega

D. Allutamine. Loimumispoliitika normatiivhe, vahemuste seisukohti ja tegelikke
probleeme vahe arvestav. Elluviimine takerdub sihtruhmade vastuseisu ja
poliitilistesse erimeelsustesse, oluliste muutuste saavutamine raskendatud,
tulemuste hindamine formaalne. Vastuseisu kumuleerumisel suurendab nii seesmisi
kui valiseid turvariske ja soodustab inimvara kadusid



Jareldused loimumispoliitika
edasiseks arenguks



Loimumispoliitika vajab diferentseerimist ja
partnerite laiemat kaasamist

Senine ldimimispoliitika, mis oli suunatud ‘venekeelsele
elanikkonnale’ vOi ‘maaratlemata kodakondsusega isikutele’
Kui sotsiaalselt umbmaarastele riikliku poliitika objektidele,
peaks asenduma probleemikeskse, iga sihtruhma jaoks
spetsiifilistele valdkondadele ja eesmarkidele fokusseeritud
tegevusega

Loimumispoliitika subjektiks el saa olla ainult riik, vaid
subjektideks on uhelt poolt erinevad teistest rahvustest
elanikkonna esindajad (keda iseloomustasime analuutiliste
‘I6imiklastrite’ alusel), teiselt poolt riigi institutsioonid ja
kolmanda osapoolena kodanikuuhiskond ja muud avalikus
elus tegutsevad institutsioonid ja uhendused (sh kohalikud
omavalitsused, erakonnad, tooturu partnerid jm).



Loimumispoliitika strateegiline koordineerimine

 Valdkondliku ja piirkondliku eripara arvestamine tugevneb

« Diferentseeritud ja kaasav I6imumispoliitika vajab riigi tasemel
strateeqilist partnerit, et tagada eesmarkide kooskola ja
efektiivsuse refleksioon

» EL teised riigid teostavad Ioimumispoliitika koordineerimist ja
vahemustega dialoogi nii valitsuse tasandil kui parlamendi
komisjoni tasandil

« Kuna suurenema peaks dialoog omavalitsuste ja
kodanikuuhiskonnaga, vOiks parlamentaarne tasand Eestis
olla koordineerimisse efektiivsemalt kaasatud

* Probleemide erineva sisu tottu oleks vajalik arendada
probleemide sisust lahtuvat erinevate ministeeriumide,
omavalitsuste ja kodanikuuhiskonna partnerite vahelist
koostood



VESTLUSRING

Prof Marju Lauristin, Tartu Ulikool
Prof Triin Vihalemm, Tartu Ulikool
Irene Kaosaar, Haridus- ja Teadusministeeriumi
tldharidusosakonna juhataja
Anne-Ly Reimaa, Kultuuriministeeriumi asekantsler
Erkki Koort, Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler
Riho Rahuoja, Sotsiaalministeeriumi asekantsler
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