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9.1 Esitamise pohimotted

Kéesolevas peatiikis on dra toodud aruande jareldused, toorithma ajuriinnakutes siindinud soovitused,
ideed ning 16imumisprotsessi teoreetilised arengustsenaariumid, mis koik kokku pakuvad abistavat meet-
mestikku uue 16imumiskava {ilesandepiistituseks ning ldimumisprotsessi kujundavate valdkondlike polii-
tikate viljaarendamiseks. Kdigepealt on toodud peamised muutused viimase kolme aasta jooksul, eeskatt
vorreldes 2008. aasta integratsiooni monitooringuga, seejdrel teemapeatiikkidel 1-5 pdhinevad valdkonna
ildised jareldused ning soovitused, seejérel spetsiifilisemad jireldused ja soovitused siht- ja sidusriih-
made loikes. Peatiiki Idpetavad Idimumisprotsessi suunavate poliitikate arengustsenaariumid.

Valdkondlikke analiiiise on grupeeritud ldhtuvalt kolmest vaatekohast 1dimumisprotsessidele: inim-
vara, osalus ja identiteet ning info- ja kontaktide ruum nii kditumise kui ka hoiakute tasandil. Nimetatud
aspektid voi vaatekohad viljendavad neid vééartusi voi prioriteete, millest autorid on jirelduste ja soovi-
tuste tegemisel ldhtunud. Hariduse, todturu, keelepraktikate ja mobiilisusvalmiduse valdkonnas on
mdodupuuks inimeste oskuste-teadmiste rakendamine ja arendamine nii nende subjektiivse elukvaliteedi
kui ka iihiskonna kestlikkuse loojana. Osaluse ja identiteedi vaatekohast ldhtuvalt on analiitisitud ning
ettepanekuid tehtud kodakondsuse, poliitilise kditumise, kodanikuiihenduste, etnokultuurilise kuuluvus-
tunde ning -praktikate valdkondades. Nagu nimigi iitleb, on siin prioriteediks tihiskonnaliikmete aktiivne
osavott iihiskonnaelust ning laiemat sotsiaalset solidaarsust ja iihiste vairtuste omaksvottu soodustava
meie-tunde teke. Info- ja kontaktide ruumi aspektist on vaadeldud meediatarbimise praktikaid (k.a
usaldus), rahvustevahelisi vahetuid kontakte ning valmisolekut lubada ,,teisi* privaatsesse ja iihisesse/
avalikku ruumi nii otseses (nt mitmerahvuseline klassikollektiiv) kui ka kaudses mdttes. Siin on soovitud
eesmargiks, millest tdukuvad soovitused ning mis vormib analiiiisi, ihise kommunikatiivse keskkonna
teke, mis voimaldab iihiskonnal toimida; tihiskonnaliikmete ligipdds kommunikatiivsele keskkonnale ja
-vahenditele.

Kogu analiiiisi iiks pohilisi sdnumeid on, et sisserdnnanuid ja nende jéreltulijaid ei saa kdsitleda homo-
geense 10imimise subjektina. Peatiikid kuus ja kaheksa annavad pdhjaliku iilevaate erinevatest 16imu-
mispoliitika potentsiaalsetest siht- ja sidusriihmadest (ldhtuvalt nende praegusest seisundist ja tdenédo-
listest arengutrajektooridest hea ja halva stsenaariumi korral). Eristatud on kuus siht- ja sidusriihma: n-6
varasemad sisserdnnanud, kes on rithmitatud vastavalt 16imituse méérale eri dimensioonides (diguslik,
keeleline), ning uusimmigrandid. Uldist valdkondlikku analiiiisi on tépsustatud ning soovitusi kohan-
datud vastavalt mainitud siht- ja sidusrithmade eriparadele (seal, kus sihtriihmapdhine eristatus oli tdhen-
duslik ning rakendatav). Seitsmes peatiikk avab 1d6imumise regionaalsed eripdrad 14bi iilalnimetatud
valdkondade.

Info struktureerimisel on ldhtutud maatriksskeemist (vt tabelit 9.1). Selline iilesehitus voimaldab nii
valdkonnapdhist kui ka sihtrithmapohist 14henemist. Vastavalt vajadusele ja voimalustele saab fokusee-
rida tdhelepanu tildisemale voi konkreetsemale probeemile — piltlikult 6eldes, keskenduda tabeli iihele
reale, veerule voi lahtrile.

Peatiiki 10petab strateegiline visioon Idimumispoliitika viljaarendamist vajavate suundade, eesméir-
kide, subjektide ja poliitika kandjate (vastena i.k. terminile policy ownership) kohta.
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Tabel 9.1. Jirelduste ja soovituste maatriksstruktuur

Jareldused ja soovitused

I6imumispoliitikate siht- ja sidusriihmad Ptk 6 ja 8
; 21% (A) | 16% (B)| 13% (C) 29% (D) 22% (E) uus- SOOVI-
VALDKONNA POHILISED ARENGUD edukalt vene- eesti- vihe 16imu- immig- TUSED
JA SEISUND I6imunud| keelne keelne | I6imunud mata randid vald-
Eesti kriitiline konniti
patrioot
inimvara
mobiilsusvalmidus Ptk 2.3
haridus Ptk 2
too6turg Ptk 3
keeleoskus- ja kasutus Ptk 4.1
osalus ja identiteet
kodakondsus, Ptk 1.1
poliitikas osalemine
kodanikuiihendused Ptk 1.2
etnokultuuriline
identiteet Pk 4.2
info- ja kontaktide
ruum, kultuuriline
avatus
meediatarbimine Ptk 5
kontaktid ja avatus Ptk 1.3
jr:;|:~)r:)1::kultuurll|ne klass Ptk 2.2.3.
regionaalsed eriparad Ptk 7
SOOVITUSED siht- ja sidus- STSENAA-
rithmade pohiselt RIUMID

9.2 Olulisemad muutused

Kéesolev alapeatiikk toob vélja olulisemad muutused, mis torkavad silma 2011. ning 2008. aasta
integratsiooniuuringuid vorreldes. Enamikku neist on késitletud ka vastavates teemapeatiikkides, siin on
need vélja toodud koondatud kujul.

« Ldimumisindeksi, st keelelist, diguslikku ja poliitilist Idimumistaset mdotva agregeeritud tunnuse
(Idhemalt vt ptk 7.1) alusel mddtes on tugevalt vai keskmiselt 1dimunute osakaal Eesti teistest
rahvustest elanike seas nii 2008 kui 2011 sama — ligikaudu 61%. Seega, I6imumisprotsess ei ole
viimastel aastatel laienenud, kuid on siivenenud nii positiivses kui ka negatiivses suunas.
Tugevalt 16imunuid oli 2008. aastal 27,5%, niitid 32%. Samas on suurenenud ka tdielikult Idimu-
mata osa 7,5% -1t aastal 2008 13%-le praegu.

* Majandussurutise perioodil on suurenenud rahvuslikud erisused toohdives. Eestlaste ja teistest
rahvustest inimeste vaheline to6tuse erinevus on suurem kui kriisieelsetel aastatel; suurenenud on
rahvuslik erisus ka pidevalt hdives olevate inimeste osakaalus (2007 ja 2010 eestlaste seas vasta-
valt 96% ja 90%, teistest rahvustest inimeste seas vastavalt 95% ja 84%). Lihemalt on t66turu
arenguid kirjeldatud alapeatiikis 3.1.1.

* Venekeelse elanikkonna haridusootustes on toimunud teatav kristalliseerimine — suure-
nenud on orientatsioon nii kutseharidusele kui ka korgharidusele. Vihemalt kutseharidust
sooviks endale voi oma (lapse)lastele praegu 26% (2008. a 12%) vene emakeelega vastajatest;
tilikooliharidust soovis 2008. aastal 39%, praegu 50% vene voi mone muu emakeelega vastajatest.
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Rakenduskdrgharidusele orienteeritute osakaal on vihenenud.

Kasvanud on eestikeelse kdrghariduse eelistus venekeelse elanikkonna seas. Kui 2008. aastal
markis 19% vene vm emakeelega vastajatest eelistatud korghariduse keelena eesti keele, siis 2011
oli nende osakaal kasvanud 26%-ni. Kasv on toimunud tdenéoliselt "likskdiksete” arvelt — kaha-
nenud on nende vastajate osakaal, kes leidsid, et kdrghariduse omandamisel ei ole dppekeel iildse
oluline tegur. Venekeelse ja voorkeelse korghariduse eelistajate osakaal pole muutunud.

Kasvanud on ”sotsiaalne tellimus” eestikeelse alushariduse suhtes. Kui 2008. aastal pooldas
59% vene vm emakeelega inimestest kdige rohkem varianti, kus koik lapsed on ilma piiranguteta
iihises eestikeelses lasteaias, kus on teistest rahvustest laste jaoks nende emakeelt valdavad abikas-
vatajad, siis 2011 oli selliste vastajate osakaal 65%. Keelepdhiselt eraldatud lasteaedu pooldas
2008. aastal 32%, praegu 28% vene voi muu emakeelega vastanuid.

Kasvanud on Eesti kodakondsuse soov méiratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas.
Kui 2008. aastal mérkis vaid 51% maédratlemata kodakondsusega vastajaist, et sooviks Eesti koda-
kondsust, siis praegu on nende osakaal suurenenud 64%-ni. See pole kiill veel vorreldav 2005.
aasta tasemega, kui Eesti kodakondsust soovis 74% mairatlemata kodakondsusega elanikest, kuid
trend on siiski positiivne. Varreldes 2008. aastaga on vdhenenud nende osakaal, kes ei soovi iildse
mingit kodakondsust (16%-1t 6%-le).

Miiratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas on suurenenud kuuluvustunne Eesti rahva
hulka pohiseaduse mottes. Kiisimusele: ”Pdhiseaduses on 6eldud, et Eesti riigis kuulub voim
rahvale. Ka Teie peate ennast pohiseaduse mottes Eesti rahva hulka kuuluvaks?” vastas 2008.
aastal ”jah” 34% maéératlemata kodakondsusega Eesti elanikke, 2011. aastal aga oli nende arv
kasvanud 52%-ni.

Kasvanud on kodumaatunne, Eesti pidamine ainsaks kodumaaks. Kui 2008. aastal pidas
Eestit oma kodaumaaks 66% teistest rahvustest Eesti kodanikke, siis 2011. aastal oli nende osakaal
kasvanud 76%ni. Mdiratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas olid vastavad néitajad 48%
(2008) ja 68% (2011) ning Venemaa kodanike seas 20% (2008) ning 38% (2011).

Eestlaste hoiakud venekeelse elanikkonna kaasamise suhtes on muutunud veidi positiivse-
maks. Kui 2008. aastal (pigem) ndustus 64% eestlasi viitega: "Mitte-eestlaste kaasamine Eesti
majanduse ja riigi juhtimisse on Eestile kasulik®, siis 2011. aastal oli ndustujate osakaal 70%. Kui
2008. aastal (pigem) ndustus 59% eestlasi véitega: ,,Venekeelse elanikkonna arvamusi tuleks pare-
mini tunda ja nendega senisest rohkem arvestada, sest nad on osa Eesti iihiskonnast®, siis 2011.
aastal oli ndustujate osakaal 66%. Lihemalt on hoiakute arengut kirjeldatud alapeatiikis 1.3.1.

Vorreldes 2008. aasta kiisitlusega on ebavordsuse taju oluliselt langenud. Seda mdddeti
kiisimusega ,,Kas olete paaril viimasel aastal kokku puutunud olukorraga, kus mdnda isikut on
rahvuse v0i emakeele tottu eelistatud toole votmisel, teatud ametikohtade voi hiivede jagamisel ?*
(vt ka ptk 1.3.2). 2011. aastal oli ebavordset kohtlemist teiste rahvuste litkkmete hulgas kogenud
20%, nendest pooled enda sdnul korduvalt. 2008. aastal olid need niitajad vastavalt 49% (kokku
puutunud) ning 24% (korduvalt).

Vene voi mone muu emakeelega inimeste enesehinnangulised eesti keele osaoskused (arusaa-
mine, rddkimine, lugemine, kirjutamine) on vorreldes 2005. aastaga veidi tousnud. Lihemalt on
trende kirjeldatud alapeatiikis 4.1.1.
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* Rahvustevahelised kontaktid on kasvanud ebaproportsionaalselt —cestlastega suhtlevate teis-
test rahvustest inimeste ring on laienenud, teiste rahvuste esindajatega suhtlevate eestlaste ring aga
mitte (osa eestlasi on aga hakanud suhtlema sagedamini). Kéesoleva uuringu andmetel ei puutu
ithe kuu jooksul muu rahvusrithmaga praktiliselt tildse kokku 45% eestlastest ning 27% viidab, et
tema ldhemas tutvuskonnas pole iildse teisi rahvusi. Teiste rahvuste esindajatest ei ole eestlastega
kuu jooksul suhelnud 20% ning eestlasi ei ole 1dhemas tutvuskonnas 12%-1. Kuu jooksul kontakti
mitteomavate inimeste hulk on vorreldes 2008. aasta uuringuga eestlaste seas pigem kasvanud
(muutus jaab kill statistilise vea piirimaile — 4%). Teiste rahvuste esindajate kontaktid eestlastega
on aga pigem laienenud (2008. aastal ei olnud kuu jooksul iihtegi kontakti 33%-1, 2011. aastal vaid
20%-1) ja sagenenud (sagedasi kontakte oli 2008. aastal 30%-1 ja 2011. aastal 43%-1). Ldhemalt on
rahvustevaheliste kontaktide diinaamikat kirjeldatud alapeatiikkides 1.3.2 ja 4.1.3.

* Venekeelse elanikkonna enesehinnanguline informeeritus oma kodukohas, Eestis ja Euroopa
Liidus toimuvast on veidi tousnud. Eestis toimuvast peab end histi informeerituks 79% (2008
oli vastav nditaja 70%); Euroopa Liidus toimuvast peab end histi informeerituks 58% vorreldes
45%-ga aastal 2008.

9.3 Inimvara aspekt 10imumisel

Nagu eespool 6eldud, on ldhtumine inimvara hoidmise eesmérgist hariduse, tooturu, keeleprakti-
kate ja mobiilisusvalmiduse valdkonna seisundianaliilisi ning sellest johtuvate soovituste mdddupuuks.
Loimumiskava tdhtsustab samuti seda aspekti: ”... kdigi elanike potentsiaali tdhusam ning jirjepidev
kaasamine on eriti oluline olukorras, kus rahvastik kahaneb. Eneseteostusvdimaluste olemasolu ning
teadlikkus neist motiveerib elanikke I6imuma ja olema lojaalne oma riigile.” (Ldimumiskava, 1k 3).
Jargnevates alapeatiikkides on vélja toodud, kuidas 16imumise protsess ja seda suunavad poliitikad
inimvara hoidmise ja suurendamise eesmirki saavutada aitaksid ning millised asjaolud ja arengud seda
raskendavad.

9.3.1. MOBIILSUSVALMIDUS

Valmisolek Eestist dra minna on mérkimisvadrne nii eestlaste kui ka teiste rahvuste esindajate seas —
peaaegu iga teine Eesti elanik seda enda jaoks ei vilista, kuigi kindlam soov lahkuda ja selleks ka mingite
ettevalmistuste tegemine iseloomustab iga neljandat inimest. Minekumotiivid on iisna sarnased ja seotud
rohkem tooga, teistest rahvustest inimeste puhul ka vihese sotsiaalse sidususega. Eesti inimvara hoidmise
ja suurendamise seisukohast on prioriteetsed sihtriihmad hésti I6imunud (A-klaster) ning eestikeelsed
kriitilised noored (C-klaster), kelle viljardinnusoov on eriti tugev. Vihe 16imunud rithmad (klaster D
ja E) vilja rdnnata ei soovi, kuid nende puhul on pigem oht, et nad taastoodavad iseennast, st jirgnevad
polvkonnad omandavad samad sotsiaalsed praktikad. Seetdttu on vajalik nende rithmade resotsialiseeri-
mist jédtkata, et uue pdlvkonna kasvupinnas oleks parem.

9.3.2. HARIDUSE VALDKOND

Jargnevalt on haridusvaldkonna poliitikasoovitused riihmitatud eelnevas analiiiisis esile kerkinud
peamiste probleemvaldkondade 16ikes. Soovitused on esitatud nii valdkonna ldikes tildiselt kui ka 16imu-
mispoliitikate peamiste siht- ja sidusrithmade 13ikes.

Eelnevas analiiiisis (vt ptk 1.2.2), aga ka varasemate uuringute tulemusena (vt Kello 2009; Masso,
Kello 2010) on ilmnenud osade vene Oppekeelega koolide Opetajaskonna riihmade hulgas teatav
passiivsus vOi n-6 kdegalodmise tunne seoses toimuvate haridusmuutustega, eelkdige seoses vihese
kaasatusega giimnaasiumireformi libiviimisel. Uhest kiiljest on sellise passiivsuse vdi teatud juhtudel
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ka teadliku vastupanu taustaks eestikeelsele dppele lileminekuga seotud avalike sonumite ambivalentsus
(vt ka Kello, Masso, Jakobson 2010) ehk teisisonu, emakeeles Oppimise ja hea ainetundmise soov pole
leidnud selgitavat, kommunikatiivset vastamist Haridus- ja Teadusministeeriumi jt reformi elluviijate
poolt. Teisalt voib vihese kaasamise taga olla asjaolu, et muutuste ettevalmistamise protsessidesse kaasa-
mine ei pruugi haarata koiki, haridusmuutusteks erineva valmisolekuga dpetajate rithmi (Masso, Kello
2010b). Kaasamine ei peaks hdlmama vaid kitsalt pracgu aset leidvaid koolipdhiseid 14birddkimisi oppe-
kava ja eesti keeles Opetatavate ainete mahu osas, vaid terviklike haridusmuutuste sisuliste eesmirkide
vahetut selgitamist. Viimane on eriti oluline seni tagaplaanile jainud kriitilisemate koolide ning dpetajate
riihmade puhul. Seejuures on oluline, et selgitustegevused toimuksid avatud ning koostddle suunatud
ohkkonnas, mitte tilalt alla lilkuva kommunikatsioonina, mis seni on osas vene Opetajaskonnas just vastu-
seisu ning pahameelt tekitanud.

Ainealaste teadmiste omandamine teises keeles on olulisemaid hirme

seoses eestikeelsele Oppele iileminekuga (vt ka Masso, Kello 2010).

Varasemate, Opetajate arvamusi kaardistavate uuringute pdhjal voib

Oelda (ibid), et selle iiheks pdhjuseks voib olla teatud 6ppemetoodikate

tihekiilgsus. Uhelt poolt on siin tegemist kitsamalt viiheste oskustega tulla

toime mitmekeelse ja -kultuurilise klassikollektiiviga. Niiteks on ka

varasematest uuringutest ilmnenud (Masso, Kello 2010), et kui olemas-

olevad koolitused katavad suhteliselt histi konkreetse aine vdi eesti keele

Opetamisega seotud didaktika, siis puudust tuntakse eelkdige ,.kultuuri-

lise tdlkimise* oskustest, ehk teisisdnu piisavast valmisolekust mitmekeelse dppega kaasnevate kultuu-
riliste mitmekesisuste moistmiseks, aga ka oskustest kultuuriliste eripdrade selgitamiseks klassiruumis
(varasemate uuringute allikatel, ibid, on nimetatud oskusi monevorra enam humanitaar- ja sotsiaalainete
Opetajatel, vihem reaal- ja loodusainete Opetajatel). Teisalt eeldab ldimitud aine- ja keeledpe oluliselt
suuremat interaktiivsust konkreetsete Oppemetoodikate kasutamisel. Kuigi IKT-vahendite kasutamine on
Eesti koolides suhteliselt levinud (Pruulmann-Vengerfeld ef a/ 2012), on neid seni suhteliselt vihe kasu-
tatud, labiviidud uuringute pohjal oletame, et heaks potentsiaaliks voib olla IKT-vahendite kasutamine
16imitud aine- ja keeledppes. Varasemad vene dppekeelega koolide Opilaste ning dpetajate hulgas 14bi-
viidud uuringud niitavad (Masso, Kello 2010) dpilaste kdrgemaid ootuseid interaktiivsete Oppemeetodite
kasutamise osas, vorreldes Opetajate arvamustega. IKT-vahendite koolikeskkonnas kasutamise uuringud
(Pruulmann-Vengerfeld et a/ 2012) on ndidanud IKT-vahendite kasutamise vdimalusi tunnitegevuse
interaktiivsemaks muutmisel, aga ka 16imitud ainedppe toetamisel. Rahvusvahelistele uuringutele tugi-
nedes on (nt Chan, Kim 2004, Webb 2006, Young 2003) IKT-vahendite kasutamine keeledppes suhteli-
selt hdsti toimiv, nii tehnilise toe (nt sdnaraamatud) kui ka interaktiivsete tegevuste soodustamise néol.
Eesti koolides ldbiviidud uuringute tulemused (Pruulmann-Vengerfeld et a/ 2012) néitavad, et keeledppes
on enam kasutatud tekstipShiseid ning otsingulisi dppemetoodikaid, mis voimaldavad edukalt pdimida
keele- ja kultuurioppes vajalikke individuaalseid ja enam interaktiivsemaid metoodikaid (nt ainedppes
erineva keeletasemega Opilastega paralleelselt tegelemine), keeleliste tihenduste uurimisi ning ainealaste
teadmiste selgitamisi.

Varasematele uuringutele tuginedes (Masso, Kello 2010), aga ka kédesoleva Integratsiooni monitoo-
ringu raames Opetajate hulgas 1dbi viidud fookusgrupi intervjuude pdhjal voib delda, et IKT-vahendid
voivad olla toeks ka Opetajatele tundide ettevalmistamisel, aga toetada ka iildise dpetajate vorgustiku
toimimist. Niiteks ilmnes lébiviidud fookusgrupi intervjuudes teatud korvalejdetuse ning passiivsuse
véljendus n-0 “vihe integreerunud” ajaloo- ja iihiskonnadpetuse Opetajate hulgas. Suhteliselt heaks koge-
museks tundide ettevalmistamisel, aga ka , kultuuriliste tolkimisoskuste® arendamisel on olnud dpetajate
tugirithmad (Ugur 2010), mille kéigus perioodiliselt ndost ndkku kohtuvad dpetajad on saanud kollee-
gidega koos tunde ette valmistades tuge. Tegelikkuses voib tekkida vajadus usaldusviirse kolleegiga
ettetulevaid didaktilisi vms kiisimusi arutada oluliselt tihedamalt kui ndost nikku toimuvad tugiriihmad
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seda vdimaldavad. Ka uuringutele tuginedes (Masso, Kello 2010) voib Positiivne on kogemus
usaldusvairseks ,,mentoriks* saada mitte vaid oma kooli aine- vdi keele- Opetajate tugiriih-
Opetaja, vaid ka koolitusel kohatud Opetaja teisest koolist. Seetdttu voivad madega. Virtuaalsed
ka siin olla suhteliselt hea potentsiaaliga veebipdhised lahendused, nt tugirithmad voi
opetajate foorum, mis sisaldaks iihest kiiljest materjale, mis vdivad olla foorumid nouavad
toeks konkreetse aine Opetamisel voi 10imitud aine ja keele-kultuuri dppes, vihem ressursse ja
kuid annaks foorumi vormis ka vdimaluse kolleegidega arutada konkreet- neid saab korral-

sete tundide ettevalmistusega seotud probleeme, aga ka haridusteemadel dada sagedamini ja

iildiselt, ning seeldbi anda vdimaluse saada tekkinud kiisimustele kiiret paidlikumalt.
tagasisidet. Sarnane foorum vodib olla hea potentsiaaliga ka dpilaste jaoks,
sisaldades nii konkreetses ainedppes vajaminevat (nt on/ine-sdnastikud) kui andes ka voimaluse arutada
Opitava ja huvipakkuva aine teemal teistest Eesti piirkondadest parit noortega. Selliselt oleks veebikesk-
konna viljundiks nii dppetdd kui ka virtuaalsete kontaktide toetamine 1dbi sidususe.

Vajalik on semiooti- Oppemetoodikate ning mitmekeelse ja -kultuurilise dppe vajadus on
lise, ,,tolkiva“ para- seotud ka kdesolevas uuringus nihtuva suhteliselt tagasihoidliku valmis-
digma sissetoomine olekuga mitmekeelseks ja -kultuuriliseks klassikoosseisuks. Nii hari-
Opetajate ettevalmis- dusmuutuste kui ka mitmekeelsete ja -kultuuriliste situatsioonide tdlgen-
tusse, selle 10imimine dusel kasutatakse sageli individuaalseid kultuurilisi tdlgendusi (tulenevalt
keeledppega. oma individuaalsetest toimetulekustrateegiatest). Naiteks ilmnes kéesoleva
Integratsiooni monitooringu tulemustest, et kuigi venekeelsed vastajad
olid mitmekultuuriliseks klassikollektiiviks enam valmis, siis olid vastused eestlastega vorreldes sise-
miselt oluliselt enam heterogeensemad (vt aruande ptk 1.2.3). Opetajate ettevalmistus peaks andma ka
teadmised keeledppega kaasnevast kultuurilisest tihendusest ning sellega seotud vajalikke ,,kultuu-
rilise tdlkimise* oskusi. Uheks vdimaluseks kultuurilise aspekti lisamisel nii aine- kui ka keeledppesse
oleks mh semiootilise suuna sissetoomine keele- jm ainedpetajate tdiendkoolitusse (st lisaks kultuurilise
avatuse kujundamisele ka kultuuritausta, kultuurioppe temaatika).

Uhe olulise probleemvaldkonnana ilmnesid kdesolevas uuringus monevdrra erinevad hariduslikud
voimalused tihiskonna eri keeleriihmadele ning ilmnes vajadus hariduslike valikuvéimaluste mitme-
kesistamise jirele. Uhest kiiljest on vajadused seotud kdrgharidusega ning seda ettevalmistava giimnaa-
siumiharidusega. Haridusvdimaluste mitmekesisus on eestlaste jaoks tagatud mh erasektori jm insti-
tutsionaalse toe kaudu (nt eraharidust pakkuvad podhikoolid ja giimnaasiumid, aga ka lasteaiad), kuid
venekeelse elanikkonna jaoks sageli alternatiivid riiklikult pakutud iihtsetele lahendustele puuduvad.
Potentsiaaliks vdivad olla lahendused kohalike omavalitsuste tasandil ning koostd6 koolide vahel. Ka
toimuv glimnaasiumireform, ideega tagada suhteliselt suure paralleelklasside arvu abil eri dppesuundade
toimimine, v0ib pakkuda head véljundit ka senistele vene dppekeelega koolidele. Néiteks voib KOV-i
ning koolide koostd6s loodud tugev piirkondlik giimnaasium (nt Tallinnas, Tartus, Narvas), mis pakub
ithe dppesuunana vene/slaavi kultuuri siivadpet, olla atraktiivne mitte iiksnes venekeelse pohikooli,
vaid ka eesti koolide 10petajatele (vene ja eesti keele oskus ja kultuuri moistmine kui ressurss on eesti
noorte hulgas oluliselt vihenenud). Néiteks niitasid ka kdesoleva Integratsiooni monitooringu kiisitlustu-
lemused, et keskhariduse omandamine eestikeelses koolis on vene emakeelega vastajate hulgas pea sama
populaarne kui keelekiimblusklass ning ligi kaks korda populaarsem praegusest 60% lahendusest. Selline
lahendus oleks stimboliliselt olulise tihendusega nii eesti kui ka vene noorte jaoks, andes sonumi vene
keele ja kultuuri véértustamise teemal. Samas vdib tugev piirkondlik glimnaasium olla heaks ettevalmis-
tuseks Eesti iilikoolidesse sisseastujatele. Kohalikul tasandil, nditeks Tartus, on ka juba tehtud samme
tugeva piikondliku giimnaasiumi viljaarendamise suunas.
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Hariduslike valiku- Teisalt on kdesolevale uuringule tuginedes olnud hariduslike valikuvoi-
voimaluste mitme- maluste mitmekesisuse ootused seotud alusharidusega. Uhest kiiljest on
kesistamine annaks vajadused seotud asjaoluga, et eesti keeles ja eestikeelset 6pet oodatakse
parema perspektiivi oluliselt varem, kui on seda riiklikult planeeritud giimnaasiumiaste.
hésti 16imunud vene- Seega voib oelda, et riiklikud meetmed ning individuaalsed ootused/
lastele ja teistele vajadused on poordvdrdelises seoses ning on aeg pdodrata ,tagurpidine
rahvustele. eestikeelsele giimnaasiumidppele iilemineku reform timber selliselt, et ka
hariduslikud valikuvdimalused keele- ja kultuuridppe seisukohalt oleksid
tagatud ka varasematel haridusastmetel. See eeldab aga lisaks struktuursete vajadustega arvestamisele (nt
viheneva silindivuse tottu venekeelses lasteaias eesti- voi kakskeelsete rithmade avamine) ka keeleliste ja
kultuuriliste eripdradega arvestamist.

Uheks lahenduseks vdib olla kakskeelsete riihmade avamine eesti laste-
aedade juurde, mis aitaks kaasa ka venekeelsete vanemate jaoks haridus-
vOimaluste mitmekesisuse tagamisele (nt voimalus saada elukohalédhedane
lasteaiakoht, kus arvestataks lapse keeleliste ja kultuuriliste eripdradega).

Niiteks andsid ka kédesoleva uuringu tulemused tunnistust kasvavast

soovist keeleliselt 16imitud koolieelsete lasteasutuste jarele (vt aruande

peatiikk 1.2.1). See aga eeldab olulist rohuasetuse muutust olemasolevas

koolituses, et (abi)opetajatel oleksid olemas oskused moista keelelis-

kultuurilise arengu eripérasid, lisaks avatusele ja valmisolekule to6tada

hariduslike erivajadustega lastega. Viimane puudutab nii dpetajaid kui ka abidpetajaid, kuna abidpetaja
ilesanne voib keeleliselt-kultuuriliselt mitmekesises rithmas (aga ka klassiruumis) oluliselt erineda prae-
gusest pigem tehnilisest toetusest, eeldades pohjalikku pedagoogilist ettevalmistust ning tasustamisskee-
mide iilevaatamist.

Viimane laiem probleemidering seostub mobiilsuse ning hariduslike valikuvéimaluste seostega.
Kiesoleva Integratsiooni monitooringu raames 1dbi viidud uuringu tulemused néitavad, et kuigi Eestist
lahkumise soovi korral on tegemist pigem vanuse-spetsiifilise probleemiga, varieeruvad mobiilsuse
soovid monevdrra enam venekeelse elanikkonna hulgas, st ilmneb nii kindlasti lahkuda soovijaid kui
ka Eestisse jddda eelistajaid (vt aruande ptk 1.3). Ka varasemad, vene dppekeelega koolide vilistlaste
hulgas 1dbi viidud uuringud néditavad (Masso, Jakobson 2012), et Eestist lahkumise argumentatsiooni-
dega viidatakse tlihest kiiljest Eestiga seosetunde puudumisele, teisalt tunnetatakse teatud edukuse survet.
Uheks vdimaluseks, aga ka seniseks ohuks Eestiga seosetunde kujundamisel vdib olla iihiskonnadpetuse
temaatika iildhariduskoolides.

Riigikeskse iihiskon- Eestikeelne iihiskonnadpetus, mis keskendub pigem terminite ja
nadpetuse asemel teemade eesti keeles pahedppimisele, voib luua formaalsust ning tekitada
kodanikukasvatus, Opilastes protesti ja umbusku. Formaalse nn riigiopetuse asemel tuleks
mis on 16imitud oppevahendite, Opetajate viljabppe ning metoodikate abil rohuase-
sisulise viirtuskas- tust muuta pigem kodanikukasvatuse suunas. Viimane oleks oppe-
vatusega. Praeguses kavas seotud véirtuskasvatusega ning peaks keskenduma {iihest kiiljest
Idimumiskavas kodanikupraktikatele (nt millised reaalsed kohustused, aga ka voimalused
sisalduvad vastavad kaasnevad kodanikuks olemisega), teisalt tdlgendusoskuste arendamisele
eesmirgid tuleks ka seoses kodanikuks olemise tdhendustega. Viimane eeldab dppemetoo-
labi konkreetsete dikate mitmekesistamist (interaktiivsed meetodid, nt riihmat6o, diskus-
tegevuste realiseerida. sioonid), aga ka kodanikukasvatusele omast kultuurilist tolkimist vaja-
vate teemade arutamise voimalust oma emakeeles. Senine iithiskonna-
opetuse samastamine keeledppega ei pruugi kodanikukasvatuse seisukohalt olla efektiivne. Ehk
teisisonu, oleks vaja enam konkreetseid tegevusi teemadel, mis praegu juba sisalduvad 16imumiskavas:
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,,Samuti edendatakse koolides ajaloo- ja tihiskonnaopetuse kdsitlusi senisest enam mitmekultuurilisust
ning riigiidentiteedi kujunemist toetavaks. “* (Loimumiskava, 1k 18)

Lisaks nimetatud iildistele probleemidele ning viljapakutud soovitustele esitame jargnevalt ka loetelu
moningatest siht- ja sidusriihmade 16ikes spetsiifilistest aspektidest haridusvaldkonnas. Kuigi teatud
hariduslikud eelistused ja valikud on siht- ja sidusriihmade 1dikes spetsiifilised, on grupid teiste aspektide
osas suhteliselt sarnased. Nii niiteks on erinevad sihtriihmad suhteliselt sarnased kdrghariduse eelista-
mise, venekeelsetele noortele hariduse kéttesaadavuse hinnangute, keelekiimblusklasside ning mitme-
keelse ja -kultuurilise klassiruumi eelistuste puhul. Kuigi moningased erinevused ilmnesid Eestist lahku-
mise osas (vt aruande ptk 1.3.2), on seosed selgitatavad vanuse kaudu (C-klastris ehk ,,eestikeelsete
aktiivsete kriitiliste” hulgas on veidi enam Eestist piisivalt lahkuda soovijaid, kuid klastrisse kuulubki
enam mobiilsusele avatud 15-34-aastaseid). Jargnevalt on esitatud moned siht- ja sidusriihmi eristavad
aspektid ning sellest tulenevad soovitused.

Edukalt 16imunud (A-klaster). Nimetatud riihm on vdrreldes teistega monevorra enam avatud
kooli dppekeele osas, st pohi- ja kdrgharidust soovitakse omandada eesti keeles. Teisalt peab ,,edukalt
16imunu‘ enda voi oma laste jaoks veidi sagedamini voimalikuks ka osalise voi tdielikult ingliskeelse
oppega glimnaasiumi. Seega on sellele rithmale oluline pigem hariduse korge kvaliteet, mitte niivord
hariduse keel. Sellele riithmale vib heaks toeks olla vene ning eri keelte siivadppega piirkondlik kool (nt
Tallinnas, Tartus), mis annaks ka head vdimalused ja motivatsiooni hariduse jidtkamiseks Eestis.

Hasti 10imunute ja Venekeelne Eesti patrioot (B-klaster). Kuna sellesse kdrge kodani-
venekeelsete Eesti kuidentiteediga klastrisse kuuluvad mitte noored ise, vaid eeskétt nende
patriootide siht- vanemad ja vanavanemad, oleks oluline kaasata neid kooliellu, sh koda-
riihmadele on viga nikudpetusse nii hoolekogude kui ka erinevate koostoovoimaluste kaudu.
oluline Eestis saadava
hariduse kvaliteet. Eestikeelne kriitiline (C-klaster).
Hariduslike eelistuste poolest on antud

rihm eelnevatega suhteliselt sarnane, eelistades haridust (nii glimnaa-

siumi- kui ka kdrgharidust) omandada eesti keeles. Eestikeelse giimnaa-

siumi teistega voOrreldes kodige tugevam pooldamine voib olla seotud

suhteliselt hea keelelise ettevalmistusega. Ohumérgiks antud rithmas on

aga ndrk kodanikuidentiteet ja suhteliselt sage Eestist lahkumise soov.

Tugevamat kodanikuidentiteeti, aga ka vastutust ja soovi oma elutingi-

muste parandamiseks Eestist lahkumata, voivad toetada lisaks keeledppele

ka kodanikukasvatuse tihedam pdimimine {ihiskonnadpetuse tundidega

ja tldisema véirtuskasvatusega, mille meetodid ja stiil peaks kindlasti

viltima normatiivsust ja formaalsust, ning pakkuma dialoogi ja eneseviljenduse vdimalusi. Eelkdige

peaks keskenduma noortele aktiivseks kodanikuks olemise oskuste arendamisele, mille kaudu toetada

nende omaalgatuslikke tegevusi ning initsiatiive.

Viheloimunud (D-klaster). Erinevalt eelnevatest klastritest iseloomustavad seda riithma mdnevorra
viiksemad voimalused hariduslikeks valikuteks. Viimast néiteks viljendab selle rithma hulgas veidi sage-
damini esinev hinnang, et nad ise ei pruugi glimnaasiumihariduse omandamiseni iildse jouda. Eelistatud
on emakeelne haridus (seda eelkdige pohi- ja kdrghariduse vormis). Sellised tulemused kdnelevad iihest
kiiljest vajadusest tugevama eesti keele dppe ning Eestis noortele pakutavate haridusvéimaluste parema
tutvustamise jarele pohikoolis, aga ka kaks- voi venekeelsete kutse- ja tdiendkoolituse voimaluste mitme-
kesistamise jdrele. Selle riihma keskealise ja vanema osa koolitusvdimaluste avardamisel ei peaks piir-
duma ainult kitsalt to6turukoolitusega, vaid tuleks mdelda ka eesti keele, Eesti kultuuri, ajaloo ja looduse
tundmadppimisele, pidades silmas seda riihma kui koolinoorte vanemate ja vanavanemate pdlvkonda,
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kes vdivad oma véhese kontakti tottu eestlastega, usalduslikkuse puudumise, piiratud hariduslike hoia-
kute ja Venemaale suunatud meediaeelistustega luua negatiivset kodust vastukaalu kooli kodaniku- ja
véirtuskasvatusele.

Loimumata (E-klaster). Sarnaselt eelmisega ehk viheldimunuga on ka antud rithma hariduslikud
voimalused vorreldes teistega monevorra piiratumad, kuna endi hinnangul ei pruugita {ildse giimnaasiu-
mihariduseni joudagi. Uldise tendentsiga sarnaselt viljendatakse soovi kdrghariduse omandamiseks, kuid
nagu eelneva riihmaga eelkdige emakeeles. Sellised tulemused niitavad jéllegi sarnaselt eelneva klastriga
vajadust venekeelse (ja/voi kakskeelsete) kutse- ja (rakendusliku) kdrghariduse omandamise voimaluste
jérele. Ohuks antud riihmas on kiimnendiku soov Eestist périselt d&ra minna. Emakeelse pohihariduse
(keeledppe voimaluste tdiendamisega) ning ametialaste teadmiste ja oskuste omandamine voib tddalaseid
viljavaateid ka elukohamaal toetada.

Uusimmigrandid on valmis panema oma lapsed eestikeelsesse lasteaeda ja kooli. Seega on igal
juhul vajalik alustada alushariduse pedagoogide ja abidpetajate koolitamist multikultuurilistes rithmades
toimimiseks, millele on viidatud juba eespool. Ka pohikoolides, glimnaasiumites ning iilikoolides tuleks
pakkuda sihtriihmale rohkem toetust ning sidusrithmadele koolitust kultuuriliste erinevuste, viirtuste
ning suhtlemiseripdrade osas.

MISA korraldatavate kohanemiskursustega uusimmigrantidele on sihtriihma esindajad ise rahul ja
seda tegevust peaks kindlasti laiendama. Kursuste keskmes peaks olema kultuuriliste erinevuste, vair-
tuste, suhtlemiseripdrade dpe, erinevate infootsingute treening, ametite ja ametnikega suhtlemise treening
jne.

9.3.3. TOOTURU VALDKOND

Mitte-eestlased kui tooturu sihtriihm ei ole homogeenne tdoturu riskirithm, kellele sobivad tihised
lahendused. Tegemist on vdga mitmepalgelise sihtriihmaga, kellel on erinevad vajadused ja prob-
leemid seoses tooturuga. Seetdttu ei saa olla ka universaalselt kdigile sobivaid lahendusi, vaid tuleb
leida teenuste ja meetmete kombinatsioone, mis vastaksid sihtrithma vajadustele kdige paremini.

Too6turul on kaks peamist probleemideringi: esiteks noorte ja haritud Tooturu peamised
vene emakeelega inimeste eesti eakaaslastega vorreldes véiksemad voima- probleemid on :
lused pédseda juhi ja tippspetsialisti ametikohtadele (vt ka Lindemann & karjairivoimalused
Voormann 2010, Lindemann 2011). Teine probleemidering seondub pika- noortele ja haritutele
ajaliste tootutega, kes on peamiselt sinikraed, to0stussektorist, ning nende ning pikaajalised sini-
tooturuprobleemidega (tookohtade puudus Ida-Virumaal, to6le saamine). kraedest tootud.

Majanduskriisi ajal olid just mitte-eestlased need, keda tootus, aga ka
muud muutused todturul puudutasid vorreldes eestlastega ebaproportsionaalselt rohkem (sh nt téoaja
vihendamine, sundpuhkus jms).

Uks probleem, mis on kdikide sihtriihmade puhul libiv, on keeleoskuse kiisimus ning seda erine-
vatel tasemetel (algtaseme keeleoskus, kdrgtasemel keeleoskuse omandamine jne) (vt ka ptk 9.2.4.).
Kombinatsioonis teiste todturu probleemidega tekib vajadus teenuste ja meetmete kombineerimise jérele —
iiksnes keeledppest tooturu probleemide lahendamiseks reeglina ei piisa. Seoses madala keeleosku-
sega on ldbivalt probleemiks ka puudulik info t66turu voimaluste kohta (sh tooturuteenused, digused
toosuhtes, aga ka info sellest, millist td6joudu on tdéoturul tarvis, info hariduse omandamise kohta).
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Peatiikis 3 toodud analiiiisi pohjal on voimalik eristada jirgnevaid sihtrithmi:

a) noored, 15-29aastased (22% kogu muu emakeelega inimeste seas). Noorte puhul on olulised tead-
miste ja oskuste rakendamise voimalused tooturul, seetdttu on noortele vajalik kvaliteetne ja kattesaadav
karjaarindustamine (sh vene keeles). Samuti on oluline kiisimus eesti keele omandamine juba koolis voi
paralleelselt kdrghariduse omandamisega, et saadud haridus ei jadks to6turul keeleoskuse tottu raken-
damata. Noorte, just muu emakeelega noorte lahkumissoov on suurem kui eestikeelsetel vastajatel —
muu emakeelega noortest tahaks 9% périselt Eestist lahkuda (eesti emakeelega noorte seast vaid 4%).
Vilismaalt t66 leidmise optimism on teiste vanusegruppidega vorreldes kdrge. Peamiselt on noorte
lahkumissoov seotud paremate voimalustega vilisriigis, aga ka sooviga avardada silmaringi, omandada
uusi kogemusi. Samuti on muu emakeelega noorte juurdepiiis koolitusvoimalustele eesti emakee-
lega noortega vorreldes kehvem, mis voib lahkumissoovi veelgi voimendada;

Probleemiks on b) muu emakeelega mehed. Seda sihtrithma on majanduskriis mdju-
ligipais taiend- ja tanud koige enam — majanduskriisi tipus ulatus to6tuse médr 35%-ni.
iimberoppele kombi- Samas on nende t06tuse méér ka kiiresti langenud. Sama trendi jatkudes
neerituna keeleoskuse voib tekkida oht, et to6tus jadb ebaproportsionaalselt kdrgemaks muu
arendamisega. emakeelega naiste seas, kelle tootuse midra muutused on toimunud aegla-
semalt ning jarske muutusi toimunud ei ole (sh t66tuse languses). Vajalik
on erinevate todturumeetmete kombineerimine, sh ndustamine karjiérivalikute osas. Selle sihtriihma
puhul on kiisimuseks avatus erinevatele alternatiivsetele tooturuvdimalustele ning kinnistunud stereo-
tiilibid karjadrivalikute osas;

¢) vanemas keskeas (40+) tootud (51% muu emakeelega tootutest). Tihti on probleemiks ligipais
tiiend- voi iimberdppele, mis on kombineeritud keeleoskuse arendamisega. Samuti on vajalik ndus-
tamine karjddrivoimaluste osas, aga ka psiihholoogiline noustamine (dppega, uute erialade valikuga
seotud barjédridest lilesaamine), kéttesaadav informatsioon todturu vajadustest, Oppimisvoimalustest.
Vajalik on usaldusvéirsete konsultantide olemasolu, kes teavad sihtriihma eripirasid, nende prob-
leeme — konsultantide tdiendkoolitus spetsiifiliste 16imgruppide kohta ja algteadmised psiihholoogiast
ning ndustamisest;

d) kooli katkestanud tdiskasvanud (kuni pdhiharidusega 16% muu emakeelega inimestest).
Probleemiks on kombinatsioon véhesest haridusest, keeleoskusest. Oluline on leida paindlikke véima-
lusi hariduse omandamiseks t66 korvalt, kombineerituna keeleoppe voimalustega.

Loimumiskava sotsiaalse ja majandusliku 10imumise valdkond on koostatud majanduskasvu
perioodil, mil paljud to6turu probleemid ei olnud veel nidhtaval. Seetottu vajab ka 10imumiskava
ajakohastamist ja ka rahvuslikku ning regionaalselt diferentseeritud lihenemist. Pracgu keskendub
16imumiskava keeleoskuse kiisimustele, vihem ka tdiendkoolitusele. Kuid oluline on pddrata tihelepanu
ka erinevate meetmete kombineerimisele, arvestades sihtriihma vajadusi, ning selliste kombinatsioonide
rakendamise edukusele. Samuti peaks arvestama 16imumise aspekti uusi planeeritavaid meetmeid (nt
seoses uue struktuurivahendite perioodiga), nditeks karjddrindustamine, tooturumeetmed, orienteerumine
infolihiskonnas (see ei tdhenda eraldi meetmete planeerimist just muu emakeelega sihtrithmale, kiill aga
meetmete planeerimisel ja rakendamisel Idimumise aspekti arvestamist).

Edukalt 16imunud (A-klaster). Aktiivselt toohoives ja korgema staatusega rithm. A-klastrisse kuulu-
jatest vOib aga osa vajada korgtasemel eesti keele dppe erinevaid vdoimalusi, konkureerimaks tooturu
korgematele kohtadele. (Lindemann 2011). Muus osas todturu olukord eestikeelse elanikkonnaga
vorreldes ei erine (sh tootus, koolitustel osalemine).
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Venekeelne Eesti patrioot (B-klaster). Vihese eesti keele oskuse tottu on oluline juurdepdis kooli-
tustele. Selles rithmas ei ole rohk niivord keele algkoolitusel, kuivord pigem praktilisel keeledppel seoses
tooturuga. Gruppi iseloomustab ka vanem keskiga, pensioniiga, mistottu on vajalik pdorata tdhelepanu
teadmiste ja oskuste devalveerumise probleemile — s.0 omandatud teadmiste ja oskuste rakendamisvdi-
malused tédnapédeva tooturul. Vajalik on ka ligipdis tidiend- ja timberdppele, mis on madalam kui eesti
emakeelega vastajatel, kuid siiski muu emakeelega vastajate keskmisest korgem. To6tuse médr on pigem
sarnane iildisele muu emakeelega grupile, aga kdrgem kui eestlastel.

Eestikeelne kriitiline (C-klaster). Selles rithmas on to6tus kdrgem kui eesti emakeelega vastajate
seas, mistottu on téoturuteenuste pakkumisel oluline roll. Samas on ka Eestist jdddavalt lahkuda soovijate
osakaal kdige suurem just selles grupis, seda nii paremate voimaluste nimel vilismaal (sh palgad) kui ka
sooviga ennast tdiendada. Samas osalemine tdoalases tdienddppes on sama korge kui edukalt Idimunute
grupis, sh vorreldav eesti emakeelega vastajatega. Olulised on eneseteostusvoimalused ning ligipéds
tooturule (aktiivsed todturumeetmed, arvestades sihtrithma probleeme). Siin ei ole peamiseks kiisimuseks
keeleprobleem, vaid muud asjaolud (sh sinikraede todturuvdimalused, timberdppe vajadused).

Viheldimunud (D-klaster). To6tus selles grupis on teiste riihmadega vorreldes kdrgem. Selle grupi
moodustavad suures osas ning valdavalt Ida-Virumaalt parit oskustoolised, mistdttu on selles rithmas
tekitanud probleeme suured toostusettevitete koondamised viimastel aastatel. Vajalik on siisteemne
lahenemine, vottes arvesse nii todtute probleeme kui ka regionaalseid isedrasusi — Ida-Virumaa aren-
gustrateegiat (kollektiivsed lahendused, sh tdoandjate ja ametiiihingute kaasamine). Vorreldes teistega on
ka ligipaés koolitustele madalam, mistdttu on vajalik tdhelepanu poodrata tdiend- ja imberdppe voimalus-
tele. Ida-Virumaal pakub to6turul konkrentsi Venemaa (ehitajad jm), seega voivad aktiivsemad toovotjad
siirduda hoopis Venemaale ning piirkonda jidvad vdhem initsiatiivikad toovotjad ja toSturul mitteak-
titvsed ning pikaajalised to6tud.

Loimumata (E-klaster). Nooremal osal on D-klastriga sarnased probleemid ja lahendused. To6tus
on siin rithmas kdige suurem ning ligipads koolitustele kdige madalam (seotud ka sellega, et suur osa
pensionére).

Uusimmigrandid. Probleemid t66 leidmisega on tihedalt 1dbi pdimunud puuduliku keeleoskusega
ja omakorda toetava tutvus- ja sdpruskonna puudumisega. T60 omamise vadrtust ei hinnata isegi mitte
niivord puhtalt materiaalsete kasude voi ellujddmise aspektist, kuivord “inimesena” tundmise olulisusega
iihiskonnas. Siin oleks esialgu abi ka lihtsamatest toodest, mis isegi ei vasta inimese eelnevalt omandatud
haridusele, kuid mis vOiks olla abiks iihiskonda sulandumisel ja keeledppel ning seelédbi ka enesetunde
ja enesekindluse kasvatamisel uues keskkonnas. Eesti keele oskamatus hakkab mojutama todotsimist
kohe algusest — vOimetus riigikeeles infot hankida, vastu votta ja sellest aru saada. Samuti mojutab see
koolitustest, imberdppest osa votmist, kuna paljud kursused on eestikeelsed. Seega kehtivad ka uusim-
migrantide puhul iilalkirjeldatud D-klastriga sarnased lahendused — tdhelepanu podramine keeleoskuste
arendamisega 16imitud tdiend- ja imberdppe voimalustele.

To6 leidmisel on suureks probleemiks ka puudulik informeeritus ja infopuudus. Infopuudus on seotud
info halvema kéttesaadavusega nii riigi, KOV kui ka erinevate projektidega seotud allikatest — muukeelse
(vene, inglise) info puudumine voi selle puudulikkus. Inglise keeles voiks olla liihendatud versioonid
asutuste internetikodulehekiilgedel, vajalikud on infovoldikud (vajalikud kontaktid ja viited,

kuhu erinevate probleemide voi kiisimuste puhul poorduda). Inimestega suhtlemise puhul on oluline
ka empaatia ja respekt suhtlevate ametnike poolt.

Kuigi eelistatud infokanal on Internet, teatakse elektroonilistest teenustest viiga vihe. Uusimmigrandid
ootavad e-kanalitest rohkem infot t60 ja ettevotluse voimaluste-tingimuste ning koolitusvdimaluste kohta
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ning taotluste/dokumentide elektroonilise esitamise ja menetlemise vdimaluste kohta. Sageli vdivad
voimalused ka olemas olla, aga nende kasutust piirab eesti keele oskamatus (st puuduvad ingliskeelsed
kasutusjuhendid, tolked jms).

9.3.4. KEELEOPPE, KEELEKESKKONNA ARENDAMISE JA KEELELISE KAASAMISE VALDKOND

Eestikeelse suhtluse voimalused on tugevasti seotud struktuursete tegu-
ritega (to0turg, haridussfair, geograafiline segregeeritus), avaliku sfaari
kontaktid on pealiskaudsed ega arenda keeleoskust. Vajadus on uute ja
paindlikumate, eri sihtrithmadele kohandatud 6ppeviiside ja mater-
jalide jérele. Korgtaseme keeleoskus on vajalik, saavutamaks eestlastega
sarnaseid voimalusi juhi, tippspetsialisti positsioonidele padsemiseks.
Praegu niitavad t66j0u-uuringute analiiiisid, et vene jm emakeelega noorte
esindatus todjouturu korgemates ametites (juhid, tippspetsialistid) on eest-
lastega vorreldes vdiksem ka kodakondsuse ja eesti keele oskuse olemas-
olul ning see erisus viheneb iliksnes viga hea suulise ja kirjaliku keeleos-
kuse puhul (Lindemann 2011). Seega, todturu kdrgematele positsioonidele

plirgijad vajavad kérgtaseme keeleoskuse arendamise (keelekorrektsiooni) voimalusi ning vastavaid
tugistruktuure, sisuliselt mentorisiisteemi. Selleks on vaja ette valmistada dpetajaid, vastavaid vabaha-
riduslikke siisteeme (nt keeleklubid, mentorisiisteemid tddkohtadel vms), neid riigi poolt initsieerida ning
toetada kindla suunitlusega, et turul oleks vajadustele vastav pakkumine. Teisalt on vaja vilja arendada
eesti keele Opetamise kontseptsioon piiratud Opi- ja praktiseerimisvoimega inimestele.

Seoses giimnaasiumireformiga on muutunud ka dpetajate koolitusvajadused. Opetajate keeleoskuse
arendamine voiks toimuda ldimitult kommunikatiivsete, rithmade ja protsessijuhtimise oskuste
arendamisega, mis aitaks paremini toime tulla erineva eesti keele oskuse tasemega opilaste oppet6o
korraldamisega klassis. Opetajate koolitus on 1dimumiskavas olemas, kuid seda tuleks konkretiseerida.
Kuigi nooremate vanuserithmade eesti keele oskus on parem, ei parane koos polvkondade vahetumisega
automaatselt ka eesti keele oskus. Haridussiisteemi inerts on suhteliselt suur ning struktuursed tegurid
(hariduslik ja tooturuline ja geograafiline eraldatus) ei taga keele praktiseerimiseks vajalikku n-6 kesk-
kondlikku survet. Sestap on noored jatkuvalt keelelise 16imumise tegevuste sihtrithmaks. Nende puhul on
hea vdimalus kasutada formaalharidussiisteemi. Seda on tdpsemalt kirjeldatud alapeatiikis 9.2.2.

Edukalt 16imunud (A-klaster). See rithm voiks toimida eeskétt sidusriihmana, kes saab olla mitte
iiksnes positiivseks nditeks, vaid ka Opetajaks-mentoriks teistele rithmadele, eelkdige B-klastrile.
Keeledppes ja mainekujunduses on kasutatud eeskétt vahendatud kogemust (nn edulugusid), vihem
vahetut praktilist nduandmist, nt keele dppimise votete kohta. See sihtrithm voib ise vajada korgtasemel
keelekorrektsiooni (vt iilal).

Venekeelne Eesti patrioot (B-klaster). Arendamist vajab just aktiivne keeleoskus, st voimalused
keele praktiseerimiseks 14bi tdiendkoolituse, huvihariduse, vabaiihenduste kaudu toimivate tegevuste.
Kuna mérkimisviirne osa sihtrithmast elab Ida-Virumaal, siis vOiks siin olla abi IKT-vahenditest
keeledppe edendamisel ning regiooniiilestest projektidest.

Eestikeelne kriitiline (C-klaster). See rithm on keelelises mdttes hdsti kohanenud, pigem voib
nappida motivatsiooni eesti keelt ridkida ning suhelda eesti eakaaslastega néaiteks inglise keeles.

Viheléimunud (D-klaster). Selle rithma 1dimumises on eesti keele oskus oluliseks barjiriks. Ule
20 aasta toiminud keeledppesiisteem pole nende puhul mérgatavat tulemust andnud ja praeguseks on
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olukord teatud mottes fikseerunud, st sotsiaalsed praktikad voimendavad ja taastoodavad iseennast.
,NOiaringi murdmiseks” on vaja suuremat vélist muutust. See rithm vajab spetsiifilisemalt kohandatud
keeledpet. Arvestades, et markimisvddrne osa rithmast on t66tud voi hdivatud todstuses (kus palju suht-
lemist ei ole voi todkollektiiv on venekeelne), siis tookoha kaudu keeleoskus ei arene. Suurem osa
rithmast pole ka enam holmatud formaalharidussiisteemi kaudu. Tdendoliselt kohaneb suur osa sihtriih-
mast viga raskelt ka testipdhise kontrollsiisteemiga. Selle rithma minimaalseks keeleliseks 16imumi-
seks on optimaalne arendada vélja spetsiaalne eesti keele dpetamise metoodika ja vastav tugisiisteem
piiratud opi- ja praktiseerimisvéimega inimestele, kus on suur roll ka sotsiaalsete/kommunikatiiv-
sete oskuste arendamisel, psiihholoogilisel toetusel ja julgustamisel. Head tulemust vdib anda ka
kakskeelne ope niiteks kodakondsuse eksamiks ettevalmistusel, et inimesed asja esmalt sisuliselt
moistaksid, mitte ei Opiks sonu ja fraase mehaaniliselt pihe.

Sihtriihma kuuluvate noorte keelelise kompetentsi arendamiseks on efektiivseim viis pikemat aega
eestikeelses keskkonnas viibimine, niiteks Opilasvahetuse, suviste praktikate, keelelaagrite vahendusel.
Kuna sihtrithm on véga piiratud majanduslike voimalustega, vdivad need voimalused jddda peredele
kittesaamatuteks ja siin on vajadus ka jétkata ning laiendada olemasolevaid rahastusmeetmeid nende
keeledppe toetamiseks. Rithma taastootmist pidurdaks (keelelisi barjaare vihendaks) alus-, pohi- ja kutse-
hariduse keeledppe kvaliteedi tostmine Ida-Virumaal ja Tallinnas.

Loimumata (E-Kklaster). Sellest rithmast oleks vaja ,,vélja Ongitseda” eeskétt noored, samade vahen-
dite ja tegevuste abil, mida on kirjeldatud rithma D puhul.

Uusimmigrantide keeledppe peamised probleemid on:

» adekvaatse info puudumine keelekursuste/dppe kohta. Siin oleks oluline tagada info kéttesaadavus
1abi erinevate uusimmigrantidega tegelevate institutsioonide (otsesuhtlus, infovoldikud, Internet).
Internetis peab info olema ajakohane ja sihtriihmale kohandatud, mitte praegu sagedasti praktisee-
ritavad inglise keelde tolgitud katkendid eestikeelsest tdisversioonist;

» eesti keelt on voimalik dppida enamasti vene keele baasil, riigi poolt finantseeritud eesti keele
kursusi inglise keele pohjal leidub harva. Vajadus inglise keele baasil toimuva eesti keele dppe
jérele erinevatel tasemetel on reaalselt olemas. Keeletaseme tostmiseks, edasi dppimiseks on
praegu vajalik uusimmigrandipoolne omafinantseering, mis on juhul, kui tookohta ei ole, oluline
takistus. Siin peaks vélja todtama krediidiskeemid. Oluline on ka tippspetsialistide keeledpe, kuna
vastasel juhul voib paljudes Eesti organisatsioonides muutuda todkeeleks inglise keel, ka juhtudel,
kui meeskonnas on nt neli eestlast ja iiks uusimmigrant.

Geograafilisest seisukohast on prioriteetsed Ida-Virumaa ja Tallinn, kuid nende piirkondade vaja-
dused on erinevad. Eeskitt Tallinnas (hiljem teistes linnades) on vajadus vilja arendada kdrgtasemel
keelekorrektsiooni/mentorlust pakkuv siisteem ning koolitada dpetajaid/mentoreid. Ida-Virumaa jaoks on
eeskdtt vajalik vélja arendada eesti keele dpetamise kontseptsioon piiratud Opi- ja praktiseerimisvoimega
inimestele. Nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal on vajadus initsieerida ning toetada vastavaid vabaharidus-
likke stisteeme (nt keeleklubid, rahvustevahelised kontaktid huvihariduse, kodanikuiihenduste tasandil).

9.4 Osaluse ja identiteedi aspekt 16imumisel

Loimumiskava seab osaluse ja identiteedi iihtaegu nii protsessi eesmérgiks kui ka eelduseks.
Eesmaérgiks on seatud: ,,... tugevdada iihtse Eesti riigi identiteeti, arendada Eesti piisielanike jaoks riigi
ithistdhendust, mis pdhineb Eesti kui demokraatliku digusriigi pohiseaduslikel vdirtustel, Eesti koda-
nikuks olemise viértustamisel ning igaithe panuse tunnustamisel iihiskonna arendamisse, aktseptee-
rides samal ajal kultuuride erinevust” (Ldimumiskava lk 3). Aktiivne kodanikuosalus on selle protsessi
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eelduseks: “Edukas l1dimumine eeldab, et igal Eesti piisielanikul on vdimalus aktiivselt osaleda demo-
kraatliku iihiskonna arendamises iihiskonnaelu kdikidel tasemetel, mis muuhulgas eeldab suurenenud
kodanikuaktiivsust “ (Loimumiskava, lk 3). Osaluse ja identiteedi vaatekohast ldhtuvalt on analiilisitud
ning ettepanekuid tehtud kodakondsuse, poliitilise kditumise, kodanikuiihenduste, etnokultuurilise kuulu-
vustunde ning praktikate valdkondades, tuues vilja takistavad ja soodustavad asjaolud kogu tihiskondliku
struktuuri, riigipoolse avaliku kommunikatsiooni, samuti ka konkreetsete siht- ja sidusriihmade ning
geograafiliste piirkondade tasandil.

9.4.1. KODAKONDSUS, KODANIKUKASVATUS JA INSTITUTSIONALISEERITUD/TRADITSIOONILINE
POLIITILINE OSALUS

Aastaid on Eesti 16imumispoliitika ja ka Eesti tihiskonna iildise demokraatliku arengu hindamisel
olnud pohiprobleemiks kodakondsuseta isikute suur arv. Ténaseks on kodakondsuseta isikute erikaal
rahvastikus langenud 7%-le. Rahvastikuregistri andmetel jaotub Eesti elanikkond kodakondsuse alusel
jargmiselt: 84% on Eesti kodanikud (teistest rahvustest elanikkonnast 53%), 7% on Venemaa kodanikud
(teistest rahvustest elanikkonnast 20%), 2—3% muude riikide kodanikud (teistest rahvustest elanikkonnast
7%) ja 7% on miidratlemata kodakondsusega ehk nn halli passi omanikud (teistest rahvustest elanikkon-
nast 20%). Saavutatud tulemus on soovitust vdib-olla tagasihoidlikum, kuid vaadates 20 aastat tagasi
valitsenud olukorrale, on murrang Eesti kodakondsuse valdavaks muutmisel saavutatud.

Mirkimisviaarne osa
Eestis siindinud noor-
test ei ole Eesti koda-

Naturaliseerumisprotsess on viimastel aastatel aeglustunud ja tiieneb
peamiselt koolist tulevate noorte arvelt. Kdige enam drevust tekitavaks
probleemiks kodakondsuskiisimuses vOib pidada seda, et ligikaudu
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kondusega. Vajalik on
keelekeskne 10imimis-
paradigma asendada
kodanikukasvatus-
keskse paradigmaga.
Eesti Vabariigi hari-
dussiisteem peaks
tagama, et koigil Eesti
noortel oleks pohi-
kooli 10puks soov ja
voimalus astuda ellu
Eesti kodanikuna.

viiendik (19%) 15—19aastastest teistest rahvustest noortest, kes on ju
stindinud, kasvanud ja hariduse saanud Eesti Vabariigis, ei ole valinud
endale Eesti Vabariigi kodakondsust, kusjuures 12% on eelistanud
Venemaa kodakondsust. Vanematest earithmadest sagedamini nimetavad
noored oma valiku pdhjusena soovimatust olla Eesti kodanik selle madala
maine tottu voi protestist Eesti riigi poliitika vastu. Selline olukord nduab
venekeelses pohikoolis ja giimnaasiumis toimuva sotsialiseerumisprot-
sessi, sh kodanikukasvatuse kvalitatiivset uuringut ja selle sisulist muutust
keelekesksest vaartuskeskseks. Esmaseks viljakutseks on pohikoolis ja
giimnaasiumis toimuva kodaniku- ja viidrtuskasvatuse selge eesmirgis-
tamine: Eesti Vabariigi haridussiisteem peaks tagama, et koigil Eesti
noortel rahvusest ja paritolust soltumata oleks p6hikooli 10puks soov
ja voimalus astuda ellu v6i jatkata opinguid Eesti kodanikuna ning

riik peaks selle sonumi ka selgesti vilja titlema ning dppekeskkonna, dppevahendite ja dpetajakoolituse
arendamist ka ressurssidega toetama.

Noorte kodakondsusvaliku probleemide korval on endiselt séilinud, ehkki oma keskset kohta kaotamas

nende keskealise ja vanema pdlvkonna esindajate probleemid, kelle kodakondsus on méératlemata voi
kes on Venemaa kodakondsust eelistanud kodakondsuseksami sooritamise kdrge barjadri tottu. Kas seda
barjdiri loovad eeskétt eelarvamused ja psiihholoogilised tdrked, vdi pdhjustab seda kasutatava metoo-
dika sobimatus madalama Sppimisvoimega inimeste jaoks, vajab edasist selgitamist. Tdpsemalt on selle
n-0 traditsioonilise kodakondsuspoliitika sihtriihma probleemidele lahendusi pakutud keele ja hariduse
valdkonna soovitustes.

Vanuse ja hariduse 1dikes on eestlastest ja teistest rahvustest Eesti Vabariigi kodanikud suhteliselt
sarnased. Samas torkab silma Venemaa kodanike ealise ja haridusliku koosseisu erinevus muust rahvusest
Eesti kodanikega ja ka médratlemata kodakondsusega inimestega vorreldes. Venemaa kodanike seas on



Integratsiooni monitooring 2011

242

nimelt markimisvdarselt rohkem vanemaid inimesi. Nii Venemaa kodanike kui ka méaratlemata koda-
kondsusega vastajate hulgas on Eesti kodanikega vorreldes ka vihem korgharidusega ja rohkem kutse-
haridusega inimesi.

Integratsiooniuuringu valimisse kuulunud Eesti Vabariigi kodanikest oli eestlasi 80%, venelasi 17%,
ukrainlasi 1% ja muid rahvusi kokku 2%. Arvestades Eesti kodanikkonna mirgatavalt suurenenud
mitmekultuurilisust, peaks 16imimispoliitika hoopis enam keskenduma sellele, kuivord Eestis sarnaselt
vanade demokraatiatega on erinevast rahvusest ja erineva emakeelega kodanikele tagatud vordsed
voimalused iihiskonnaelus osalemiseks. Eelnevad uuringud (Lindemann 2010, 2011) on esinduslike
todjou-uuringute andmete analiiiisi baasil viidanud nn klaaslae efektile, mis véljendub noorte korgha-
ridusega teisest rahvusest kodanike véiksemale esindatusele juhtide ja tippspetsialistide seas eestlastega
vorreldes. Uks vdimalus selle olukorra leevenduseks oleks nende julgustamine kandideerima avaliku
sektori kohtadele, neile vajadusel korgtasemel keelekorrektsiooni tuge pakkudes kas siis vastava teenuse
voi lihtsalt ka kollegiaalse toetuse vormis (positiivne kogemus olemas néiteks Vilisministeeriumis).

Vene jt rahvusest Venelaste jt rahvuste poliitiline aktiivsus ja huvi sisepoliitika suhtes ei
Eesti kodanikud erine margatavalt eestlaste omast. Kdige otsesemaks vdimaluseks polii-
otsivad valijatena tikas osaleda on kaasaloomine erakondade tegevuses voi nende aktiivses
uusi viljundeid. Koik toetajaskonnas. Neid, kes ei ole ennast erakondlikult méératlenud, on nii
erakonnad peaksid eestlaste kui ka mitte-eestlaste seas tublisti {ile kolmandiku (vastavalt
motlema, kuidas nad 36% ja 40 %). Samas on erakondlike eelistuste muster rahvuste 1dikes
saavad edendada viga erinev: kui eestlasest valija teeb oma otsuse kogu poliitilise spektri
kodanikukoolitust ja ulatuses, siis venekeelsete valijate senine parktika on olnud must-valge:
demokraatlikke vair- kas iildse mitte osaleda voi valida Keskerakond, koigi teiste, ka nn vene
tusi Eestis ka etniliselt parteide pooldajaskond pole iiletanud paari protsenti. Viimase aasta
heterogeense demose jooksul on selline muster hakanud higustuma, ka vene ja teistest
puhul. rahvustest kodanikud on asunud oma huvide véljendamiseks otsima polii-
tikavaljal uusi alternatiive.

Monitooring néitab, et eriti nooremad, paremini ldimunud ja majanduslikult edukamad vene ja muu
kultuuritaustaga kodanikud on hakanud huvituma teistest seni valdavalt eestikeelsetele valijatele orien-
teeritud erakondadest. Selleks et vilja murda senisest tiheiilbalisusest ja jouda demokraatlike vaadete ja
valikute pluralismini ka venekeelses kodanikkonnas, oleks kindlasti vaja elavdada kdigi erakondade
suhtlemist venekeelse elanikkonnaga, mis omakorda tdhendaks nn eesti erakondade suuremat tihele-
panu oma rollile 16imumispoliitikas ning avatust ka venekeelse elanikkonna probleemide ja arva-
muste kuulda votmisele. Loomulikult on selle eelduseks venekeelse valijaskonna kodanikuidentiteedi
tugevnemine, soov konstruktiivselt kaasa liitia Eesti riigi ja tihiskonna kui terviku arendamises. Sellega
seoses voiksid koik erakonnad kaaluda vahendite suunamist kodanikukoolitusele ja demokraatlike
vairtuste edendamisele Ida-Virumaal, Lasnaméel ja Maardus, pidades eriti olulise sihtrithmana silmas
sealseid noori.

Ulalkirjeldatud probleemide lahendamisel on pohiliseks viljakutseks aktiivsete klastrite A, B ja
C kaasamine lIoimumispoliitika subjektide, mitte objektidena.

Nagu juba eespool 6eldud, on edukalt 16imunute riithm (4-klaster) ja venekeelsete Eesti patrioo-
tide riithm (B-klaster) korge kodanikuidentiteediga ning suunatud aktiivsele osalusele. Nende puhul on
kiisimus pigem voimaluste loomises olla partneriks ja ka eestvedajaks noorte véértus- ja kodanikukasva-
tuse elluviimisel ning vanemaealiste motiveerimisel jitkama pingutusi Eesti kodakondsuse omandami-
seks. Aktiivsete valijatena on mdlema klastri esindajad atraktiivsed koigi erakondade jaoks, sealhulgas
on eriti A-klaster huvitatud ambitsioonikatest véljakutsetest.
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Valdavalt noorem ja protestimeelne C-klaster on oma hea eesti keele
oskusega venekeelse noorsoo eestvedajana oluline sidusrithm. Samas on
selles klastris endas pooled noored ka ilma Eesti kodakondsuseta, mistottu
nad on ka ise kodanikukasvatuse ja noorsootéo oluline sihtriihm.
Tahelepanu védrib selles klastris rohelise ideoloogia veidi suurem popu-
laarsus. Kuna selles klastris on keskmisest rohkem kultuurilise ja riikliku
mitmikidentiteediga inimesi, on nendega suheldes vajalik viltida poliiti-
list sildistamist ja normatiivset mustvalget lihenemist. C-klastri noorte
ning nende vdhem aktiivsete ja edukate D- ja E-klastritesse kuuluvate
eakaaslaste suletud ringist vélja toomiseks ei tohiks iihtki joupingutust
liiga suureks pidada, sest patriootlike tunnete laienemist ja tugevnemist
pole tdendoliselt ette ndha ka nooremates eariihmades. Vastupidi, uuringud
viitavad, et viimase kiimne aasta jooksul on laienenud {ikskdikne hoiak

riigi ja demokraatlike véartuste suhtes pohikoolis kdivate noorte seas, eriti Eesti venekeelsete noorte seas
(Toots & Idnurm 2011). Uhiskonnadpetus lihtsalt teadmiste ja info levitajana seda hoiakut tdenZoliselt ei
muuda — tihiskonnadpetusealased teadmised ei korreleeru hoiakutega (op cit).

Viga oluline on vene koolide noorte aktiivne osalemine koos eestlastega noorteorganisatsioo-
nides ja vaba aja keskustes. Tuleb ka arvestada normatiivse surve puhul kergesti tekkivat protestii-
dentiteeti. Tulemusi annab kultuurilise tolkimise ja dialoogi Ope — eesti, vene ja ldfine kultuuri suhes-
tamine, vaatamine uues ajaloolis-territoriaalses, mitte kitsalt eestlaste perspektiivis. Kaaluda tasuks ka
kollektiivse mélu problemaatika siivendatuma analiiiisi sissetoomist 1dimumisalastesse uuringutesse ning
pikemas perspektiivis mélupoliitika aspekti sissetoomist 10imumispoliitikasse.

Viheldimunud (D-klaster) on suures osas madratlemata kodakondsusega, kuid nad nditavad koha-
likel valimistel liles keskmist aktiivsust. On oluline, et selle sihtrithma liikkmed tahaks saada Eesti koda-
kondsust, kuid 90% neist peab eesti keele eksamit iiletamatuks takistuseks. Selle sihtriihma litkmed
vajaksid selleks spetsiifilist ja ka psiihholoogiliselt julgustavat ettevalmistust (vt iilal).

Loimumata (E-klaster) on valdavalt Vene kodakondsusega, kuid samas kuulub siia ka Eesti koda-
nikke (17%) ja noori (20%), keda tuleks antud rithmast vélja tdmmata”, eeskétt 14bi tilalkirjeldatud
tooturu ja hariduse valdkonna meetmete.

9.4.2. KODANIKUUHISKONNA ARENDAMINE

Loimumispoliitika meetmete iiheks sihtgrupiks on ka kodanikuiihendused. Loimklastrite jaoks,
muukeelse elanikkonna jaoks on nad aga sidusriihm. Uldine eesmirk peaks olema, et kodanikuiihiskond
areneks ja seguneks huvipohiselt, valdkonnapdhiselt.

Venelaste jt rahvustest inimeste kodanikuaktiivsuse ja ithendustes osalemise suurendamiseks
tuleks kisitleda Eesti katusorganisatsioone 16imumispoliitika sidusgrupina senisest laiemalt. Nad
aitavad oma valdkonna tegevuse kaudu ja oma meetoditega kaasa muukeelse elanikkonna kodanikutead-
likkuse ja -aktiivsuse paranemisele. Samuti saaksid Eesti ldimumiskava rakendajad teha kasulikku koos-
t00d Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali, EMSL-i, Etnowebi jt iihendustega, kellel on kogemusi {ihen-
duste tegevusvdimekust tdstvate ja iihendustesdbralike toetusmeetmete véljatdotamises ning organisatsi-
oonidevahelise koosto6 soodustamises. Loimumispoliitika meetmete viljatdotamisse tuleks kaasata vene
jm emakeelega elanikkonna osaluses kogemusi omavaid eestikeelseid katusorganisatsioone, esindus-
ja huvikaitseorganisatsioone.
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Suurematele katusorganisatsioonidele tuleks voimaldada tegevustoetust info jirjepidevaks levi-
tamiseks vene ja inglise keeles omas valdkonnas ja oma sihtriihmale ning nende kaasamiseks tihenduse
toosse kui poliitikakujundamise protsessidesse.

Venekeelsete organisatsioonide arengu toetamine vajab koordineeri-
mist, niiteks voiks olla tihe riiklikult toetatava jatkusuutliku katusorgani-
satsiooni vOi kogu tlilesandeks uute ja olemasolevate iihenduste aktivisee-
rimiseks vajaliku info kogumine ja nende vahendusel toimuva 16imu-
misprotsessi tegevuste strateegiline planeerimine. Niiteks voiks koguda
rahvusvahelist parimat praktikat; pakkuda praktilisi tegevuskonsultat-
sioone ning koolitusi rahvusvihemusi kaasavatele kodanikuiihendustele ja
aktiivsetele kodanikele. Eesti katusorganisatsioonid ei ole kokku puutunud
venekeelsete organisatsioonide nn organisatoorse arendamisega ehk ndus-
tanud litkmete paremat viarbamist, ithenduse juhtimist, tegevuskava ja
strateegia koostamist, projektide planeerimist, kirjutamist ja elluviimist.
Samas selgus KUAK-i (2010) fookusgrupi aruteludest venekeelsete {ihen-
dustega, et vajadus on just selliste koolituste ja noustamise jérele.

Ka mitmed rahastajad on nentinud, et venekeelsete ihenduste projekti-
taotluste sisu ning kvaliteet vajavad tugevalt jareleaitamist. Need on iihen-
duste baasvoimekuse teemad, mille edendamise toetamine peaks kdima
keskselt, niiteks MISA ja KUSKi koostdds.

Libi toetusmehhanismide saab soodustada iihenduste omavahelist
koostddd ja vorgustumist. Eesti kodanikuiihenduste areng on ndidanud, et koostdo ei teki loomulikult,
vaid vajab veidi touget, et ithendused selle kasu moistaksid ja harjuksid suurema moju saavutamise
nimel ideid jagama. [lmselt tuleb venekeelsetes kodanikuiihendustes 1dbi kdia sama dppeprotsess.

Viga oluline on vahendada venekeelsetele organisatsioonidele informatsiooni eesti ithendustest
erinevates valdkondades ja piirkondades, kes on potentsiaalsed koostoopartnerid voi mentorid.

Selleks et leevendada muukeelse elanikkonna infosulgu, tuleks toetada Eesti lihenduste (eeskdtt
esindus- ja eestkosteithenduste, katusorganisatsioonide) algatusi, nagu venekeelse veebilehekiilje
loomine, infomaterjalide tolkimine vene keelde ja levitamine. Uusimmigrantide kiiremat 16imumist
soodustaks ka ingliskeelse info olemasolu. Senine praktika niitab, et sellised toetused on olnud pdhjen-
datud ja saanud venekeelselt elanikkonnalt ning meediakanalitelt positiivset tagasisidet.

Toetada tuleks eesti tihenduste (eeskétt esindus- ja eestkosteiihenduste, katusorganisatsioonide) inim-
ressursi ja litkkmeskonna arendamist selles suunas, et pohimeeskonnas oleks rohkem kaasatud erineva-
test rahvustest keeleoskajaid inimesi. Professionaalse tdlketeenuse sisseostmise asemel tuleks toetada
inimes(t)e leidmist organisatsiooni, kes tegeleb tegevuste venekeelse kajastamisega, olgu selleks
ilidpilased praktika korras, vabatahtlikud voi organisatsioonis palgal olev inimene. See aga eeldab pigem
tegevustoetust kui iihekordset projektitoetust. Senine praktika niitab, et paremini kui koost66 vene-
keelsete organisatsioonidega mdjub venekeelsele sihtgrupile julgustavalt organisatsioonis aktiivsete
muust rahvusest inimeste olemasolu. Nende leidmine, hoidmine ja arendamine on aga acgandudev prot-
sess. Seetdttu on oluline toetada heade praktikate ulatuslikumat levimist ja jarjepidevust, nditeks EMSL1
Liidrikool ja mentorlusprogramm, Tallinna Puuetega Inimeste Koja poolt l&biviidavad iildisemad vene-
keelsed kodanikuhariduse koolitused ja aruteluringid. Seejuures sobiks nii nende tegevuste rahastamine
kui ka koostdo tegemine neid praktikaid viljelevate organisatsioonidega.

Uusimmigrantide 16imumise seisukohast on oluline Eestis tegutsevate rahvusiihenduste (tatari,
islami, ukraina, juudi jms) kui kodanikuiihiskonna olulise toimimisvormi toetamine tegevustes, mis
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soodustavad rahvuskaaslaste kiiret sotsialiseerumist Eesti ithiskonda ning vildivad sotsiaalse isolatsi-
ooni teket.

Piirkondlikult on oluline toetada ka eesti iithenduste laienemist Ida-Virumaale, seal plisipartnerite
leidmist ja vorgustiku osaks arendamist.

9.4.3. ETNOKULTUURILINE IDENTITEET LOIMUMISPROTSESSIDE KAASMOJUTAJANA, SELLE ARVES-
TAMINE LOIMUMISTEGEVUSTES

Loéimumistegevuste prioriteediks on ,,...arendada Eesti plisielanike jaoks riigi ithistdhendust,... aktsep-
teerides samal ajal kultuuride erinevust” ning ,,... piirkondlikest isedrasustest voi sotsiaalsest eemal-
dumisest tingitud rahvusliku ja kultuurilise kapseldumise véltimine nii olemasoleva rahvastiku kui ka
uusimmigrantide puhul” (Lodimumiskava, lk 3). Selliste eesmérkide saavutamine eeldab, et kommunikat-
sioonil sihtriithmadega suudetakse tabada etnokultuuriliste eripirade suhtes tundlik ja diskreetne
toon ning viltida (kohati ka leevendada) assimilatsioonihirmu teket. Etnokultuurilise identiteedi
tunnustamise ja siilitamissoovi kommunikeerimine on ldimumisprotsessi tegevustes vajalik kompo-
nent, kuna etnokultuuriline enesemaératlus on 1d6imumisprotsessi siht- ja sidusriihmade jaoks oluline.
Etnokultuuriline identiteet ei ole praegu arenenud vastanduvalt kodanikuidentiteedile — mdlemad kollek-
tiilvse eneseméératluse viisid arenevad suhteliselt eraldiseisvalt. Kuigi indiviidi vdi ka teatud rithma
tasandil voib olla tugevam tiks voi teine enseméératluse viis, ei saa ithiskonnas domineerimisseost iildi-
selt tdheldada. Etnokultuurilise identiteedi siilimisele suunatud 16imumistegevused vdivad edas-
tada positiivse signaali ka vihem l6imunute sihtriithmadele. Kuna keel on etnokultuurilise identiteedi
madratlemisel vaga téhtis, siis tuleks tdhelepanu pdodrata just eesti keele dpet ja kasutust toetavate meet-
mete puhul ka etnokultuurilise identiteedi rohutamise/sdilitamise aspektile (nt vene kultuurisiimbolite
kasutamine keeledppes), eriti arvestades analiilisil esile tulevat seost sagedasema eestikeelse suhtlemise
ja ndrgema etnokultuurilise identiteedi vahel.

Etnokultuurilise identiteedi siilitamise tagamise eesmirki ei saa Etnokultuurilise

katta ainult rahvuskultuuri seltside tegevuse toetamisega, sest nende
tegevus on vordlemisi piiratud moju-ulatusega. Etnilise identiteedi
sdilitamise lilesannet ei saa ainult neile delegeerida, vaid tuleb leida ka
muid meetmeid seatud eesméirgi tiitmiseks ning selle tegevuse kommu-
nikeerimiseks laiemale avalikkusele. Rahvuskultuuri seltsidega suheldes
tasub silmas pidada, et suhteliselt suur osa véiksema-arvuliste etniliste
riihmade litkmeid Eestis on sisuliselt mitmikidentiteediga. Seega peaks
toetuse puhul n-6 konserveerivatele tegevustele eelistama tolkivaid tege-
vusi, mis sisaldavad mitme kultuuri interaktsiooni.

Nii etnokultuurilist identiteeti kui ka {ildisemat sotsiaalset solidaar-
sust toetab tihtpdevakommunikatsioon, mis omakorda on hea vahend
kontaktide ja kommunikatsiooniruumi arendamiseks. Eesti tdhtpdevaka-
lender on venelastele ja teistest rahvustest inimestele kiillaltki histi tuntud.

identiteedi saili-
misele suunatud
Ioimumistegevused

ei tohiks piirduda
ainult rahvuskultuuri

seltside toetamisega.
Toetatavate tegevuste
ampluaa peaks olema
laiem, sest see edastab
positiivse signaali

ka vihem l6imunute
sihtrithmadele.

Rahvakalendri jaanipiev, riikluse sonumiga iseseisvuspdev, samuti perevéirtustega seonduv emadepédev
on teiste rahvuste esindajate perepraktikates kiillaltki hésti juurdunud. Kindlasti on pereviirtustega
seonduvad tihtpdevad hea voimalus tihiste eesmérkide ja omavahelise seotuse kommunikeerimiseks.
Oigeusu traditsiooniga seonduvate tihtpievade (eeskitt jdulude) suurem rohutamine Eesti avalikus
ruumis kommunikeeriks kultuurilist tundlikkust ning avatust. Vene rahvakalendri tdhtpidevade ning
nende lokaalse tdhistamise kajastamine meedias aitaks hajutada iihekiilgset ettekujutust, et venekeelne
elanikkond tihistab tliksnes 9. maid. Teiselt poolt on oluline vihendada etnilist samastumist Venemaa
imperialistliku identiteedipoliitikaga. Samuti aitaks nendele tdhtpdevadele viitamine avalikus ruumis
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kommunikeerida Eesti Idimumispoliitika multikultuursuse pohimatteid.

Loimumise sihtrithmade e 16imklastrite 16ikes ei eristu isedranis tugeva voi ndrga etnokultuurilise
identiteediga sihtrithmi. Arvestades aga asjaolu, et 16imklastrites on kodanikuidentiteet erineva tugevu-
sega, voib siiski vélja tuua Idimklastrite iildised identiteediprofiilid.

Edukalt 16imunud (A-klaster) on tugeva kodanikuidentiteediga, enamasti orienteeritud individuaal-
sele sotsiaalsele mobiilsusele ning tdendoliselt pelgab eristuvaid, enamusrithmale vastanduvaid kollek-
titvseid kuuluvusi. Ka teised uuringud viitavad, et sotsiaalne mobiilsus on seotud positiivse hoiakuga
eestlaste ning etniliste rithmade vaheliste suhete kohta (Ehala & Zabrodskaja 2011). Samas on ligikaudu
kahe kolmandiku jaoks sihtriihmast etnokultuuriline identiteet viga oluline, kuigi see ei viljendu avalikes
praktikates (nt tdhtpidevade tidhistamine) nii tugevasti kui mone teise klastri puhul. Nendega suhtlemisel
on oluline kommunikatiivne respekt etniliste eripiirade suhtes, et nad ei tunnetaks eestistumist ainsa
voimaliku akulturatsioonivalikuna.

Venekeelne Eesti patrioot (B-klaster) on kodanikuidentiteedi ja etnokultuurilise identiteedi profiililt
sarnane A-klastriga. Samas on B-klastrisse kuuluvad inimesed mérgatavalt aktiivsemad oma etnokul-
tuurilise identiteedi n-6 praktiseerimisel — nad osalevad keskmisest aktiivsemalt rahvuskultuuri selt-
sides, tdhistavad tihtpdevi jne. Nende puhul on riigilt tuleva kommunikatsiooni kultuuriline sensitiivsus
toendoliselt veelgi olulisem kui eestistumisele kalduva A-klastri puhul.

Eestikeelsete kriitiliste (C-klaster) sihtriithmast on ligikaudu iga teine iildse ndrga kollektiivse iden-
titeediga nii kodaniku- kui ka etnokultuurilises dimensioonis. Ligikaudu iga teise sihtrithma kuuluja
elus domineerib etnokultuuriline identiteet kodanikuidentiteedi iile. Samas ei véljendu see eriti ei prak-
tikate tasandil (tdhtpdevad jm) ega ka iildistes veendumustes — mirkimisvadirne osa arvab, et tdnapdeva
maailmas ei pea inimesed end iildse rahvuslikult méératlema. Kuna sihtrithm on aga tildse kriitiline, siis
on nende jaoks vastuvdetavam ka probleeme kriitiliselt reflekteeriv ja semiootiline, eesti, vene ja muid
kultuure vastastikku ,,tolkiv®, taustu selgitav kasitlusviis, eesti temaatika vaatamine laiemas ajaloolis-
territoriaalses, mitte kitsalt eestlaste perspektiivis.

Ka Valk jt autorid, kes on uurinud etnilise ja kodanikuidentiteedi vahekorda sotsiaalpsiihholoogiliste
meetoditega, toovad esile etnilist ja kodanikuidentiteeti iihendava enesemiiratlusega, n-0 ,,eestivene-
laste* riihma ning end eeskitt ,,venelasena* maaratlenute rithma, kelle puhul etnilise ja riigirahvusliku
(national) eneseméératlusega seonduvad emotsioonid ei kattu (Valk ez a/ 2011). Autorid avaldavad oma
uuringu baasil kahtlust, et pdlvkondade vahetudes laieneb ilma vilise toetuseta ka kodanikuidentiteet,
kuna ka nende analiilis vanuseriithmade 13ikes seda ootust ei kinnita (op ci?). Samuti leiavad nad, et seni
viljeldud keeledpe ning EV kodakondsuse kommunikatsioon ei ole eesmérgi saavutamiseks piisav, vaid
vajalik on spetsiaalne bikultuuriline (st etnilist identiteeti ning sellega seotud positiivseid emotsioone
tunnustav) ldhenemine (op cit).

Viheloimunute (D-klaster) sihtriihma identiteediprofiil on kdige kirjum — osa sihtrithmast on ndrga
kollektiivse identiteediga molemas dimensioonis, osa jaoks domineerib emb-kumb, ligikaudu neljandiku
puhul on molemad identiteedid vordlemisi hésti vélja kujunenud. Rithmale on oluline Venemaa téhtpée-
vade aktiivne tdhistamine, seda tasakaalustaks nende aktiivsem kaasamine (sh lapsevanematena) koolides
toimuvatele Eesti tihtpdevade tdhistamisele ja eesti kultuurile omase kombestikuga seotud {iritustele.
Kodanikuidentiteeti tugevdaksid siin kahtlemata reaalsemad vdimalused saada Eesti kodakondsust, kus
tagasihoidlik voimekus keeledppes on pohiliseks takistuseks.

Loimumata (E-klaster) on identiteediprofiililt sarnane C-klastriga. Ligikaudu pool sihtrithmast
on iildse norga kollektiivse identiteediga, teise poole puhul domineerib etnokultuuriline identiteet.
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E-klastrisse kuulujad on iisna aktiivsed oma identiteedi igapdevasel taaskinnitamisel nii 1dbi keeleliste,
meediatarbimuslike kui ka muude praktikate, sh 14bi Venemaa téhtpidevade kalendri aktiivse jargimise.
Selle sihtrithmaga suhtlemisel tuleks eeskétt silmas pidada nende mdju uue kapseldunud pdlvkonna
kasvulavana, st keskenduda sellele, kuidas kommunikeerida noortega, kelle (vana)vanemad kuuluvad
antud sihtriihma.

9.5 Inforuumi ja kontaktide aspekt 16imumisel

Info- ja kontaktide ruumi aspektist on vaadeldud meediatarbimise praktikaid (k.a usaldus), rahvuste-
vahelisi vahetuid kontakte ning valmisolekut lubada ,.teisi privaatsesse ja ithisesse/avalikku ruumi nii
otseses (nt mitmerahvuseline klassikollektiiv) kui ka kaudses mottes. Siin on soovitud eesmérgiks, millest
toukuvad soovitused ning mis vormib analiiiisi, ithise kommunikatiivse keskkonna teke, mis voimaldab
ithiskonnal toimida; tihiskonnaliikmete ligipdds kommunikatiivsele keskkonnale ja vahenditele.

9.5.1. MEEDIATARBIMINE, INFORMEERITUS, INFO HANKIMINE

Ehkki venekeelne elanikkond tervikuna jélgib pidevalt Venemaa teleka-
naleid, ei tihenda see, et venekeelse elanikkonna inforuum oleks iihtne
ja Venemaa-keskne. Vastupidi, tdnu suurenenud eesti keele kasutami-
sele meedia jdlgimisel ja ka rohketele voimalustele tarbida venekeelses
versioonis vOi venekeelsete subtiitritega varustatud globaalseid telekana-
leid, on Eesti venekeelse elanikkonna inforuum eestlaste omast isegi
tunduvalt mitmekesisem. Kiillaltki suur hulk venekeelsest elanikkonnast,
erinevate uuringute andmeil 20-30%, osaleb regulaarselt ka eestikeelses
inforuumis, mida tuleks palju rohkem arvesse votta eesti meediaka-
nalite, eriti ERRI tegevuses ning ka eestikeelses Internetis. Samas jélgib
vaid viike osa eestikeelsest auditooriumist ka venekeelset meediat, sh
Internetis avaldatavaid seisukohti. Uldiselt on suurenenud mdlemapoolne
tdhelepanu vastastikuste hoiakute suhtes ning just paremini ldimunud ja
eesti keelt valdav osa teistest rahvustest kurdab rohkem rahvuskonflik-
tide esinemise iile. Loimumise seisukohalt on eriti oluline arvestada, et nii
eestikeelses kui ka venekeelses meedias kohati esinev eelarvamuslik,
solvav ja iilbe suhtumine teistesse rahvustesse voimendab muljet
rahvustevaheliste konfliktide teravusest Eestis, samas kui meediavi-
listes kontaktides neid konflikte sellisel médral ei esine. Sellele peaks
senisest rohkem téhelepanu poorama ka ajakirjanduse eetika ja isere-

gulatsiooniga tegelevad institutsioonid. Nende poolt tuleks algatada sdltumatu meediamonitooring,
mis hoiaks tdhelepanu all nii eesti- kui ka venekeelst ajakirjandust, sh jilgiks internetiportaalide sisu
vastavust rahvusliku vaenu Shutamise ja teisi rahvusi halvustavate stereotiilipide viltimise pdhimottele.

Vorreldes 2008. a integratsiooni monitooringuga on monevorra tdusnud kodukohas, Eestis ja Euroopa
Liidus toimuvast histi informeeritute osakaal teistest rahvustest inimeste hulgas. Selle iiheks pohjuseks
ongi ndhtavasti eestikeelsete meediakanalite aktiivsem jélgimine. Samuti on Eesti venekeelne meedia,
eriti Raadio 4 suurele osale eesti keelt vihem oskavale voi tdiesti umbkeelsele auditooriumile oluli-
seks infoallikaks. Arvestades, et kaks kolmandikku venekeelsest kesk- ja vanemaealisest elanikkon-
nast ja siiski ka ligi kolmandik noortest ei suuda eestikeelseid infokanaleid jélgida, on Eesti riigi toimi-
mise ja usaldamise seisukohalt jitkuvalt oluline toetada igapéevast praktilist infot, sh seadusand-
lust ja inimeste argielu puudutavaid, tervise ja turvalisusega seotud teateid, kultuurisiindmusi, koda-
nikuithenduste tegevust kajastavat teavet usaldusvéiirselt edastavate infokanalite, sh venekeelsete



Integratsiooni monitooring 2011

248

internetiportaalide tegevust. See on eriti oluline, arvestades Eesti 1dimumisprotsesse kahjustava
Venemaa kaasmaalaste poliitika fookust venekeelse elanikkonna mdjutamisele.

Temaatilistelt eelistustelt on esikohal loomulikult kohalikud uudised. Kuid kdige enam tunnevad nii
eestlased kui ka mitte-eestlased, eriti vanemad inimesed, puudust loodussaadetest. Eesti kauneid paiku,
reisimis- ja matkamisvdimalusi tutvustavaid saateid on televisioonis tdesti viga véhe, see on oluline
kasutamata potentsiaal ka [6imumise seisukohalt.

Hoiakud vene ja eesti arvamusliidrite sagedasema esinemise suhtes vastavalt eesti ja vene
meedias on suhteliselt positiivsed, samuti ka hoiakud pikema venekeelse infotainment’i, filmi- ja
meelelahutusprogrammi kiivitamise suhtes niidalavahetusel ETV2-s. Samas leiab aga tdismahulise
venekeelse telekanali tekitamine kiill venekeelse elanikkonna enamuse toetust, kuid paljude eestlaste
hulgas (53%) vastuseisu. Selle kdikulaskmine nouaks seega lisaks soodsamatele majanduslikele oludele
ka tOsist selgitustood.

Eestikeelseid saateid ETV2-s venekeelsele vaatajale tdlkides on eelistatav kasutada subtiitreid —
venekeelsete vaatajate seas toetavad seda varianti kiill vaid pooled (teised eelistaksid siinkroontdlget),
aga eestlasi slinkroontdlge héiriks (subtiitrid mitte).

Venekeelset elanikkonda tuleks ERRi, eriti ETV tegevuses vaadelda Venekeelset elanik-

erinevatest sihtrithmadest koosnevana. Meediatarbimise klasteranaliiiisi konda tuleks ERRI,
vordlemine 10imklastrites kirjeldatud sihtrithmadega vdimaldab eristada eriti ETV tegevuses
kolme-nelja suurt auditooriumitiiiipi. Kodigepealt tuleb esile tdsta omaette vaadelda erineva-
suure rithmana (umbes kolmandik kogu vene elanikkonnast) eestikeelseid test sihtrithmadest
meediakanaleid aktiivselt kasutavaid, oluliseks pidavaid ja usaldavaid koosnevana.

inimesi, kelle hulgas pooled on noored tallinlased, kolmandik juhid ja

spetsialistid (60-70% valdavad histi eesti keelt). Olenevalt positiivsemast voi kriitilisemast héélestusest
kuulub see auditoorium kas edukalt kohanenud klastrisse A voi protestimeelsesse klastrisse C. Enamik
nendest osaleb kiillalt jarjekindlalt eesti meediaruumis. Seejuures on peaaegu pooled nendest (oletuslikult
10-15% kogu venekeelsest elanikkonnast) sedavorra eestistunud, et eelistavad Eesti kohta info saamiseks
eestikeelset meediat nii kohalikule venekeelsele kui ka Venemaa meediale.

Adrmiselt oluline oleks saavutada selle aktiivse eesti keeles vabalt
suhtleva rithma ndhtavam osalus eesti meediaruumis mitte ainult
auditooriumina, vaid ka kdigil ithiskondlikult olulistel teemadel esine-
jate, autorite ja tegelastena. Seejuures tuleb arvestada, et nende sageli
Eesti iihiskonnas toimuva suhtes eestlastest kriitilisema hoiakuga arutle-
jate aktiivsem kaasamine (kiisitluse andmeil on ligikaudu viiendik sellest
sihtriihmast osalenud mitmesugustes protestiaktsioonides nii Internetis
kui ka mujal) nduaks erinevate motteviiside ja vaadetega inimeste motte-
vahetuse suunamisel ka saatejuhtidelt suuremat meisterlikkust. Aus ja
terav debatt, venekeelse elanikkonna arvamuste kaasamine motteva-
hetusse muudaks need saated diinaamilisemaks ja nii eesti kui ka vene
kultuuritaustaga auditooriumile kaasakiskuvaks. See aitaks oluliselt
lahemale liikuda iihise eestikeelse avaliku sfddri kujunemisele, mis ongi
tihiskondlik-poliitilise 1dimumise oluliseks eesmargiks.

Eelnevale vastandlik auditooriumi tiitip ithendab Eesti-huvilisi vane-

maid inimesi Ida-Virumaalt ja Tallinnast (umbes viiendik kogu vene-

keelsest elanikkonnast), kellest suur osa eesti keelt histi ei valda, mistdttu nende osalus eestikeelses
meediaruumis on iisna vihene. Tiiiibi eripdraks on suur huvi Eesti arengu erinevate aspektide vastu ja
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soov, et meedia osa eestlaste ja mitte-eestlaste integratsioonis oleks suurem (16imklastrid B ja D). Selle
rithma pohiliseks infoallikaks on Raadio 4, samuti jilgivad nad aktiivselt kohalikku venekeelset ajakir-
jandust. Selle, Eesti suhtes positiivselt hiilestatud venekeelse auditooriumi osa sihiteadlik arvesta-
mine ERRi venekeelsetes saadetes nii kuulajate-vaatajatena kui ka esinejatena on oluline vastasti-
kust usaldust ja mdistmist kujundav tegur eesti keelt mitteoskava vanema generatsiooni suhtumisel Eesti
riiki, aidates seega oluliselt kaasa Eesti ithiskonna paremale 16imumisele.

Kolmanda sihtrithmana tuleks késitleda valdavalt Venemaa meediakanalitele orienteeritud (osalt
loimklaster D, valdavalt E), suures osas toolistest koosnevat viiendikku venekeelsest elanikkonnast,
enamjaolt Ida-Virumaalt, kelle eesti keele oskus on vdhene ja huvi Eesti elu vastu nullildhedane. Teistest
riihmadest koige vahem usaldavad selle riihma esindajad Eesti riiklikke institutsioone, kuid sellegi riihma
jaoks on olulised ja usaldusviirsed ka Eesti venekeelsed kanalid. Igapdevaste olude ja probleemide
vihem politiseeritud Eesti venelaste argielu kajastav kidsitlus ETV venekeelses teleprogrammis pakuks
huvi arvatavasti nii eelmisele kui ka sellele rahvusriihmale.

Uusimmigrandid on enda viitel kiill huvitatud ja avatud iihiskonnas toimuva suhtes, kuid see ei
ilmne eriti nende reaalsest kditumisest. Nad véidavad, et tunnevad huvi Eesti teatri, televisiooni ja
uudiste vastu, ent selle moistmiseks on oluline hea keeleoskus. Eesti uudiste jdlgimine pole pidev
harjumus, pigem keeledppeprojekt. Igapédevast informatsiooni saadakse pigem rahvusvaheliste info-
kanalite voi oma emakeelsete infoallikate kaudu. Kultuuritiritustel uusimmigrandid eriti sageli ei osale
— info kéttesaamatuse voi puudumise tottu ning jillegi puuduliku keeleoskuse tdttu, samuti puudub
julgus ja pealehakkamine. Parimad viisid uusimmigrantidele infot jagada on kohad, kus nad rohkem
liiguvad: riigi- ja ametiasutused, MISA kohanemiskursused, kogudused, iihendused. Uheks téhtsamaks
oskuseks, mida kohanemisprogrammi kdigus omandada, on oskus iseseisvalt eestikeelsest internetist
informatsiooni leida ja ise seda sisestada. Samuti on oluline info tihiskonna eri valdkondades toimimi-
sest ning seadustest, oskused argielus toime tulla (poes, juuksuris, pangas, toovestlusel, ametiasutustes
suheldes), toime tulla ja abi leida nii to6koha otsingul, eraettevotte asutamisel, kinnisvara soetamisel
kui ka sotsiaal- ja digusabikiisimustes.

9.5.2. RAHVUSTEVAHELISED KONTAKTID, VALMISOLEK KONTAKTIDEKS NING HOIAKUID LIIGIPAA-
SU SUHTES POLIITIKATELE

Toimunud on mérkimisvdirne eestlaste hoiakute muutus venekeelse Eestlaste avalik
elanikkonna kaasamise suunas ning jitkuvad ja uued allpoliitikad arvamus venelaste jt
peaksid seda arengut toetama ja vdimendama. Oluline on osalusvdima- rahvuste kaasamise
luste depolitiseerimine — niiteks spordi ja meelelahutuse valdkonnas, suhtes on muutunud

teaduses, kultuuris voi ettevotluses edukad vene taustaga inimesed avatumaks.
positiivsete rollimudelite pakkujana. Selliste edulugude sagenenud aval-
damine eestikeelses meedias véérib kindlasti tunnustust.

Eestis tajuvad Positiivne areng on ka teiste rahvuste hulgas ebavordse kohtlemise
etniliste vihe- tajumise vihenemine. Samas on oluline tdhele panna, et ebavordsuse
muste liikkmed iiha taju on suurim kérgema hariduse ning parema eesti keele oskusega
harvemini vahetut inimeste hulgas, kes jilgivad ka eestikeelset meediat ning kellel on
ebavordset koht- ka iihtlasi eestlastest korgemad ootused riigi ja isikliku edu suhtes
lemist. Samas on (rihmad A ja C) — st n-0 tugevalt integreerunud isikute puhul, kel on
vahendatud konflik- oigustatud teravdatud ootus kohtlemisele vordvédrse partnerina.
tikogemus méirkimis-

vairne, eriti keeleli- Rahvustevaheliste kontaktide osas aga selget trendi vélja tuua ei saa.
selt hiisti 16imunute Endiselt domineerivad instrumentaalsed kontaktid (avalikus sfaéris, koolis,
rithmades. to0l), samal ajal kui isiklikud suhtlusvdrgustikud on valdavalt oma rahvuse
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kesksed. Siiski vOib vilja tuua, et kontaktid dpingute- voi tddkohas on oluliseks eelduseks kontaktideks
ka personaalses sfédris (oluliselt rohkem kui vaba aja sfddris), mida kiill ei toeta keelepohiselt eristatud
kool ning to6turg. Avalikel iiritustel osalevad mérkimisvairselt sagedamini eestlased.Avaliku sektori
organisatsioonide ning kolmanda sektori iirituste puhul tuleks senisest suuremat tihelepanu pdoorata
ka venekeelsele teavitusele (vt ka soovitusi kodanikuiihiskonna osas iilalpool). Keele valik ise edastab
sonumit, et iritus on mdeldud koigile iihiskonnalitkmetele, mitte iiksnes eestlastele.

Edukalt 16imunuid (A-klaster) iseloomustab teravdatud ootus olla kaasatud kui vordne partner.
Rahvustevahelise konflikti taju on seetdttu suurem kui teistes riihmades — tundlik etnotsentrilisuse suhtes
eestikeelses suhtluses ja meedias. Vaja oleks eestlastepoolset (sh meedias) suuremat kultuurilist tund-
likkust, arvestamist ,,teise* olemasoluga, ,,meie* hulka arvamist. Seda riihma ei tohi térjuda ja solvata
”vaenuliku venelase” stereotiiiipide kasutamisega voi loimumisprotsessi objektina kohtlemisega.

Venekeelne Eesti patrioot (B-klaster). Neile on iseloomulik tagasihoidlikum eesti keele oskus,
samas keskmisest kdrgem suhtlustihedus eestlastega, kdrge institutsioonide usaldus, madalam rahvus-
tevaheliste konfliktide tunnetamine. Samas on neil kdige rohkem kokkupuuteid ebavordse kohtlemi-
sega (keeleoskuse pinnal). Oluline on lojaalsuse mittevordsustamine keeleoskusega, ka venekeelse
osaluse tunnustamine. Neile tuleks luua vdimalusi suuremaks kaasamiseks eestikeelsesse keskkonda
libi erialaste ja huvialaste suhtlusvorgustike.

Eestikeelne kriitiline (C-klaster). Seda riihma iseloomustab korge
rahvustevaheliste konfliktide ja ebavordse kohtlemise kogemus (mitte
niivord isiklik, kuivord vahendatud). Varreldes teiste rilthmadega on neil
koige vihem igapdevaseid kontakte eestlastega ning eestlasi suhtlusvor-
gustikes (20%-1 ei ole iihtegi tuttavat), samas oskavad nad eesti keelt lisna
histi.Keeleliselt [6imunud, kriitilisi noori ei tohi eemale tdugata aprioorse
kahtlustamise ja umbusuga. Oluline on toetada tegevusi ja ithendusi, mis
tihendavad suhtlust eestlastest eakaaslastega, leiavad kokkupuutepunkte
huvide, iihise eesmiirgi kaudu, anda eneseteostusvéoimalusi libi mees-
konnato6. Kommunikatsioonil noortega tuleks tutvustada Eesti voimalusi
teiste ritkidega vorreldes, arutada probleeme avameelselt, kriitiliselt 1dbi

diskussiooni, mitte 1dbi normatiivse voi turundusliku retoorika.

Viheldimunud (D-klaster). Selle sihtrithma litkmetel on kdige enam kontakte eestlastega tookohal,
seega on ka oluline t66koha kui ressursi drakasutamine 1d6imumise suurendamiseks, sh kontaktide
kasvatamiseks.

Loimumata (E-klaster). See riihm on kogenud kokkupdrkeid

rahvuslikul pinnal kdige enam (10%, vorreldes koikide klastrite keskmise 7%-ga), mis vdib olla
seotud iildise vodrandumise ning tdrjutuse tundega (mis tuleneb tootusest, madala haridustaseme ja
norga eesti keele oskusega seotud perspektiivituse tunnetusest todturul). Selle rithma puhul peaks esime-
seks sammuks olema sotsiaalse turvalisuse kasvatamine, {ihiskonnaga sidustatuse suurendamine, eeskétt
klastrisse kuuluvate noorte puhul, et véltida voorandumise taastootmist.

Suhtumine uusimmigrantidesse on iihelt poolt paratamatust moonev — elanikkond vananeb ja Eesti
on avatud tihiskond, kuhu voib tulla erinevaid inimesi erinevatest maailmapaikadest. Teiselt poolt tunnis-
tatakse, et Eestis on juba niigi piisavalt teistest rahvustest inimesi ja ei tunta erilist kohustust neid veel
vastu votta. Suhtumine uusimmigrantidesse on positiivsem noorte seas, seda saab voimendada ka 1dbi
hariduse: multikultuuriline dpe koolides, tolerantsuse ja avatuse rohutamine. Uusimmigrandid ise ei
tunneta diskrimineerimist ei tddandjate ega kaaskodanike poolt.
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9.6 Stsenaariumid

Kéesoleva Integratsiooni monitooringu pohijiareldus on see, et senine ldimumispoliitika, mis oli
suunatud ,,venekeelsele elanikkonnale® voi ,,midratlemata kodakondsusega isikutele* kui sotsiaalselt
umbmairastele riikliku poliitika objektidele, peaks asenduma erinevate sihtrithmade l6imumistaset ja
nende konkreetsetest probleemidest 1ahtuvaid eesméirke arvestava strateegiliselt koordineeritud, kuid iga
sihtriihma jaoks spetsiifilistele valdkondadele ja eesmérkidele fokuseeritud, muid rahvusriihmi kaasava
loimumisprotsessiga. Selle protsessi subjektideks on tihelt poolt erinevad teistest rahvustest elanikkonna
esindajad (keda iseloomustatakse analiiiitiliste ,,10imklastrite* alusel), teiselt poolt riiklikud institut-
sioonid ja kolmanda osapoolena kodanikuiihiskond ja muud avalikus elus tegutsevad institutsiooonid ja
ithendused (sh erakonnad, to6turu partnerid, kohalikud omavalitsused jm).

Juuresoleval joonisel on kujutatud voimalikud muutused ja iileminekud, mis eduka Idimumispolii-
tika tulemusel vdivad toimuda kolmedimensioonilises 1dimumisruumis, mille tiheks teljeks on poliitiline
ja diguslik enesemdiiratlus ning kodanikuidentiteedi areng, teiseks subjektiivne aktiivsus ja sotsiaalne
kapital (suhtlusvorgustik, usaldus ja osalemine) ning kolmandaks teljeks kultuurilised padevused, keele-
oskus, haritus ja etnokultuuriline identiteet.

Positiivsete muutuste korral voib kodanikuidentiteedi tugevnemine viia protestimeelsest C-klastrist
edukasse A-klastrisse. Suurem usaldus, kodakondsuse barjééri iiletamine ning kodanikuiihiskonda kaasa-
mine voib tuua passiivse ja umbuskliku D-klastri esindaja aktiivsesse ja lojaalsesse B-klastrissse, suure-
nenud keeleoskus ja aktiivsuse tdus aga D-klastrist C-klastrisse. E-klastri kapseldunud noorem osa aga
voiks meedia ja toetava suhtlusvorgustiku olemasolul liikuda Eestist huvitatumasse D-klastrisse ja sealt
edasi. Loomulikult on ka vdimalik pettumuse ja ebadnnestumise korral vastupidine rada: tagasilangus
aktiivsematest passivsematesse ja enam voordunud klastritesse, samuti n-0 rajalt maha astumine néiteks
viljardnde kaudu.

Joonis 9.1 Loimklastrite arengu trajektoorid
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Ulaltoodud joonis illustreerib vajadust méiratleda igasuguste 1dimumistegevuste kavandamisel siht-
rithm ja talle kohased eesmirgid ning rollid 16imumisprotsessis. Ei ole realistlik oodata, et viie aasta
jooksul dnnestub E- v4i1 D-klastrisse kuuluvaid vihese keeleoskusega inimesi muuta edukateks eesti-
keelse meedia eelistajateks, voi kujundada iimber isepidine hea keeleoskusega, kuid vihese kodanikuiden-
titeediga C-klastrist lojaalne ja heatahteline, aga piiratumate kultuuriliste paddevustega B-klaster.

Uldistades 1d6imumispoliitika seniseid arenguid ning dppetunde ja piilides ette niha parimat viisi
1dimumisprotsessi jitkamiseks ja tulemuslikuma 1dimumispoliitika rakendamiseks parast kdesoleva
16imumiskava ammendumist 2013. aastal, saame teoreetiliselt vilja tuua neli 1dimumispoliitika teosta-
mise stsenaariumi. Need stsenaariumid ei ole empiirilised kirjeldused, vaid pigem loogilised mudelid,
mille ldhtekohaks on kaks keskset valikut: esiteks, valik 16imumispoliitika sihipdrase strateegilise
suunamise vOi siis sihipdrase strateegilise juhtimiseta, pigem vilistele ootustele kohandatud killustatud
korralduse vahel; ja teiseks, valik vihemuste endi positsiooni médratlemisel 16imumispoliitikas: kas nad
on selle passiivsed objektid voi aktiivsed, nii poliitika véljatdotamisse kui ka rakendamisse kaasatud
subjektid. Need valikud on allpool kirjeldatud nelja stenaariumit eristavateks telgedeks (vt joonis 9.1).

Vaadates tagasi esimese 1dimumiskava (2000-2007) koostamisele eelnenud 90ndate teise poole
olukorrale, valisime seda iseloomustanud poliitika méarksonaks allutamine” (I stsenaarium, vt vasak-
poolne iilemine vili joonisel 9.1). Asja taastatud Eesti Vabariigis oli pdhiprobleemiks mitte venekeelse
elanikkonna sisuline 16imimine, vaid tema juriidilise staatuse ja sotsiaalse positsiooni reguleerimine, mida
tehti selliste seadustega nagu kodakondsusseadus, vélismaalaste seadus ja keeleseadus. Vaid viike osa
venekeelsest elanikkonast oli siinnijargsed Eesti Vabariigi kodanikud. Kuna enamik venekeelsest elanik-
konnast oli sdjajargsed sisserannanud, oli nende kodakondsuse madratlemine seotud nii juriidiliste, sise-
ja vilispoliitiliste kui ka kultuuriliste ja psiihholoogiliste probleemidega. Loimumisprotsesi 1dhtekohti
selgitanud sotsiaalteadlased (vt Lauristin, Heidmets 2002 ) tdid esile kahe keelelise kogukonna eralda-
tuse nii tooturul, avalikus ruumis kui ka igapaevasuhetes, sotsiaalmajandusliku ebavordsuse, vastastikuse
umbusu ja héirituse kdrge nivoo, eestlaste enamuse soovimatuse aktsepteerida venekeelse elanikkonna
suuremat osalust Eesti iihiskonna asjade otsustamises. Esimese 10imumiskava keskmes olid seetottu iihelt
poolt mittekodanike naturaliseerimine (,,0iguslik-poliitiline integratsioon®) ja sellega seoses keeleoskuse
kui naturaliseerimise tingimuse edendamine (,,kultuuriline integratsioon®). Teisalt piiiiti saavutada eest-
laste héirituse vahenemist ning positiivsema ja avatuma hoiaku kujunemist vihemuste kaasamise suhtes.
Ehkki esimeses loimumiskavas oli olemas ka sotsiaalmajandusliku 16imumise peatiikk, oli selle koht
kogu I6imumispoliitikas viga tagasihoidlik. Loimumispoliitika subjektiks oli riik (keda esindas rahvas-
tikuministri institutsioon), 1dimumisprotsessi juhiti projektipdhise tegevusena, projektide kiivitajaks,
hindajaks ja kontrollijaks sai riigi osalusel loodud ja juhitud Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus.

Projektipdhisust siivendas Euroopa Liiduga liitumise eelse ja jdrgse poliitika sidumine véliste
“euronduete” tditmisele suunatud meetmete pakettidega, mis tihelt poolt kiill kannustas aktiivsemalt
tegelema 16imumisprobleemi teatud aspektidega (méératlemata kodakondsusega isikute arvu vihenda-
mine, keeloskusnduete kohandamine EL-i normidega), kuid samas voimaldas jétta tagaplaanile mitmed
sisulised probleemid, nagu sotsiaalse sidususe suurendamine, kodanikukasvatuse ja kultuuridevahelise
dialoogi edendamine jm. Kujunes II stsenaarium, mida iseloomustab formaalselt fikseeritud konkreetsete
valdkondlike meetmete rohkus, kuid sisulise strateegilise koordineerimise puudumine. Rahvastikuministri
institutsioonil ei olnud piisavalt ei volitusi ega ressursse, et erinevate valdkondade vahelist koordineeri-
mist tagada. Loimumispoliitika killustatust siivendas vastuolu riikliku ja omavalitsuste tasandi poliitika
pohimotete vahel Tallinnas ja Ida-Virumaal. Samas ei olnud ka vihemuse enda sees kujunenud tugevat
partnerina kaasatavat kodanikuiihiskonda, kiill aga tekkis rithmi ja institutsioone, mis vdimendasid
protestimeeleolusid 16imumispoliitka kui sellise vastu. EL-iga tihinemise protsess soodustas Eesti {ihis-
konnas nn liberaalset konsensust, mis toetas konkurentsisuhete levikut kdigisse valdkondadesse.
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Sealhulgas leidis I6imumispoliitikas toetust nn liberaalne 16imumismudel, mis jéttis vastutuse {ihis-
konnas toimetuleku, sh keelelise adapteerumise ja poliitilise integreerumise eest eelkodige indiviidile

endale.

Joonis 9.1. Loimumispoliitika stsenaariumid

Vihemused
koheldud
poliitika
objektidena

<

Eesmiirgistatud
poliitika strateegiline
koordineerimine

I Allutamine.

Léimumispoliitika normatiivne,
vahemuste seisukohti ja tegelikke
probleeme vahe arvestav. Elluviimi-
ne takerdub sihtrihmade vastuseisu
ja poliitilistesse erimeelsustesse,
oluliste muutuste saavutamine
raskendatud, tulemuste hindamine
formaalne. Vastuseisu kumuleeru-
misel suurendab nii seesmisi kui ka
valiseid julgeolekuriske ja soodustab
inimvara

IV Koost66.

Uhtne leimumispoliitikat koordi-
neeriv keskus, sidusrihmi kaa-
sava strateegia valjatddtamine ja
rakendamine. Olulised otsused
konsensuslikud ja viiakse sihtrih-
made poolt konstruktiivselt ellu.
Voimalik ka oluliste muutuste ja
uute paradigmade rakendamine.
Voimaldab vahendada véordumist
ja julgeolekuriske. Suurendab inim-
vara efektiivsust.

»

Il Formalism.

Hajus, konkreetse vastutuseta ja
kindlate strateegiliste eesmarkideta
tegevuste kogum, mis voib viia
moningate positiivsete muutusteni,
kuid ei lahenda p&hiprobleeme. Po-
liitilise tahte puudumine, sihtrihma-
de umbusk ja vaikne vastutegevus
suurendab passiivsust ja formalismi,
mis viib aktiivsemate pettumiseni

ja inimvara kadudeni. Formalis-
mistsenaariumi peamine risk on, et
kriisiolukorras on Uhiskonnaliikmed
abitud ja apaatsed, pole sotsiaalset
ressurssi selle lahendamiseks.

Il Poliitiline konkurents.

Teatud véahemuste riihmad ja nen-
dega koos tegutsevad poliitilised
joud saavutavad hajusas |6imumis-
ruumis liidripositsiooni ja kasutavad
seda oma poliitlistel eesmarkidel.
Valikuline ja subjektiivne I6imumise
sisu Umberdefineerimine ja vahen-
dite omakasupuidlik kasutamine
Uhtede poolt, teiste voordumine ja
vastandumine. Véimendab konflik-
te ja suurendab seesmisi ja valiseid
julgeolekuriske.

Poliitiliste eesmérkide hajusus ja
ebaselgus, strateegilise
koordineerimise puudumine

>

Vihemused
kaasatud
poliitika
subjektidena
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Voibki viita, et poliitilise tahte ning sellest tuleneva sihikindluse puudumine on vihendanud seniste
ilusasti sonastatud 16imumiskavade efektiivsust ning muutnud nende elluviimise killustatuks. Liberaalse
ja killustatud 16imumisstenaariumi tagajirjeks on nii praeguses kui ka eelmisteski monitooringutes esile
toodud kihistumistendents: parema keeleoskusega, joukamast ja aktiivsemast venekeelse elanikkonna
osast on kujunenud edukad kodanikud, vihem joukatest voi vihem aktiivsetest aga tdrjutud ja riigist
voordunud miidratlemata kodakondsusega rithm, kusjuures see vahe pole viahenenud, vaid pigem siivne-
nenud. Naturaliseeritud kodanike ambitsioone ja tdrjutute protesti ning pettumuse meeleolusid on aga
kerge muuta poliitiliseks kapitaliks, seetdttu on viimaste aastate hajusa ja formaalse riikliku [dimumispo-
liitika tdiendusena kohalikul tasemel hoogustunud ,,Konkurentsi‘“-stsenaarium (III stsenaarium joonisel
9.1), mille eredaid niiteid on mérgata Tallinnas ja Ida-Virumaal.

Arvestades seda, et hésti I16imunud tihiskond suudab paremini tagada sisemist stabiilsust ja selle kaudu
suuremat turvalisust oma liikmetele ning vastupidi, rahulolematut ja protestimeelset vihemust iseloo-
mustab suurem vastuvotlikkus ka Eesti riigi suhtes vaenuliku poliitika viljelejate ideedele, on oluline
niha nimetatud kolme stsenaariumi puhul tekkivaid julgeolekuriske.

Kuna kdige enam loovad soodumust konfliktsetele lahendustele pettumistest tdusvad protestimee-
leolud (mida efektiivne 16imumispoliitika peaks suutma kas véltida voi leevendada), osutagem kahele
polvkonnale, kelle ootusi ja ambitsioone senine Idimumispoliitika ei ole tditnud. Esimene riihm on need
80ndatel, enne iseseisvuse taastamist ellu astunud ndukogudeaegse venekeelse haridusega noored spetsia-
listid, kelle karjddrivoimalusi ja tulevikuperspektiive kérpisid tugevasti vilismaalaste seadus ning keele-
ja kodakondsuspoliitika ja kes osutusid siirdeiihiskonnas oma karjéérirajalt korvale liikkatud kaotajateks,
kontrastina eakaaslastest eestlaste ’vditjate” polvkonnale. Nad on Eesti riigi ja 1dimumispoliitika suhtes
tisna umbusklikult ja kriitiliselt hdédlestatud. See pdlvkond on tidnaseks eas 45+ ning moodustab olulise
osa praeguste koolinoorte vanematest ja petajatest.

Teine pettumust 1dbi elav riihm on kujunemas noortest, kes, olles 1opetanud Eesti Vabariigis kooli
ja omandanud nii keele kui ka kodakondsuse, on kohanud pettumisi ja torkeid ebarealistlikult korgete
ootuste tottu voi puutudes kokku tdrjuva ja usaldamatu hoiakuga to6turul, ametiasutustes, poliitilises
konepruugis ja eestikeelses meedias. Milliste tagajargedeni voib sellise n-0 isesiittiva pinnase olemasolul
viia pahatahtlik emotsioonidega manipuleerimine, annab aimu pronksioo kogemus.

Eelmised integratsiooni monitooringud on jédtkuvalt osutanud usaldamatusele ja sallimatusele kui
senises 16imumispoliitikas lahenduseta jdédnud probleemidele. Ka kdesoleva monitooringu tulemused ei
ndita selles suhtes mérgatavaid muutusi. Neid probleeme on aidanud siivendada 16imumisteemat &ra
kasutav poliitiline konkurents erakondade vahel. Konkurentsistsenaariumi jatkumine, eriti Tallinnas ja
Ida-Virumaal, hédlestab avalikkust negatiivselt ning ndrgendab riigi suutlikkust viia ellu proaktiivset
kaasavat Idimumispoliitikat ja ette votta olulisi riske vihendavaid ja usaldust voitvaid samme.

Sellise kaasava poliitika kujundamiseks sobib IV stsenaarium ,,Koost66* (vt joonis 9.2). Kdesoleva
monitooringu tulemused néitavad, et selle stsenaariumi kdivitamiseks on Eesti iihiskonnas praegu rohkem
eeldusi kui seda teadvustati eelmise 16imumiskava kokkupanemise ajal. Esiteks on tugevnenud ja kinnis-
tunud eestlaste toetus venekeelse elanikkonna esindajate suuremale kaasamisele Eesti iihiskonna ja
majanduse juhtimisse. Teiseks, rohkem kui kolmandik venekeelsest elanikkonnast on Eesti ithiskonnas
hésti toime tulevad, aktiivsed ja tugeva kodanikuidentiteediga inimesed, kellest ei saa enam rédédkida
kui I6imumispoliitika sihtrithmast, kuid kes ei tunneta end veel ka piisavalt Eesti riigi partneritena selle
poliitika kavandamisel ja elluviimisel. Kolmandaks, viiendik Riigikogu valijaskonnast on teistest rahvus-
test inimesed, kes ei ole reeglina huvitatud sellest, et neis néhtaks iihetilbalist anoniitimset ,,venckeelset
kogukonda®, vaid on véirt seda, et neile pakuksid vairikaid voimalusi Eesti poliitikas osalemiseks mitte
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iiks voO1 kaks, vaid koik erakonnad. Milline voiks ka olla “Koost66”’-stsenaariumi konkreetne sisu, on
tema ellukutsumise tingimuseks kiillalt iiksmeelse ja selge riikliku tahte vdljendamine, niiteks Riigikogu
otsuse vm vormis, viimaks 16imumispoliitika vélja senisest hajusast ja formaalsest seisundist ning saavu-
tamaks tihest valimisperioodist iile ulatuv tihiskondlik kokkulepe.
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