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Uusimmigrantide teema on Eesti jaoks suhteliselt uus ja eelnevalt vihe uuritud. 2011. aasta integ-
ratsiooni monitooringu raames oli l1dbi viidud iiks uusimmigrantide fookusgrupp (tipsem metoodika ja
tdielik stenogramm asuvad kédesoleva aruande Lisades), mille tulemused on kajastatud antud peatiikis.
Lisaks on kéesoleva peatiiki kirjutamisel kasutatud 2011. a integratsiooni monitooringu raames labiviidud
tootutele suunatud teenusepakkujate ja ettevotete personalijuhtide fookusgruppide tulemusi, samuti moni-
tooringu kvantitatiivse osa andmeid, riiklikku statistikat, Ulle Rannuti juhendamisel tehtud uuringute
tulemusi ning Euroopa Liidu rdndeprojekti ,,Immigratsioonipoliitika2.0* raames tehtud sisserédndajate ja
ekspertide kiisitluse andmeid.

8.1 Sisserannupdlvkonnad Eestis ja nende kohanemise pohidimensioonid

Vihemuste kohanemist mdjutavad mitmed tegurid, neist liks olulisemaid on uuel kodumaal elatud aeg.
Rahvastikuteadusele pakub erilist huvi see, kuidas kulgevad kohanemisprotsessid pdlvkondade vaatenur-
gast, ehk millised muutused toimuvad algsete sisserdndajate laste ja lastelaste vdértustes, kohanemises
ja toimetulekus uuel kodumaal (Katus, 1999). Euroopas on vihemuste uurimisel tdusnud tdhelepanu
keskpunkti teine pdlvkond ehk algsete sisserdndajate lapsed (Thomson and Crul, 2007). Ka Eestis on
targanud huvi teise pdlvkonna 16imumisprotsesside vastu (Vetik ja Helemée, 2012). Eestis on varase ja
ulatusliku Teise maailmasdja jargse sisserdnde tulemusena kasvanud markimisvédrseks juba ka kolmas
polvkond ehk algsete sisserdndajate lapselapsed. Siinkohal tuleb mainida, et iga jargmise polvkonnaga
muutub tegelikult sisserdndepolvkonna enda mdiste médratlemine jérjest keerulisemaks, sest vanemate
ja vanavanemate seas tekib jarjest kirjum siinniriikide komplekt. Sageli on uuringute puhul probleemiks
see, et autorid ei tipsusta, millist ldhenemist on nemad tépselt sisserdndajate polvkondade eristamiseks
kasutanud, mainides néiteks, et teise pdlvkonna moodustavad sisserdndajate lapsed, jittes samas tapsus-
tamata, kas selle lapse iiks voi mdlemad vanemad peavad olema vélissiindinud.

Varasemates Eesti uurimustes on kasutatud erinevaid sisserdndajate ja nende pdlvkondade mééarat-
lemise pdhimdtteid. Krusell (2009, 1k 6) kasutab Statistikaameti poolt 14bi viidud ulatuslikus immig-
rantrahvastikualases uurimuses kaasavat mairatlust, mille kohaselt on sisserdndajad vaid need, kes on
kas ise voi kelle mdlemad vanemad on siindinud véljaspool Eestit. Esimese polvkonna sisserdndajad
moodustavad vilissiindinud, teise pdlvkonna Eestis stindinud, kelle mdlemad vanemad on vilissiindinud.
Juhul kui iiks vanematest on stindinud Eestis, ei ole seega tegemist enam immigrantrahvastikuga. Vetik
ja Helemie (2012, 1k 20) kasutavad ulatuslikus rahvusvahelises vordlusuurimuses vélistavat maéiratlust,
mille kohaselt kuuluvad teise pdlvkonna immigrantrahvastiku hulka ka need, kellel iiks vanematest on
stindinud viljaspool Eestit. Ehk siis esimese pdlvkonna sisserdndajad on vilissiindinud, teise pdlvkonna
moodustavad need, kellel iiks voi mdlemad vanemad on vélissiindinud. Kolmanda pdlvkonna saavad
moodustada nii vaid need, kes on nii ise kui ka kelle mdlemad vanemad on siindinud Eestis. Ilmselt on
parim ldhenemine see, kui need kaks potentsiaalselt teist pdlvkonda moodustavad riihma (liks vanematest
vilissiindinud, mdlemad vanemad vilissiindinud) lahus hoida, selleks et ndha, kuivord nad omavahel
erinevad. Kindlasti oleks Eesti kontekstis oluline teada ka vanemate rahvust, et sisserdndajate pdlvkondi
veelgi tdpsemalt vilja mdota.

Kéesoleva analiiiisi kdigus ilmnes ootuspéraselt, et teise pdlvkonna méairatlus mdjutab oluliselt saada-
vaid tulemusi ning seetdttu ei ole eelistatud iihte 1dhenemist teisele. Ehk siis tipsemalt toimub pdlv-
kondade eristamine kdesolevas uurimuses jargnevalt. Sisseridndajate esimese pdlvkonna moodustavad
viljaspool Eestit siindinud (N=322, 40,1% valimist). Teise polvkonna moodustavad nii need, kes on
ise stindinud Eestis, kuid mdlemad vanemad on siindinud viljaspool Eestit (edaspidi Teine (2), N=203,
25,3% valimist), kui ka need, kellel iiks vanematest on siindinud Eestis ja teine mujal (edaspidi Teine
(2,5), N=155, 19,4% valimist). Kolmanda pdlvkonna moodustavad need, kes on ise Eestis siindinud ja
kelle mdlemad vanemad on samuti siindinud Eestis (N=121, 15,1% valimist). Integratsiooni monitoo-
ring esitas kiisimuse ka vanavanemate siinniriigi kohta, mis vdimaldaks omakorda eristada kolmandat
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polvkonda veelgi pikemaajaliste Eesti sidemetega polisvihemustest. Kahjuks jadb aga uuringu valim nii
detailse analiiiisi labiviimiseks liiga vdikseks. Edaspidi on aga kindlasti mdistlik katsetada nii erinevaid
polvkondade mairatlusi (liks vanematest vélissiindinud, molemad vanemad vélissiindinud) kui ka kolm
ning neli ja enam polve Eestis elanud vdhemuste eristamist. Seda vdimaldab aga pigem teha hésti 2011.a
rahvaloendus, kus on samuti kiisimused nii vanemate kui ka vanavanemate siinniriigi kohta.

Joonis 8.1. Vanusjaotus sisserindepolvkondade alusel (%)
e=mmcsimene teine (2) esmmteine (2,5) el olmas
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Sisserdndepdlvkondade sotsiaal-demograafiline profiil nditab, et esimene pdlvkond on kdige vanem,
teine (2,5) ja kolmas pdlvkond on kdige nooremad (joonis 8.1). Polvkondade rahvuskoosseis erineb
samuti monevorra (tabel 8.1). Esimeses sisserdndepdlvkonnas on venelaste osakaal kdige védiksem ning
suureneb seejirel iga pdlvkonnaga. See peegeldab Eestisse sisserdnde diinaamikat. Esiteks moodustavad
venelaste seas viikese rithma polisvenelased ning teiseks oli venelaste osakaal sisserdndajate seas suurim
ka vahetult parast Teist maailmasdda (Tammaru ja Kulu 2003). Noukogude aja 10pus suurenes ka teiste
rahvuste osakaal Eestisse sisserdndes, mis tdhendab iihtlasi, et nende seas on keskmine Eestis elatud
aeg liihem kui venelastel. Kolmanda polvkonna seas on kdige vihem Tallinnas elavaid inimesi ning
suurem mujal Eestis, niiteks Tartus elavate inimeste osakaal. Uldisemalt paistab iihtlasi vilja trend, et
iga pdlvkonnaga viheneb monevdrra Tallinnas elavate vihemuste osakaal. Nooremad pdlvkonnad on
ootuspéraselt korgema haridustasemega. Vanemast vanuskoosseisust tulenevalt on esimese pdlvkonna
seas pensionére oluliselt enam kui iilejidnud pdlvkondades. Samas on ka juhte nende seas enam. Oluline
on mérkida ka seda, et iga pdlvkonnaga viheneb nende osakaal, kes asuvad téiesti vdljaspool Eesti mee-
diamaailma (joonis 8.2).

Analiiiisi pohiosas keskendume neljale — samastumine, struktuurne, sotsiaalne ja kultuuriline — 16imu-
mise dimensioonile (Vetik ja Helemée 2012). Ldimumise samastumise dimensiooni mdddab kdesolevas
analiilisis kiisimus selle kohta, millist riiki peetakse oma kodumaaks. Selle kiisimuse osas on pdlvkond-
likud erinevused eriti méarkimisvéérsed: vaid kolmandik esimese pdlvkonna sisseréndajatest peab Eestit
oma kodumaaks, mérkimisvdidrne pdore tekib juba teise (2) pdlvkonnaga (tabel 8.1). Ehk absoluutne
enamus Eestis slindinud vihemustest, sdltumata oma vanemate péritolust, peab Eestit oma kodumaaks.
See tunne tugevneb veelgi iile pdlvkondade ning kolmandas pdlvkonnas peavad sisuliselt juba kdik
vastajad Eestit oma kodumaaks. Arvestades seda, et sisserindepolvkondade sotsiaal-demograafiline koos-
seis ja paiknemine erineb mérkimisvairselt, mis voib kdiki nelja Idimumise dimensiooni mdjutada, kont-
rollisime saadud tulemusi logistilise regressioonanaliilisiga. Olulisi muutusi see tulemustesse ei toonud
(tabel 8.1). Lisaks voib vaid mainida, et paris noorte seas on Eestit kodumaaks pidavaid inimesi vihem,
samas on juhtide ja vdljaspool Harjumaad ja Ida-Virumaad elavate inimeste seas enam Eestit kodumaaks
pidavaid inimesi.
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Ldimumise struktuurset dimensiooni mdddab kéiesolevas analiiiisis kiisimus selle kohta, kas vastajal
on Eesti kodakondsus. Ka selle kiisimuse osas on pdlvkondlikud erinevused viga mérkimisvaarsed,
kuid pdlvkondlik piir esimese ja jairgmiste polvkondade vahel ei ole nii selge (tabel 8.1). Eesti kodanike
osakaal kasvab iga polvkonnaga, kusjuures oluline piir jookseb teise pdlvkonna sees. Teise (2) pdlv-
konna seas, kelle mdlemad vanemad on vélissiindinud, on ligikaudu pooltel Eesti kodakondsus, kuid
teise (2,5) polvkonna seas, kelle liks vanematest on Eestis siindinud, on Eesti kodakondsusega inimeste
osakaal juba tousnud kolme neljandikuni. PGlvkondlikud erinevused kérisevad oluliselt suuremaks parast
sotsiaal-demograafilise profiili ja elukoha kaasamist logistilises regressioonis, st muude tunnuste mdju
kontrollides voimendub pdlvkonna efekt veelgi. Muude tunnuste osas viirib esile tdstmist asjaolu, et
venelaste ja Ida-Virumaa elanike seas on Eesti kodanikuks olemise tdendosus vidiksem, korgharidusega
inimeste seas aga suurem.

Ldimumise sotsiaalset dimensiooni moddab kéesolevas analiiiisis kiisimus selle kohta, kas vastajal
on peres eesti konekeelega inimesi ehk sisuliselt nditab see kaudselt segaabiellumust (kahjuks ei selgu
kiisitlusest abikaasa/elukaaslase rahvus). Segaabielusid peetakse sageli Idimumise iiheks olulisemaks
indikaatoriks (Alba ja Nee 2003). Siin aga olulisi erinevusi pdlvkonniti ei ilmne ning eesti kdnekee-
lega inimeste osakaal kdigub erinevates polvkondades 12—18% vahel (tabel 8.1). Samasugust tulemust
nditab ka regressioonanaliilis, statistiliselt olulised erinevused pdlvkondade vahel puuduvad. See niitab,
et sotsiaalne suhtlus pdlvkonniti eriti ei muutu. Sisuliselt nditavad sama ka teised kiisitlusse kaasatud
tunnused (suhtlemine muude sugulaste, todkaaslaste, sdprade, naabritega jne). Muudest tunnustest ilmneb
monevorra iillatavalt see, et oskustdoliste seas on eesti konekeelega perelitkmete arv suurem, samuti
viljaspool Harju- ja Ida-Virumaad elavate inimeste seas.

Loimumise kultuurilist dimensiooni moddab kéesolevas analiiiisis kiisimus selle kohta, kas vastaja
valis intervjuu keeleks eesti voi vene keele. Nimelt ilmnes, et 15% kiisitletutest valis vastamiseks eesti
keele (tabel 8.1), kuigi vaid védga vihesed pidasid eesti keelt oma emakeeleks. Ka selle kiisimuse osas ei
ole selgeid pdlvkondlikke erinevusi. Tdsi, esimeses polvkonnas valis vastamiseks eesti keele iga kiimnes
ning teise (2,5) pdlvkonna seas oli neid juba 28%, kolmandas pdlvkonnas valis vastamiseks eesti keele
aga vidike hulk ehk 17%. Muude tunnuste mdju kontrollides suurenevad sarnaselt kodakondsusele ka
keelevaliku erinevused. Samas tuleb maérkida, et vordluskategooriat vahetades muutuvad monevdrra
ka tulemused ehk selgelt eristub {ihelt poolt esimene ning teiselt poolt teine (2,5) ja kolmas pdlvkond,
viimaste seas on siis suurem toendosus ankeedile eesti keeles vastata. Muudest tunnustest vairib esiletdst-
mist see, et venelased on vastamisvdimalust eesti keeles vihem valinud, samuti on valinud viga selgelt
Ida-Virumaa elanikud; ametnike ja viljaspool Harju- ja Ida-Virumaad on eesti keeles vastamise tdendosus
aga oluliselt suurem. Erinevus teise (2,5) ja kolmanda pdlvkonna intervjuu keele eelistuses voib méarku
anda mitte keeleoskuse vihenemisest, vaid keelelise eneseteadvuse tdusust — soovitakse intervjuud anda
nimelt oma emakeeles. Selle kasuks radgib ka fakt, et iga pdlvkonnaga suureneb 15imitus eestikeelsesse
inforuumi (vt joonist 8.2).



Integratsiooni monitooring 2011

212

Tabel 8.1. Sisserindepodlvkondade sotsiaal-demograafiline profiil (%)

esimene teine (2) teine (2,5) kolmas kokku
naine 55 56 53 53 55
sugu
mees 45 44 47 47 45
venelane 73 85 91 95 83
ukrainlane 9 1 6
rahvus
valgevenelane 7 1 4
muu 11 3 7
Tallinn 46 47 41 30 43
Harjumaa 7 8 6 7 7
elukoht ] -
Ida-Virumaa 29 28 32 38 31
muu Eesti 18 17 21 25 19
pohiharidus 15 14 18 17 16
. keskharidus 24 23 26 33 26
haridus — -
kdrgharidus 20 24 12 14 19
keskeri- voi kutseharidus 40 39 44 36 40
ettevdtja 7 4 6 5 6
palgatdodtaja 41 57 43 46 46
sotsiaalne staatus | t66tu 9 9 13 15 11
pensionil 37 15 10 12 22
muu 7 16 28 22 15
juht 12 2 6 5 7
tippspetsialist 7 23 10 7 12
spetsialist 16 17 18 16 17
amet -
ametnik 6 9 25 11 11
oskustdoline 46 39 31 57 43
lihttooline 13 10 9 4 10
. jah 31 88 82 96 65
kodumaa Eesti -
ei 69 12 18 4 35
jah 36 52 74 76 54
kodakondsus Eesti J -
ei 64 48 26 24 46
peres Eesti jah 14 12 12 18 14
konekeelseid ei 86 88 88 82 86
. i vene 89 87 72 83 85
intervjuu keel -
eesti 11 13 28 17 15

N =802
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Joonis 8.2. Eestikeelset meediat iilldse mitte jalgivad inimesed sisseriandepolvkondade alusel (%)

Hesimene
teine (2)

m teine (2,5)

m kolmas

I 30%

26%

ETV 200,
19%

I 53%

. . 47%
eestikeelne raadio 31%
28%

I 54%

37%

eestikeelsed ajalehed 33%

Uldiselt niitab sisserindepdlvkondade analiiiis, et Eesti iihiskonnas on pikemas ajaperspektiivis
suurenenud territoriaalne seotus ja poliitiline 16imumine, samuti laieneb iga pdlvkonnaga (vihemalt
osaline) haaratus eestikeelsesse inforuumi. Eesti keele iilevott avalikus suhtlemises (mida esindab ka
EIM-i intervjuu) aga ei laiene iga pdlvkonnaga, mis voib indikeerida teadlikest keelekasutuse valikutest
nooremas pdlvkonnas. Samas on jddnud stabiilseks ldbi pdlvkondade segaabielud eestlastega, ka tihe-
dama kontaktiga piirkondades (Ida-Virumaa ja Harjumaa). See viitab asjaolule, et tegemist on pigem
teatud kultuurilise praktikaga, aga oma rolli vdoivad mingida ka struktuursed tegurid (eraldi koolid,
tookohad).

8.2 Kes on uusimmigrandid Eestis ja millised on nende saabumispdhjused

8.2.1 KES ON VALISRIIKIDEST EESTISSE SAABUVAD INIMESED

URO soovitatud definitsiooni kohaselt loetakse migrantideks inimesi, kes on vahetanud oma tavapi-
rast elukohariiki, seejuures eristatakse lithiajalist (kestusega kolm kuud kuni aasta) ja pikaajalist migrat-
siooni (kui teise riiki asutakse elama kauemaks kui iiheks aastaks). Eestis loetakse uusimmigrantideks
sisserdnnanuid, sh vélismaalt saabunud voortodlisi ja nende perekonnalitkmeid, astiiilitaotlejaid voi pagu-
lasi, kes on Eestisse saabunud pérast iseseisvuse taastamist alates 1991. aastast. Euroopa Liidus jaota-
takse immigrandid Euroopa Liidu kodanikeks ja kolmandate riikide kodanikeks, kelle puhul kehtivad
erinevad seadused. Kolmandate riikide mdiste vottis kasutusele Euroopa Liit tdhistamaks riike véljaspool
Euroopa Liitu. Kolmandate riikide kodanikud on isikud, kes ei kuulu kodakondsuselt Euroopa Liidu
ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide ega Sveitsi Konfoderatsiooni kodanike hulka. Venemaa
kuulub vastavalt definitsioonile kolmandate riikide hulka'.

Kuigi igal aastal Eestisse saabuvate uusimmigrantide arv on suhteliselt véike, vdib Eestit siiski pidada
immigratsioonimaaks. Statistikaameti andmeil (vt tabel 8.2) on viimasel kolmel aastal nii Euroopa Liidu
maadest kui ka kolmandatest riikidest Eestisse saabunud 10 365 uut immigranti, neist kdige rohkem
Soomest ning Venemaalt. 2010. aastal on mérgata Eestisse saabunud uusimmingrantide arvu langust.

1 Allikas: Uusimmigrantide kohanemine Eestis, Ulle Rannut, IRl publikatsioonid, vérguvaljaanne 2010. [www] http://kohanemis-
prog-ramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf;
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Tabel 8.2. Vilisrianne Eestis aasta ja lihteriigi jirgi
(seisuga 27.05.2011; 2009. aasta andmed on korrigeeritud 27.09.2010)

2008 2009 2010
kokku 3671 3884 2810
Euroopa 3301 3464 2570
..EL-27* 2191 2337 1741
EL-15** 1919 2035 1577
..Austria 18 19 17
..Belgia 33 32 13
..Hispaania 60 74 33
..Holland 21 32 19
.lirimaa 47 52 54
.Itaalia 60 75 51
..Leedu 76 54 21
..Luksemburg 2 10 7
..Lati 92 130 82
..Norra 33 37 28
..Poola 36 47 13
..Prantsusmaa 63 74 70
..Rootsi 112 114 74
..Saksamaa 184 161 70
..Soome 1151 1214 1020
..Suurbritannia 128 133 108
.Sveits 4 6 9
..Taani 16 21 16
..Tsehhi 23 23 13
..Ukraina 192 237 112
..Valgevene 40 41 22
..Venemaa 798 757 622
Aafrika 25 13 27
Aasia 163 225 125
Ameerika 163 168 83
..Ameerika Uhendriigid 128 126 54
Okeaania 19 14 5

EL-27*: Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, Lati, Luksemburg, Holland, Malta, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi, Suurbritannia, Ungari.

EL-15**: Austria, Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soo-
me, Suurbritannia, Taani.

Allikas: Eesti Statistikaamet.

Tabelis 8.3 toodud statistikaandmetest on niha, et vélisriikidest saabunud on koondunud suurema-
tesse linnadesse voi nende ldhitimbrusesse ning valdav osa (51%) elab Tallinnas ja selle timbruses (Harju
maakonnas).
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Tabel 8.3. Vilisrianne Eestis aasta ja maakonna jirgi
(seisuga 27.05.2011; 2009. aasta andmed on korrigeeritud 27.09.2010)

2008 2009 2010
kogu Eesti 3671 3884 2810
Harju maakond 1880 2077 1443
.Tallinn 1599 1787 1208
Hiiu maakond 10 13 6
Ida-Viru maakond 320 343 262
Jogeva maakond 47 65 45
Jarva maakond 45 40 45
Ladne maakond 44 56 29
Laane-Viru maakond 109 91 70
P6lva maakond 117 47 60
Pdrnu maakond 179 159 162
Rapla maakond 49 62 42
Saare maakond 58 77 70
Tartu maakond 590 579 351
Valga maakond 85 101 80
Viljandi maakond 72 94 81
Voru maakond 66 80 64

Allikas: Eesti Statistikaamet

Uusimmigrantide vanuselisest jaotusest ilmneb, et enamik (ca 70%) vilisriikidest Eestisse saabuvatest
on parimas todeas inimesed (vt tabelit 8.4). Kuni 14-aastased lapsed moodustavad koikidest saabuvatest
immigrantidest 13%.

Tabel 8.4. Viilisrinne Eestis aasta ja vanuse jargi
(seisuga 27.05.2011;2009. aasta andmed on korrigeeritud 27.09.2010)

vanuserithm sisserannanud
kokku 3671
0-14 475
2008 15-29 1337
30-49 1277
50 ja vanemad 582
kokku 3884
0-14 462
2009 15-29 1498
30-49 1376
50 ja vanemad 548
kokku 2810
0-14 371
2010 15-29 953
30-49 1041
50 ja vanemad 445

Allikas: Eesti Statistikaamet
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8.2.2 EESTISSE TULEKU POHJUSED

Tidhtajaliste elamislubade andmise statistika (vt joonist 8.3) nditab, et Eestisse tuleku pdhjuseks on
peamiselt t60 (54%), sellele jargneb perekond (30%) ja seejirel opingud (13%). Enamik elamislubade
taotlejaid tuleb Eestisse pererdndega voi vélislepingute alusel.

Joonis 8.3. Vilismaalaste seaduse alusel tehtud tihtajalise elamisloa andmise otsused aluste 10i-
kes (véljaantud elamislubade arv, seisuga 01.07.2011)

W pereranne m t0Gtamine ettevotlus m Oppimine m valisleping
1600 -
1380
1400 -
i 1137 11136
1200 1063 1050 1063
941 976 1000
1000 - 911
800 - 71
400 - 353
200 - =5 72 68 66 !
0 |
2008 2009 2010 2011

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Toolepinguga Eestisse saabunud voortddlised ei ole alati kohanemisest huvitatud, sest neid seob
enamasti lithiajaline leping ning nad plaanivad minna kodumaale tagasi. Kohanemine muutub aktuaal-
seks siis, kui tédlepingut pikendatakse, taotletakse pikaajalist elamisluba ja tekib mote Eestisse alaliselt
elama jadda. Sellel riihmal on suur motivatsioon Eesti elu, ithiskonda ja kultuuri tundma dppida. Sama
kehtib ka iilidopilaste kohta, kes ei kavatse enamasti Eestisse alaliselt elama jddda, kuid on huvitatud Eesti
elu, tihiskonna ja kultuuri tundma dppimisest.

Perekonnaimmigrandid on kdige suurema kohanemismotivatsiooniga. Need on immigrandid, kes
vahetavad elukohta, et perekonnaga taasiihineda vdi perekonda luua. Siia kuuluvad vanemate juurde
kolivad lapsed, oma abikaasade juurde kolivad mehed voi naised vdi potentsiaalsed pruudid voi peig-
mehed, kes tulevad, et perekonda luua. Perekonnamigratsioon on iiks ahelmigratsiooni vorme, mis
kujuneb vélja, kui immigrantide kogukond on vodrustaval maal monda aega olemas olnud. Enamasti on
pereimmigrantide ndol tegemist ka tootutega, kes vajavad tuge sotsiaal-majandusliku Idimumise vald-
konnas ja tookoha leidmisel?.

2 Allikad: Kohanemisprogramm kolmandate riikide kodanike I6imimiseks Eestis. Kasiraamat ametnikule ja koolitajale. Ulle Ran-

nut. [www] http://kohanemisprogramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf; Uusimmigrandid meie
Ghiskonnas ja haridusstisteemis. Anneli Bogens. Presentatsioon lllukal 2008
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8.3 Avalik arvamus uusimmigrantide suhtes

Uhelt poolt peetakse uute sisserindajate tulekut paratamatuks ja loomulikuks — elanikkond vananeb
ning Eestit peetakse avatud tihiskonnaks, kuhu v4ib tulla erinevaid inimesi maailma erinevatest paika-
dest. Teiselt poolt tunnistatakse, et Eestis on juba niigi piisavalt teistest rahvustest inimesi ja ei tunta
erilist kohustust neid juurde vastu votta (vt joonist 8.4). Antud tendents siiveneb vanuse kasvades —
vanuse toustes langeb soosiv hoiak sisserdnde suhtes ning suureneb negatiivne. Samuti domineerib
avatud hoiak korgharidusega inimeste hulgas, konservatiivse sisserdndepoliitika soosijaid on enam end
madalamatesse ithiskonnakihtidesse kuuluvaks pidajate hulgas.

Koik see niitab Eesti elanike poolt uusimmigrantide (probleemi) olemasolu tunnistamist, kuid suhte-
liselt madalat valmisolekut ja avatust neid vastu votta. See toetab ka varasemates uuringutes saadud
tulemusi, et tdrjuvalt suhtutakse eriti valjastpoolt Euroopat tulevatesse immigrantidesse (Integratsiooni
monitooring 2008: 111). Vorreldes eestlastega on siin elavad teiste rahvuste esindajad (kellest enamik on
vene keelt kdonelevad) uusimmigrantide suhtes monevorra rohkem avatud. Suurim erinevus on pdgenike
arvu suurenemise osas, mille puhul on positiivselt meelestatud 40% (eestlastest 20%).

Joonis 8.4. Eesti elanike suhtumine siserindesse — vanuse ja rahvuse loikes

(% taiesti nous + iildiselt nous, Integratsiooni monitooring 2011)
m kbik vastajad
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Joonis 8.4. (jatkub) Eesti elanike suhtumine siserindesse — vanuse ja rahvuse loikes
(% taiesti nous + iildiselt nous, Integratsiooni monitooring 2011)

mkdik vastajad
m eestlane
muu rahvus

Eesti elanikkonna vananemist arvestades on uute _ 590%
sisserandajate tulek paratamatu 58%
Eestis on niigi suur rahvusvahemuste osakaal, _630/%
edasine sisseranne oleks liigne 66%
Eesti kui avatud Uhiskonna puhul on loomulik ja dige, _ 550%
et siia tuleb inimesi erinevatest maailma piirkondadest 53%
Eestisse voiks lubada sisserdndajaid ainult Eestile _ 51 o/g
kultuuriliselt Iahedastest rikidest 53%
49%
Eestisse peaks lubama ainult kdrgelt haritud t66j6udu 46%

Eestil kui Euroopa Liidu likmel on moraalne kohus vastu EO"/W%
votta suuremal hulgal pdgenikke, kui neid seni on tulnud -

Suhtumine sisserdndesse on otseselt seotud ka iildise kultuurilise avatusega: kultuuriliselt avatud hoia-
kuga vastajad suhtuvad soosivamalt ka tdnastesse potentsiaalsetesse immigrantidesse, suletuma hoiakuga
inimesed suhtuvad aga negatiivsemalt. Seega voib eeldada, et suhtumine uusimmigrantidesse muutub

positiivsemaks tildise kultuurilise avatuse kasvades, kuhu suunas litkumisest annab marku praegune polv-
kondlik trend.

8.4 Uusimmigrantide kohanemisraskused

8.4.1 KULTUURILINE SOKK JA ISOLATSIOON

Varasematest uuringutest® ja kdesoleva uuringu raames ldbi viidud fookusgrupist ilmneb, et riiki
saabumisel oleneb kohanemine ja end riigi poolt oodatuna tundmine paljuski tulija taustast, millisest
riigist ja kultuurist parinetakse®.

Venemaalt ja mujalt endistest NSVL-i riikidest tulijatel aitab siinse eluga harjuda iihine minevik,
suurem kohalik kogukond ja suuremal voi védiksemal mééral vene keele oskus, mille abil on voimalik igal
pool enam-vihem hésti hakkama saada.

Liidnemaailma ning samuti Aafrika ja Aasia esindajate jaoks on kokkupuude Eesti ja eestimaalastega
pigem kultuuriline Sokk®. Kui esimene vaimustus, eufooria on moddas, leiavad uusimmigrandid (eriti
perekonnaimmigrandid) end sageli isolatsioonis, kuna puudub t66koht ja suhtlusvorgustik. Voortooliste

3 Allikas: Uusimmigrantide kohanemine Eestis, Ulle Rannut, IRl publikatsioonid, vérguvéljaanne 2010 [www] http://kohanemis-
prog- ramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf;

4 Siin ja edaspidi peetakse silmas nn ,varskeid” uusimmigrante, kes on Eestis elanud 1-3 aastat.

5 Puudutab eelkdige nn lihtsamaid toé6tajaid, pereimmigrante, Ulidpilasi, ja tunduvalt vaiksemal maaral korgharidusega profes-
sionaale voi diplomaatilisi tootajaid.



Uusimmigrantide kohanemine Eestis

219

kohanemine on jietud ettevitete kanda, iilidpilastega tegelevad iilikoolid ja pereimmigrantidega ei tegele
eriti keegi. Samas voib tddeda, et ka iilikoolid ei suuda lahendada vilisiilidpilaste kohanemisvajadusi,
sest tagatakse iiksnes keeledpe ja elukoht, kuid teadmised seadusandlusest ning oma digustest ja vdima-
lustest jadvad tutvustamata.

Ainsaks suhtlusvorgustikuks kujuneb kaasmaalaskond (mis v3ib olla ka viga piiratud) voi teised
immigrandid, kellest pole probleemide lahendamisel palju abi, sest neil endil puuduvad teadmised sellest,
kuidas uues kultuuris suheldes toime tulla. Kohalike elanikega kontaktide sGlmimine on raskendatud —
selle pdhjuseks peetakse eesti keele mitteoskamist. On vésitav piitida end igal pool arusaadavaks teha ja
tunda, et isegi kui sa rddgid inglise keelt, ei saa keegi sinust aru. Sellest tehakse jéreldus, et kohalikud
ei radgi inglise keelt. Samas néitavad kogemused, et ameti- ja teenindusasutustes suhtlemisega ei tulda
toime ka siis, kui keelt juba osatakse. Sageli tekib konflikte ja arusaamatusi, sest efektiivseks suhtlemi-
seks on vaja tunda ka riigi vairtushinnanguid, kditumisnorme ja -reegleid, mitte ainult keelt. M66dub
péris palju aega, enne kui saadakse aru, et uus kultuur on lihtsalt erinev, ning dpitakse uues kultuuris selle
reegleid ja norme austades ja jargides toime tulema.

Enamasti hindavad uusimmigrandid kdike oma kultuurist lahtuvalt, mis liigitab kdik erineva nega-
tiivseks. Kui Venemaalt ja mujalt endistest NSVL-i riikidest tulijate jaoks on eestlased pigem avatud,
abivalmid ja kiilalislahked, siis 144ne ning Aafrika-Aaasia esindajate jaoks on siinsed inimesed kinnised,
kiilmad ja tuimad nii tavapirastes igapdevastes olukordades omavahel kui ka klienditeeninduses. Naiteks
eestlaste keeldumisele reageeritakse nii, et iihest kiiljest peetakse seda solvavaks hoolimatuseks, teisalt
aga arvatakse, et keeldumine tdhendab lihtsalt seda, et siis tuleb asju pikemalt seletada ja rohkem veenda.

2007. aastal klienditeenindajate koolituse kéigus korraldatud kiisitlus toi esile peamiste probleemsete
valdkondadena just pealetiikkivuse ja ahistava kditumise. Néiteks klienditeenindajaga distantsi mitte-
hoidmine, klienditeenindaja puudutamine, kdesuudlused, pdsemusid, Zestid ja kdva hddlega rddkimine.
Samuti oldi mures selliste kultuuride esindajate parast, kes kipuvad meelehead andma, arvates, et loovad
sel viisil head suhted ja mdjutavad oma paberite lilkumise kiirust voi soovide arvessevotmist. ¢

Fookusgrupis osalenud uusmeremaalane ja silivavestlustes osalenud Egiptuse ja India esindajad
olid isna kriitilised Eesti sotsiaaltoetuste siisteemi osas — ,.,riitk on hoolimatu oma inimeste vastu®.
Uusmeremaalasele kui lddnemaailma esindajale torkas silma ka suur asotsiaalsete isikute arv ja liigne
alkoholi tarbimine.

»Ma ise tulen riigist, kus sulle makstakse 120 dollarit nddalas siis, kui oled téotu, mis on
piisav selleks, et maksta oma arved ja kanda sind n-o0 ldbi. Ja nad annavad sulle piletid, et
soita bussiga ... Siin maksab kuukaart 20 eurot, mis on 1/3 su 60 eurost, mis kulub paljuski
Jjuba ainuiiksi transpordi peale. Seetottu ma iildse ei imesta selle meeletult suure probleemi iile
sotsiaalselt, kus inimestel on probleeme alkoholiga ja muidu, sest valitsus ei tee midagi selleks,

¢

et neid aidata. *
8.4.2 EESTI KEELE OSKUS ON ESMAVAJALIK

Nii varem tehtud uuringutes osalejad kui ka kdesoleva uuringu raames l4bi viidud fookusgrupis
osalejad on péri, et Eesti iihiskonda padasemiseks on esmavajalik eesti keele oskus, mida peetakse olulisi-
maks eduka 16imumise teguriks ning mida siiralt soovitakse selgeks saada. Nad loodavad, et keeleoskus
lahendab Eestis elades ja suheldes pea kdik nende probleemid. Uhest kiiljest on keel eluga toimetulekul
oluline, et elementaarsetest igapdevasituatsioonidest aru saada, t66d leida ja t661 hakkama saada, ning
teisest kiiljest, et osaleda riigi elus ja kultuuris taisvaartusliku liikkmena.

Fookusgrupist ilmnes, et eestlastest sObrad-tuttavad ei aita keeledppele omalt poolt just kuigi palju
kaasa, kuna sageli tahetakse ise praktiseerida kas inglise vdi vene keelt vdi hakkab vilismaalasest, kes

6 Allikas: Uusimmigrantide kohanemine Eestis, Ulle Rannut, IRl publikatsioonid, vérguvéljaanne 2010 [www] http://kohanemis-
prog- ramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf;
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iritab eesti keeles radkida, lihtsalt kahju ning sujuvalt minnakse iile juba internatsionaalsemale keelele.
Positiivsena toodi vélja, et juhul kui vdlismaalane siiski tiritab eesti keeles end viljendada, siis vigu tehes
on eestlased ilma igasuguse halvakspanuta valmis parandama ja dpetama.

Ka virskelt valminud Euroopa Liidu ridndeprojekti ,,Immigratsioonipoliitika2.0* raames tehtud
sisserdndajate ja ekspertide kiisitlusest’ ilmnes, et valdav osa selles kiisitluses osalenud immigrantidest
hindavad oma keeleoskust — kusjuures nii eesti kui ka inglise keele oskust — pigem kehvaks. Nii on
keeleoskus probleemiks niiteks ametiasutustega suhtlemisel ning soovitakse voimalust kasutada oma
emakeelt. Vastavas projektis kiisitletud eksperdid (kelle hulgas olid riigiametnikud, immigrantidega tege-
levate ning valitsusviliste mittetulunduslike organisatsioonide esindajad) peavad sisserdndajate kehva
keeleoskust samuti probleemiks.

Fookusgrupis osalejate arvates on riigikeele dOppimine riigi poolt liiga keeruliseks tehtud. Adekvaatne
info keelekursuste kohta vastavate riigiasutuste kodulehtedel puudub, kohapeale minnes ei tunta valmis-
olekut informatsiooni jagada ja keeledppega seotud probleeme lahendada, ,,suhtumine on kui jérje korra-
numbrisse — drge kohelge mind kui lihtsalt numbrit, ma olen inimene*. Oluline roll on ka inimese isik-
likul initsiatiivil ning sellel, milline teenindaja satub inimesega parasjagu tegelema. Tuleb osata kiisida
konkreetseid kiisimusi keelekursuste kohta, kuna arvatakse, et niisama ei tule keegi midagi pakkuma.

Keeledppe puhul on probleemiks ka inimese keeleline taust. Eesti keelt on voimalik dppida vene keele
baasil, ent riigi poolt finantseeritud eesti keele kursusi inglise keele pohjal fookusgrupi osalejate sonul ei
pakuta. Teistes keeltes (isegi inglise keeles) ei ole mitmedki teenused kéattesaadavad.

Lisaks ei paku riik ka nende osaliselt doteeritavate kursuste puhul n-6 tdislahendust, kuna B1 keele-
taseme omandamiseks kas puuduvad vastavad kursused voi on vajalik uusimmigrandipoolne omafinant-
seering, mis aga vOib paljude jaoks — just riigis kohanemise perioodil — probleemiks osutuda.

Kokkuvbtteks voib oelda, et Eesti eluga kohanemine pole uusimmigrantide jaoks kerge — ise peavad
nad koige olulisemaks takistuseks eesti keele mitteoskamist, samas uuringud ja nende kogemused
nditavad, et suureks probleemiks on ka (suhtlus)kultuuriteadlikkuse puudumine (kuid seda viga ei tead-
vustata ning eestlaste erinevat kultuurikditumist kasitletakse pigem kui kohalike elanike iseloomuviga).
See tdhendab, et uusimmigrantidele pakutavad keelekursused peavad olema iihendatud ka kohaliku
(sotsiaalse) kultuuri tundmadppimisega.

8.5 Uusimmigrantide tooturule sisenemise voimalused ja probleemid

8.5.1 TOOLE SAAMISEL ON KRIITILISE OLULISUSEGA EESTI KEELE OSKUS

Uues riigis kohanemine on suuresti seotud ka sellega, kuivord edukalt leitakse endale t66 kohalikes
ettevotetes-asutustes. Probleemid t66 leidmisega on tihedalt 1dbi pdimunud puuduliku keeleoskusega ja
omakorda toetava tutvus-sopruskonna puudumisega.

T66 omamise véirtust ei hinnata isegi mitte niivord puhtalt materiaalsete kasude voi ellujadmise
aspektist, kuivord ,,inimesena“ tundmise olulisusega iihiskonnas.

Uusimmigrantide puhul oleks esialgu abi ka lihtsamatest toddest, mis isegi ei vasta inimese eelnevalt
omandatud haridusele, kuid mis v3iks olla abiks iihiskonda sulandumisel ja keeledppel ning seeldbi ka
enesetunde ja enesekindluse kasvatamisel uues keskkonnas.

Eestis tootavad sisserdndajad on iildiselt oma t66 ja tootingimustega rahul, pidades neid samavéérseks
kohalike elanikega. Enamik migrante otsib t66d isiklike tutvuste kaudu, harvem kasutatakse ka meediat

7 Allikas: Euroopa Liidu randeprojekt ,, Immigratsioonipoliitika2.0". Sisserandajate ja ekspertide kUsitlus (Participatory Immigra-
tion Policy Making and Harmonization based on Collaborative Web2.0 Technologies) [www] http://Avww.meis.ee/sisserandajate-ja-
ekspertide-kusitlus
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ja avalikke toovahendusteenuseid®.

Koik fookusgrupis ja siivavestlustes osalenud véitsid, et kriitilise olulisusega on todle saamisel siiski
keeleoskus, klassikaliselt ndutakse Eesti todturul eesti, inglise ja vene keele oskust. Eesti keele oppimise
puhul, nagu eespool juba mainitud, esineb rida takistusi. Samuti on sageli ndutavaks eesti keele oskuse
tasemeks B1, mida peetakse juba viga heaks keeleoskuseks, aga mille omandamine nduab véga suuri
pingutusi nii dppija kui ka riigi poolt.

Ka tootutele teenusepakkujate fookusgrupist tuli vilja, et neid vdheseid uusimmigrantidest tootuid, kes
Tootukassa voi teatud projekti meeskonna poole pdorduvad, sdltumata vanusest ja piirkonnast, ithendab
iiks peamine probleem — eesti keele oskuse puudumine voi selle vihene/ebapiisav valdamine. Eesti keele
oskamatus hakkab mdjutama todotsimist kohe algusest — voimetus riigikeeles infot hankida, vastu votta
ja sellest aru saada. Samuti mdjutab see koolitustest, iimberdppest osa votmist — paljud kursused on
eestikeelsed. Osade tootute jaoks on eesti keele mitteoskamine ka n-6 mugavaks vabanduseks ennast
torjutuna tunda:

., Nad tihti teadvustavad seda endale ja osaliselt ka positsioneerivad ennast niimoodi, et see
ongi loomulik, et nad on norgemal positsioonil, et neil peabki olema raskem. See on see hoiak,

‘

et ma peangi olema see torjutu justkui, et see on loomulik, et mul on kuidagi kehvem. *

Eesti ajaloolisest taustast tulenevalt tajuvad nii uusimmigrandid kui ka td6tutega tegelevad ametnikud
ja projektiinimesed vene keele oskust kui olulist konkurentsieelist to6le kandideerimisel, seetdttu on
tooturul ilmselgelt paremas positsioonis endiste NSVL-i litkkmesriikide esindajad, kes juba valdavad vene
keelt. Vene keele oskust peetakse oluliseks kahel pdhjusel: esiteks, kui eesti keelt tildse ei osata, siis tdnu
vene keelele on lihtsama t66 leidmine kas vai pisutki kergem; teiseks seetdttu, et vihemalt spetsialisti
tasemele vastavate tookohtade puhul, kus on vajalik suhtlus vilismaalastega, kelle tookeeleks on vene
keel, on Sansid t66d saada suuremad.

8.5.2 TOO OTSIMISEL PEETAKSE SUUREKS TAKISTUSEKS PUUDULIKKU INFORMEERITUST JA TEABE-
PUUDUST

Nii uusimmigrandid ise kui ka tdotutele teenuse pakkujad peavad t66 leidmisel suureks probleemiks
puudulikku informeeritust ja infopuudust. Uhelt poolt on see tingitud uusimmigrantide isoleeritusest, mis
viljendub erinevate infoallikate ja meedia kasutuses. Teiselt poolt on see seotud info halvema kittesaa-
davusega nii riigi, KOV kui ka erinevate projektidega seotud allikatest — muukeelse (vene, inglise) info
puudumine voi selle puudulikkus (lithendatud versioonid asutuste internetikodulehekiilgedel, voldikutes
jne). Modlemad faktorid soodustavad moonutatud v4i nn valeinfo levikut:

,»Nad usuvad pigem sedasama infot, mis liigub selle kogukonna sees, kui nad votavad vastu
selle, mis tuleb viljastpoolt ja mis oleks oigem ... valeinfo liigub, siis see on nende meelest
oigem kui see, mis tuleb vdljast oige info.

Fookusgrupis osalenud uusimmigrantide arvates saaks riik juba esimesel kontaktil uuele tulijale abiks
olla, anda inimesele kaasa abistavaid voldikuid, kus on koik vajalikud kontaktid ja viited, kuhu erinevate
probleemide vdi kiisimuste puhul pddrduda. Inimestega suhtlemise puhul peeti véiga oluliseks ka perso-
naalsust, inimlikku tuge ja austust riigisektori t6tajate poolt:

8 Allikas: Euroopa Liidu randeprojekt ,, Immigratsioonipoliitika2.0”. Sisserandajate ja ekspertide kUsitlus (Participatory Immigra-
tion Policy Making and Harmonization based on Collaborative Web2.0 Technologies) [www] http://Avww.meis.ee/sisserandajate-ja-
ekspertide-kusitlus
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,»Ma olen kodanik, mistottu palun kohelge mind austusega. Ma olen teise riigi kodanik, mistottu
drge kohelge mind nagu ma oleks mingi teisejdrguline kodanik.

Fookusgrupis radgiti ka biirokraatiast, mis viljendub pikkades ajaperioodides kirjadele vastamisel ja
dokumentide véljastamisel, aga ka taotluste tiitmisel:

‘

,,Sa teed iihe vea taotluses ja nad sunnivad sind terve taotluse iimber tegema. *

Ka heideti riigiinstitutsioonidele ette, et oma murede lahendamiseks ei piisa ihe ametniku poole poor-
dumisest, vaid saadetakse iihe juurest teise juurde.

Samuti ei moisteta, miks vaatamata sellele, et Eesti kuulub Euroopa Liitu, on dokumentide viljasta-
mine inglise keeles suureks probleemiks.

Kuigi elektroonilistest teenustest teatakse vdga vihe, soovitakse infot saada véga sageli just elekt-
roonilisel (interneti) teel. Sisserdndajad soovivad rohkem infot t606- ja ettevotlusvoimaluste-tingimuste
ning koolitusvdimaluste kohta, seda eelkdige interneti ja muude elektrooniliste kanalite kaudu. Taotluste/
dokumentide elektroonilise esitamise ja menetlemise voimalus on samuti oodatud’.

8.5.3 TOOANDJATE EELARVAMUSEGA SUHTUMIST UUSIMMIGRANTIDEST TOOOTSIJATESSE EI
TAJUTA

Tooandjate eelarvamusega suhtumist uusimmigrantidest todotsijatesse ei tajuta — seda vditsid nii
fookusruppides osalenud uusimmigrandid ise kui ka ettevotete personalijuhid ja tootutele teenuse
pakkujad. T66andja seisukohalt on eelkdige olulised oskused/teadmised, korralikkus ja kohusetundlikkus,
isikuomadused ning kandideerija motivatsioon antud todkohal tootada, ehk siis sobivus ametikohale/
iilesannetele. Kiill aga rohutati siin jillegi riigikeele oskust:

., ... ainus moment, mis voib tekkida, on jillegi see keelemoment, kus tooandja iitleb, et teate,
mul on téotajad koik eestlased, ...et ma ei saa teda votta, ma ei suuda talle tookdskusid kitte
anda ja kolleegid ei saa temast aru. *

Ettevotete personalijuhtude sdnul erinevast rahvusest inimeste ebavordset kohtlemist tddandja poolt
(nii varbamisel kui ka todprotsessis) ei jalgita, kuna selle ndhtuse eksisteerimist tookohtadel eitatakse.
Tahtis on ikkagi inimese oskused ja hakkama saamine todkohal ning rahvus siin ei loe.

8.6 Uusimmigrantide hoiakud tihiskonnas osaluse suhtes
8.6.1 PAREM INFORMEERITUS, TOETUS JA ABI ON UHISKONDA SULANDUMISEL OLULISED

Nagu eespool juba mainitud, on kdige suurema kohanemismotivatsiooniga pereimmigrandid, kuna
nemad kavatsevad siia pikaks ajaks jddda, siin lapsi kasvatada. Sellel rithmal on oluline kas vdi mingisu-
guselgi médral Eesti elu ja tihiskonda ning kultuuri tundma 6ppida. Nende jaoks on véga oluline kindlus-
tunde omamine tuleviku suhtes. To0lepinguga Eestisse saabunud voortodlised ei ole alati kohanemisest
huvitatud, sest neid seob enamasti lithiajaline leping ning nad plaanivad minna kodumaale tagasi.

Kuigi uuringus osalenud uusimmigrandid vdidavad, et nad on tihiskonnas toimuva suhtes huvitatud ja

9 Allikas: Euroopa Liidu randeprojekt ,, Immigratsioonipoliitika2.0". Sisserandajate ja ekspertide kUsitlus (Participatory Immigra-
tion Policy Making and Harmonization based on Collaborative Web2.0 Technologies) [www] http://Avww.meis.ee/sisserandajate-ja-
ekspertide-kusitlus
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avatud, ei ilmne see eriti nende reaalsest kditumisest. Nad vididavad, et tunnevad huvi Eesti teatri, tele-
visiooni ja uudiste vastu, ent selle modistmiseks on oluline hea keeleoskus ja see on piiranguks. Reaalselt
ollakse lisna oma kogukonna voi pere kesksed ja sellest ,,koorikust* vilja tulemine nduab suuri pingutusi
ja ka toetust véljastpoolt. Hetkel proovivad uusimmigrandid aeg-ajalt Eesti kohta kdivaid uudiseid lugeda
voi kuulata, ent pigem ei ole tegu igapidevauudistega kursis olekuga, vaid pingutusega dppida kohalikku
keelt. Igapdevane informatsioon saadakse pigem rahvusvaheliste infokanalite (kuna Eesti on EL-i liige,
siis paljud uudised, mis on seotud EL-iga, puudutavad ka Eestit) voi oma emakeelsete infoallikate kaudu.
Suur abi on ka ldhedastest, kes oskavad eesti keelt ja kes vihehaaval tdlgivad.

Kultuuriiiritustel eriti ei osaleta — info kittesaamatuse voi puudumise tdttu ning jdllegi puuduliku
keeleoskuse tottu. Samuti puudub julgus ja pealehakkamine.

Fookusgrupis rohutati vajadust saada informatsiooni Eesti kultuuris, elus ja iihiskonnas toimuva
kohta. Parem informeeritus, toetus ja abi on iihiskonda sulandumisel vidga olulised — niditeks kohane-
misprogrammi'® kodanikudppe tulemusena tdusis kohanejate teadlikkus oma vdimalustest Eesti iihis-
konnas aktiivselt toimida ning vois tdheldada ka teatud tihiskondliku aktiivsuse tdusu kolmandas sektoris.
Niiteks moned araablased, kes kannatasid alguses just iiksinduse ja isoleerituse tottu, iihinesid Eesti
Islami (Tatari) Kogudusega ning hakkasid iiles niitama aktiivsust lasteaedade ja plihapdevakoolide kiisi-
mustes. Aktiivselt elati kaasa ka Eesti kohalikele valimistele ja parlamendis toimuvale (néditeks Andrus
Ansipit puudutava umbusaldushéiletuse ajal). Uheks tihtsamaks oskuseks, mida kohanemisprogrammi
kdigus omandati, oli oskus iseseisvalt eestikeelsest internetist informatsiooni leida ja ise seda sisestada.
Omandati teadmisi ihiskonna eri valdkondades toimimisest ning seadustest, oskusi argielus toime tulla
(poes, juuksuris, pangas, toovestlusel, ametiasutustes suheldes), toime tulla ja abi leida nii td6koha
otsingul, eraettevotte asutamisel, kinnisvara soetamisel kui ka sotsiaal- ja digusabikiisimustes.

., Kui valitsus aktsepteerib abielusid vilismaalastega, siis ta peaks ka motlema selle peale, kui
vélismaa- lane siia tuleb. Ei ole téod, ei ole keeleopet ... “

8.6.2 DISKRIMINEERIMIST EI TUNTA. EESTI KODAKONDSUSE SAAMINE ON RASKE

Fookusgrupis ja siivavestlustes osalenud uusimmigrandid ei tundnud voi vihemalt ei tunnistanud, et
oleks enda suhtes iihel voi teisel viisil diskrimineerimist kogenud. Kiill aga tundis uusmeremaalane, et
riigiasutustes ollakse venelaste vastu ebaviisakamad kui inglise keelt konelevate inimeste vastu, viimaste
vastu on nii ametnikud kui ka teenindajad isegi liialt lahked, kuna ehk moeldakse, et neil on rohkem
materiaalseid voimalusi.

Fookusgrupis ja siivavestlustes osalenud uusimmigrandid on elamisloa saamisest viga huvitatud, ent
selle taotlemisprotsessi ndhakse ddrmiselt keerukana ning kohati isegi iilepingutatuna. Samuti leiti, et
riik pole just kuigi palju moelnud rahvusvahelistele perekondadele, kus iihel poolel on juba kodakondsus
olemas, teisel aga mitte.

,,Siin aga, kui sa pole olnud abielus viis aastat, siis sa pead taotlema iiheaastast elamisluba.
Peale seda, kui oled viis aastat abielus dra olnud, siis sa saad kolmeaastase elamisloa, ja
lopuks, peale koiki neid aastaid ja keeltekursuse ldbimist, kust oled saanud ka vastava tunnis-
tuse, void sa taotleda alalist elamisluba. “

Puudub ka kindlustunne tuleviku suhtes, mis juhtub siis, kui t66d ei dnnestu leida, aga perekond on
Eestis, voib tekkida hirm riigist vélja saatmise ees.
Sealt edasi tundub kodakondsuse saamine kohustusliku keeletesti parast juba pea saavutamatu ning

10 Allikad: Kohanemisprogramm kolmandate riikide kodanike Idimimiseks Eestis. Kasiraamat ametnikule ja koolitajale. Ulle Ran-
nut. [www] http://kohanemisprogramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf.
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sageli ei oldagi péris kindlad, kas kodanikuks tahetaksegi saada, kuna sugulaste ja 1dhedastega kohtumi-
seks on mugavam omada péritoluriigi kodakondsust.

,»Ma ei nde pohjust, miks ma peaksin votma Eesti kodakondsuse. Jah, ma elan niiiid siin ja mu
abi- kaasa ja pere ning tulevased lapsed elavad siin. Aga ma tahan kohtuda oma vanematega
ilma piirangu- teta. Ja kui mul tuleb mote kodumaale tagasi minna...

8.7 Rinde sidusgruppide (poliitikakujundajate, ametnike, ekspertide, MTU-de) suhtumi-
ne uusimmigrantidega seotud teemadesse'!

Virskelt valminud Euroopa Liidu rdndeprojekti ,,Immigratsioonipoliitika2.0* raames tehtud eksper-
tide (poliitikakujundajad, ametnikud, MTU-de esindajad) kiisitlusest ilmnes vajadus strateegilisema ehk
rohkem planeeritud rdndepoliitika, sealhulgas parema rinde seire ja t66jou rdnde prognoosimise jirele.
Eestis vastas kiisimustikele 13 eksperti. Lisaks viidi kolme eksperdiga 14bi siivaintervjuud.

Nii rahvusvahelist koost6dd kui ka koostdod erinevate riiklike organisatsioonidega rénde alal peetakse
nii Eestis kui ka teistes projekti pilootriikides vdga oluliseks ning erinevad uued tehnoloogilised lahen-
dused selle koost6d edendamiseks on oodatud. Huvipakkuvaimad koostodteemad on t66jou rianne ja
parimate praktikate vahetus. Koostddd takistavad vidhene informeeritus ja rdnde valdkonna véhene polii-
tiline tdhtsus. Rohkem informatsiooni soovitakse seadusandluse, statistika, parimate praktikate ja avaliku
arvamuse kohta.

Vorreldes teiste pilootriikidega on rinde teema Eestis vihem tdhtis. Sisserdnne ei ole poliitilistes
debattides prioriteetne kiisimus. T66jou sisserdnde vajadust ei ole piisavalt prognoositud ja analiiiisitud,
randeprojekte/programme teiste riikidega ei eksisteeri, selle asemel toetatakse oma kodanike tagasipoor-
dumist. Sisserdndajatele pakutakse to6turule integreerumiseks samu meetmeid mida kohalikele elanike-
legi, eritdhelepanu osutatakse neile vihe.

Koostddd EL-i ja rahvusvaheliste organisatsioonidega rdnde valdkonnas tildiselt peavad aga ka Eesti
ametnikud ja eksperdid vdga oluliseks ja seda eelkodige parimate praktikate vahetuse, seadusandluse,
menetluste ithtlustamise ja andmete analiiiisi alal. Euroopa Liidu tasandil osaletakse rdnde menetluste
iihtlustamiseks iihistiritustel, suheldakse pidevalt vastavate ametiasutustega teistes riikides ning osale-
takse koostodprojektides.

Eesti-siseses t00s peavad kiisitletud eksperdid olulisimaks koost6dd teiste asutustega, poliitilisi prio-
riteete ning koostdo suurendamist kolmanda sektori ja teiste huvigruppidega. Oma t66s kasutavad sidus-
gruppide esindajad eelkdige statistikat ja seadusandlust, ent probleemiks on kvaliteetse ja vorreldava info
kogumine.

Eesti eksperdid peavad probleemideks sisserdndajate kehva keeleoskust, sisserdndajatele suunatud
vihest ja biirokraatlikku infot ning keerulisi menetlusprotseduure. Konkreetsemate murekohtadena nime-
tati probleeme kvalifikatsioonide tunnustamisel ja elamisloa sidumist kindla to6kohaga. Rohkem téhe-
lepanu tuleb podrata protseduuride lihtsustamisele, sisserdndajate 16imimisele ja haridusele; infot tuleks
esitada erinevates kanalites ja rohkemates keeltes.

11 Allikad: Kohanemisprogramm kolmandate riikide kodanike Idimimiseks Eestis. Kasiraamat ametnikule ja koolitajale. Ulle Ran-

nut. [www] http://kohanemisprogramm.tlu.ee/wp-content/uploads/2010/05/ksiraamat_ilma_tlehtedeta.pdf.
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Kokkuvote

Kuigi igal aastal Eestisse saabuvate uusimmigrantide arv on suhteliselt véike, vdib Eestit siiski pidada
immigratsioonimaaks. Viimasel kolmel aastal on nii Euroopa Liidu maadest kui ka kolmandatest riikidest
Eestisse saabunud 10 365 uut immigranti, neist kdige rohkem Soomest ning Venemaalt.

Eestisse tuleku pohjuseks on peamiselt t60, sellele jargneb perekond ja seejirel dpingud. Kdige
suurema kohanemismotivatsiooniga on perekonnaimmigrandid, kes reeglina planeerivad Eestisse alali-
selt elama jddda. Sellel riihmal on suur motivatsioon Eesti elu, tihiskonda ja kultuuri tundma dppida. Nad
vajavad ka enam tuge sotsiaal-majandusliku I6imumise valdkonnas ja tookoha leidmisel. T66lepinguga
Eestisse saabunud vodrtdodlised ja siia dppima tulnud inimesed ei ole alati kohanemisest huvitatud, kuna
ei kavatse siia alaliselt voi pikemaks ajaks elama jéédda.

Riiki saabumisel oleneb kohanemine ja end riigi poolt oodatuna tundmine paljuski tulija taustast,
millisest riigist ja kultuurist parinetakse. Venemaalt ja mujalt endistest NSVL-i riikidest tulijatel aitab
siinse eluga harjuda {ihine minevik, suurem kohalik kogukond ja suuremal voi vdiksemal médral vene
keele oskus, mille abil on vdimalik igal pool enam-vihem histi hakkama saada. Liinemaailma ning
samuti Aafrika ja Aasia esindajate jaoks (eelkdige pereimmigrantide jaoks) on kokkupuude Eesti ja
eestimaa- lastega pigem kultuuriline Sokk ja nad elavad sageli pika aja jooksul isolatsioonis (segregat-
sioonis), kuna puudub t66koht ja suhtlusvorgustik.

Eesti keele oskus on kriitilise olulisusega nii eluga toimetulekul, t66 leidmisel ja t66]1 hakkama
saamisel kui ka riigi- ja kultuurielus osalemisel. Keeledppega seoses nihakse aga mitmeid takistusi:
1) adekvaatse info puudumine keelekursuste/dppe kohta; 2) eesti keelt on voimalik dppida enamasti vene
keele baasil, ent riigi poolt finantseeritud eesti keele kursusi inglise keele pohjal ei pakuta/leidub harva;
3)keeletaseme tostmiseks, edasi dOppimiseks on vajalik uusimmigrandipoolne omafinantseering, mis on
paljude jaoks riigis kohanemise perioodi jooksul probleemiks.

Probleemiks on ka (suhtlus)kultuuriteadlikkuse puudumine (kuigi seda véga ei teadvustata ning eest-
laste erinevat kultuurikditumist kéasitletakse pigem kui kohalike elanike iseloomuviga). See tdhendab, et
uusimmigrantidele pakutavad keelekursused peavad olema tihendatud ka kohaliku (sotsiaalse) kultuuri
tundma Oppimisega.

Infopuudus ja puudulik informeeritus on suureks probleemiks nii keeledppel, t66 leidmisel kui ka
elus iildiselt hakkamasaamisel. Uhelt poolt on see tingitud uusimmigrantide isoleeritusest, mis viljendub
erinevate infoallikate ja meedia kasutuses. Teiselt poolt on see seotud info halvema kittesaadavusega nii
riigi, KOV kui ka erinevate projektidega seotud allikatest. Samuti ei moisteta, miks vaatamata sellele, et
Eesti kuulub Euroopa Liitu, on dokumentide viljastamine inglise keeles suureks probleemiks.

Elektroonilistest teenustest teavad sisserdndajad viga véhe, kuid viga sageli soovitakse infot just infot
elektroonilisel (interneti) teel. Sisserdndajad soovivad rohkem infot keeledppe, enda diguste ja voima-
luste kohta, t66- ja ettevotlusvdimaluste-tingimuste ning koolitusvdimaluste kohta, seda eelkdige inter-
neti ja muude elektrooniliste kanalite kaudu. Taotluste/dokumentide elektroonilise esitamise ja menetle-
mise vOimalus on samuti oodatud.

Diskrimineerimist enda suhtes ei tajuta (voi vihemalt ei tunnistata). Samuti ei tajuta tdoandjate eelar-
vamusega suhtumist uusimmigrantidest tddotsijatesse.

Rinde sidusgruppide (poliitikakujundajad, ametnikud, MTU-de esindajad) arvates on vaja strateegi-
lisemat ehk rohkem planeeritud rdndepoliitikat, sealhulgas on vajadus parema rindeseire ja t66j0u rande
prognoosimise jdrele. Probleemiks on kvaliteetse ja vOrreldava info kogumine. Vorreldes teiste piloot-
ritkidega on rinde teema Eestis vihem tdhtis. Sisserénne ei ole prioriteetne kiisimus. T66j0u sisserdnde
vajadust ei ole piisavalt prognoositud ja analiilisitud, rindeprojekte/programme teiste riikidega ei eksis-
teeri. Oluliseks peetakse nii rahvusvahelist koostodd kui ka riigisisest koostdod teiste asutuste, kolmanda
sektori ja teiste huvigruppidega.
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