LOIMUMISVALDKONNA SOTSIAAL-MAJANDUSLIK
PANUS UHISKONNAS

TAUSTAINFO SUNOPSIS

2013

CENTER FOR POLICY STUDIES



Rahastaja: Kultuuriministeerium.

Kdesolev raport on liks kaheksast taustainfo materjalist, mis on koostatud Kultuuriministeeriumi
tellimusel hanke 139174 ,,L6imumisvaldkonna taustainfomaterjalide koostamine“ raames.

Autor:

Maiu Uus on SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis valitsemise ja kodanikuiihiskonna programmi
analliitik. Alates 2007.aastast on autor osalenud mitmes Idimumisvaldkonna projektis: Eesti
I6imumiskava 2008-2013 valjatootamise ndustamine; Kohalike omavalituste rolli maaratlemine
valdkondliku arengukava ,Eesti I6imumiskava 2008-2013“ tegevuste elluviimine; Eesti Loimumiskava
2008-2013 rakendusplaani 2011-2013 koostamise protsessi juhtimine ja ndéustamine;
Poliitikakujundamise vOimekuse arendamine venekeelses elanikkonnas; Eesti (hiskonna
integratsiooni monitooring ja valdkonna kaardistamine 2011; L&imumist kasitlevad arutelud EKRK-
dele.

Poliitikauuringute Keskus Praxis on Eesti esimene sOltumatu, mittetulunduslik mottekeskus, mille
eesmark on toetada anallisile, uuringutele ja osalusdemokraatia pdohimdotetele rajatud poliitika
kujundamise protsessi.

FPORIITIKAUURINGUTE KESKUS

PRAXIS

CEMTER FOR POLICY STUDIES

Poliitikauuringute Keskus Praxis
Tornimae 5, Ill korrus

10145 Tallinn

tel 640 8000

WWW.praxis.ee

praxis@praxis.ee

Vdljaande autoridigus kuulub Poliitikauuringute Keskusele Praxis. Valjaandes sisalduva teabe
kasutamisel palume viidata allikale: Uus, Maiu (2012). Léimumisvaldkonna sotsiaal-majanduslik panus
Uhiskonnas. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.




Loimumisvaldkonna sotsiaal-majanduslik panus iihiskonnas taustainfo stinopsis PRAXIS 2013

Sunopsis

Kdesoleva teemaleht |dhtub suures osas méjude hindamise protsessist ja muutuste teooriast. Samuti
on silmas peetud seniseid Eestis teostatud uuringuid ja aruandlust Idimumisvaldkonnas. Muutuse
diskursus tahendab seda, et eesmarkide seadmisel ja tegevuste planeerimisel voetakse aluseks Uhelt
poolt teadmised hetkeolukorrast ja probleemidest ning teiselt poolt ettekujutus soovitud olukorrast.
Poliitikaid kasitletakse kui sekkumist probleemidesse, et neid lahendada ja arenguid positiivsele rajale
suunata. Mojude hindamise kaigus uuritakse, kas ja kuivord on oodatavad muutused saavutatud.

Léimumisvaldkonna sotsiaalne ja majanduslik m&ju on pikaajaline kestlik muutus kasusaajate elus voi
kogu Uhiskonnas, mille on kaasa toonud selles valdkonnas elluviidud programmid-tegevused. Kuna
tegemist on horisontaalse ja valiskeskkonnast oluliselt mdjutatud poliitikavaldkonnaga, siis on eriti
oluline teadvustada, et mdju (ingl.k efficiency) ehk panus on see osa loodud muutusest, mis ei oleks
ilma Idimumispoliitika meetmeteta toimunud.

Kdesoleva teemapaberi eesmark oli anda juhiseid sellise 16imumisvaldkonna panuse hindamiseks.
Olulisim sénum on, et kui on tdsine huvi ldhiaastatel Léimuv Eesti 2020 programmi raames asuda
hindama [6imumisvaldkonna tulemuslikkust, maojusust, meetmete t6husust, isegi
investeerimisvaartust, siis tuleb juba programmi eesmarkide seadmisel ja rakenduskava koostamisel
seda arvestada.

Selgitamist vajab valdkonna hindamise eesmark. Md&juanaliiiisi kaudu véib hinnata vaga erinevaid
tahke poliitikavaldkonnast: seatud eesmarkide pohimottelist digsust vOi vajadust tdpsustada
eesmarke, tegevusprogrammi sobivust seatud eesmarkide saavutamiseks voi soovitud sihtriihmadeni
joudmiseks, probleemid voi tugevused programmis, selle loogikas vOi seotud osapoolte
tookorralduses, poliitika elluviimise Gigusparasus vGi raha kasutamise efektiivsus. Millist kasu
I6imumisvaldkonna sotsiaalse ja majandusliku panuse hindamisest oodatakse ja kuidas tulemusi
ksutada planeeritakse — see vajab labimodtlemist, et perioodi tegevuskava koostada ning ressursse
jaotada hindamistegevustele. Igal juhul on md&jude hindamine metoodiliselt valjakutse ja seda eriti
horisontaalsete valdkondade puhul.

Iga-aastased aruanded Vabariigi Valitsusele kujutavad endast hetkeolukorra kirjeldust ja loetelu aasta
jooksul elluviidud tegevuste valjunditest ja mahtudest, nende pdhjal ei ole véimalik anda hinnangut
poliitika ja programmi edukusele. Olemasolev jarelvalve slisteem on ebapiisav tulemuste ja mdjude
hindamiseks. Valjund-tulemuste loendamiselt tuleb liikuda edasi tulemuste ja md&jude hindamisele
ning selleks t6éo6tada valja korraparane, valdkonna toimijaid kaasav andmete kogumise ja to6tlemise
sisteem.

Eestis viiakse labi integratsiooni monitooringud, mis on andnud olulist sisendit 1d6imumispoliitika
suuna seadmiseks ja poliitikameetmete valjatdotamiseks, kuid ei v6imalda hinnata 16imumispoliitika
panust. PS8hisoovitus on perioodi 2014-2020 planeerida selliste mdjuanalliliside ettevalmistamine ja
labiviimine, mis vdimaldavad eristada: konkreetsetes [dimumisprogammi meetmetes otseselt
osalenud ja kasu saanud inimesed (lejadnutest, ning Idimumispoliitika meetmete mdju teiste
valdkonnapoliitikate ja makrokeskkonna mdojudest. Hindamisel vaadeldakse |8imumispoliitika ja -
programmide asjakohasust ja kvaliteeti, mitte ei plilita modta Uksikisikute véi sotsiaalsete riihmade
I6imumisastet, mis jadb mingil maaral alati probleemiks.

Léimumispoliitika tdhususe ja mdjususe hindamise liks probleeme lahtub asjaolust, et tegemist on
horisontaalse poliitikavaldkonnaga, mille elluviimine toimub erinevates haldusalades ja riigiasutustes.
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Léimumispoliitika hindamise seisukohalt on oluline 1abi mdelda, millisena ndhakse selle valdkonna
rolli ja seoseid teiste valdkondadega. Sellest tulenevalt on soovitav kaardistada |Idmumisvaldkonna
horisontaalsus ja selle valdkonna panuse hindamisel arvestada realistlikult I6imumisvaldkonna enda
tegevuste-meetmete mdjuulatust ning arvestada olulist teiste valdkondade meetmete koosmdju
efekti suurte eesmarkide saavutamisele (sh Uhiskonna sotsiaalne sidusus). Teiste avaliku poliitika
valdkondadega seoste kaardistamine on oluline sisend I6imumispoliitikate mdju suurendamiseks ning
selle valiskeskkonna mdoistmiseks, millest tuleneb |8imumisvaldkonna sotsiaalse ja majandusliku
panuse hindamise peamine valjakutse.

e Ldimumisvaldkonna meetmed enamasti pigem tdiendavad teiste poliitikavaldkondade meetmeid.
Léimumise meetmed ja tegevuste otsene valjund on sisendiks teistele, kuid vahendatud mdjude
hindamine on otseste mdjude hindamisega vorreldes oluliselt mahukam ja komplitseeritum.

e Riik ei saa Idimumispoliitikale Iaheneda isolatsioonis, kuna see on tihedalt seotud toéo6turu-,
haridus-, valispoliitikaga ja teiste poliitikavaldkondadega. Loimumisvaldkonna poliitikameetmete
hindamisel on oluline erinevaid haldusalasid holmav ja véliskeskkonna md&jutegureid arvestav
Iahenemine.

e Tuleb selgeks mdelda I6imumispoliitika fookus(ed), et ta annaks vajalikku sisendit teistele
poliitikavaldkondadele sotsiaal-majandusliike probleemide lahendamiseks. Mida rohkem on
planeerimisetapis nahtud ette hindamise tekkivaid keerukusi ja plltud neid ennetades teha
selgeid valikuid, seda lihtsam on valdkonna panust hiljem hinnata.

e Kuna tegemist on vaga horisontaalse valdkonnaga ning mdjude hindamine on seda subjektiivsem,
mida keerulisem teda on ellu viia, siis hindamise tulemusena ebadnnestunuks vdiks pidada vaid
sellist poliitikat, mis pole loonud mitte mingit muutust vdi on tekitanud oodatust vastupidise
olukorra ehk probleemi siivendanud. Olenevalt valdkonnast on vaga palju valiskeskkonna
tegureid, mis ei ole poliitikameetmete kontrolli all.

Soovitus on koostada I8imumisvaldkonna muutuste teooria skeem. Kuna muutuste teooria saab
eelistatult alguse eesmargist ning alles hiljem mdeldakse, mida tuleb eesmargi saavutamiseks teha,
peitub selles soovituses valjakutse samm-sammult muuta [S8imumisvaldkonna planeerimise
paradigmat: alustada muutuse vajadusest ehk eesmarkidest ja neist tuletada tegevused, meetmed,
programmid — just sellised, mis toimivad kdige mdjusamalt ning t6husamalt seatud eesmarke silmas
pidades. Voimalikult valistada tegevused, mille pd&hjus-tagajarg seosed eesmadrkidega ei ole
tuvastatud. Esmane positiivne moju voib olla sellisel skeemil Idimumisvaldkonna
juhtimise/koordineerimise siisteemsuse ja eesmargiparasuse parandamisele. Muutuste teooriat on
voimalik ja soovitav rakendada nii peamiste rakendusasutuste kui poliitikameetmete ja
tegevusprogrammide kohta.

Et rahuldada huvi poliitikameetmete hinna ja kvaliteedi suhte osas, et vastu votta otsuseid ressursside
parema kasutamise nimel, on soovitav tdiendavalt kasutada majandusteadustes levinud
anallusimeetodeid ja hinnata programmide/meetmete investeerimisvaartust. Kogu keerukust arvesse
vottes [8imumisvaldkonna sotsiaalsele ja majanduslikule panuse osas on soovituslik viia labi
kuluefektiivsuse ja/vdi kulutulususe analiiiise. Seejuures on soovitatav alustada vélja selgitamisest,
milliste probleemide/teemade/meetmete puhul on selline info kriitilise tahtsusega ja milliste puhul on
need analllsitehnikad rakendatavad. Investeerimisvaartuse leidmine on ideaal, mille poole tasub
pldelda, kuna selline hindamine annab tdpsemat infot piiratud ressursside korral paremate valikute
tegemiseks.
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Enamasti viidatakse, et kogu integratsioonipoliitika on hindamiseks liialt horisontaalne: enamus
riikides on suureks valjakutseks I8imumispoliitika elluviimise ja hindamise jaotumine mitmete
erinevate riigiasutuste vahel. Samuti on keeruline seada sisukaid ja mdddetavaid indikaatoreid, mis
oleksid valdkondadeiilesed, kuid hindamise tarvis véimalikult tapselt sGnastatud.

Suur osa l6imumisega seotud mojuanallilise on teostatud seoses integratsiooniga t66jouturul,
fokusseerides tooturupoliitika vajadustele, eesmarkidele ja ellu rakendatud meetmetele. Sotsiaal-
majandusliku panust kirjeldatakse enamasti labi t66turu ja majandusliku toimetuleku, tervise,
sotsiaalhoolekande ja sotsiaalse kaasatuse. L&imumisvaldkonnas on kdige selgmine valja kujunenud
indikaatorid majandusliku 16imumise hindamiseks (peamine (hine indikaator uusimmigrantide
tootuse maar), kuid sama standardset moddikut on keeruline leida kultuurilise ja sotsiaalse
integreerituse hindamiseks.

Kuna Idimumisvaldkond on horisontaalne ja programmid on alati kesksete meetmete ja tegevuste
pohised, siis tuleb tdhelepanu pododrata erinevate meetmete ja tegevuste moju potentsiaalile.
Potentsiaali ehk muutuse tasandeid saab eristada muutuse objekti ja muutuse ulatuse jargi.
Teadlikkuse, hoiakute ja oskuste muutmisele suunatud tegevused ja nende hindamine erinevad
naiteks kaitumise muutmisele suunatud meetmetest. Ulatus v&ib olla aga (seoses tegevuste subjekti
maaratlemisega) kas indiviidi, kogukonna, regiooni ja valdkonna tasanditel v6i kogu Uhiskonna
tasandil. Igal tegevusel ja meetmel on aga piiratud potentsiaal mdjuda Uihel neist tasanditest, kuid
ulatuslikumani joudmiseks tuleb eelnevad tasandid labida. Juba I6imumiskava meetmete ja nende
rakendamise planeerimisel on soovitav mdelda silisteemselt labi, millise muutuse tasandini on soovi ja
reaalseid vdimalusi Idimumiskava vahendusel jduda.

* X %
* *
* *

* *
* oy K

2013

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks




