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Sissejuhatus

Eestis jBustus 14. aprillii 2012 URO puuetega inimeste diguste konventsioon, mille
ratifitseerimisega vottis riik kohustuse parandada jarjepidevalt puuetega inimeste olukorda.
Konventsioon koondab puuetega inimeste Oigused esmakordselt Uhte rahvusvaheliselt
siduvasse dokumenti. Kuigi ka varasemad inimdiguste kaitset kasitlevad rahvusvahelised
lepped sisaldavad mehhanisme, tagamaks reaalseid samme olukorra parandamiseks, on
puuetega inimeste Oiguste konventsioonis uuenduslike satetena sees ndue luua
konventsiooni séltumatu jarelevalve mehhanism, millesse on kodanikulihiskonna
pohimotteist |ahtudes kaasatud Uhiskonna erinevad osapooled, peamiselt puuetega
inimesed ja nende esindusorganisatsioonid.

Poliitikauuringute Keskuse Praxis anallilsis Eesti Puuetega Inimeste Koja algatatud projekti
,URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edendamiseks, kaitsmiseks ja
jdrelevalveks soéltumatu mehhanismi loomise ettevalmistamine ja selle toimimise
tagamine” raames konventsiooni artikli 33 16ikes 2 nimetatud konventsiooni rakendamise
edendamise, kaitsmise ja jarelevalve mehhanismi(de) maaramise vGi loomise vdimalusi ning
jarelevalvet teostava liksuse vdimalikke funktsioone.

Kadesolevas dokumendis esitatakse esmalt llevaade konventsiooni sisust ja eesmarkidest
ning kirjeldatakse konventsiooni rakendamise ja selle jarelevalve Uldiseid aluseid. Seejarel
kasitletakse konventsiooni joustamise ja rakendamise protsessi Eestis ning anallitsitakse
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndus kasitletud mehhanismi vastavust
konventsioonis satestatud nduetele ja anallilisitakse alternatiivseid vdimalusi seatud
nouetele vastamiseks. Dokumendi IGpuosas kirjeldatakse jarelevalve teostamise protsessi
keskseid funktsioone, mis aitaksid toetada jarelevalvet teostava liksuse ellukutsumist ning
selle tooreglemendi loomist.

Dokumendi valmimisse panustasid Praxisest Vootele Veldre, Riina Sikkut ja Hille Hinsberg.



1. URO puuetega inimeste diguste konventsioon

1.1. Ulevaade konventsioonist

URO vbttis puuetega inimeste diguste konventsiooni® ja selle vabatahtliku protokolli vastu
2006. aastal, Euroopa Liit 2010. aastal. Konventsiooni eesmark on edendada, kaitsta ja
tagada koigi inimdiguste ja pohivabaduste taielikku ja vordset teostamist kdigi puuetega
inimeste poolt ning edendada lugupidamist nende loomupérase vaarikuse suhtes (URO
2012). Kuigi varasemate rahvusvaheliste inimdiguse temaatikat kasitlevate lepete kohaselt
on puuetega inimestel alati olnud teistega samavaarsed oigused, on need 0&igused
esmakordselt konkretiseeritud ja koondatud Ghte rahvusvaheliselt siduvasse dokumenti.

URO puuetega inimeste diguste konventsioon kéasitleb puuetega inimeste vdrdsete
vOimalustega osalust kodanikuilhiskonna-, poliitika-, majandus-, sotsiaal- ja kultuurielus.
Konventsioon ei satesta seejuures puuetega inimestele uusi digusi, vaid tapsustab, mida
inimdigused tahendavad puuetega inimestele ning sdnastavad riikidele kohustuse neid digusi
kaitsta ja edendada. Siiski on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2011) seisukohal, et
,konventsiooni ratifitseerimine tahendab esimest sammu suhtumise ja flusilise keskkonna
muutmise pikal teel”.

Konventsioon on suunatud puuetega inimesi kasitleva praktika Ghtlustamisele erinevates
riikides. Konventsiooni ratifitseerinud riikidel lasub kohustus rakendada meetmeid, mille
hulka kuulub vajadusel naiteks diskrimineerimisvastaste digusaktide vastuvétmine ja selliste
Oigusaktide ja praktika kdrvaldamine, mis diskrimineerivad puuetega inimesi, ning kaasata
puuetega inimesi poliitikakujundamisse (nt Vabariigi Valitsus 2012).

Konventsiooni kaitse on suunatud koigile puuetega isikutele ja kaetakse kdiki inimese elu
puudutavaid kiisimusi. Puuetega inimeste huvide kaitsmist tuleb mdista selle laias
tdhenduses — konventsioonis kasitletakse puuet kui faktilist seisundit ning seeldbi hdlmab
konventsioon lisaks ametlikult tuvastatud puudega inimestele ka neid, kellel esineb tervisest
tingitud igapdevategevuste piiratus, kuid kellel puuet ametlikult tuvastatud ei ole.
ROhutatakse, et puue on ajas muutuv mdiste ning et puue on vaegustega isikute ning
suhtumuslike ja keskkondlike takistuste vastasmoju tagajarg. Seega on puue konventsiooni
tahenduses laiem kui nditeks Eestis kehtivas sotsiaalhoolekandeseaduses kasutatav puude-
maiste. (/bid.)

Konventsioon koosneb preambulist ja 50 artiklist. Konventsiooni neli esimest artiklit
satestavad konventsiooni eesmargi, pohimotted, riikide kohustused, mdoisted ja kesksed
pohimotted (kasitletavad ka Oiguste kategooriatena: vaarikus, mittediskrimineerimine,
taielik ja t6hus osalemine, austus erinevuste vastu, vordsed voimalused, juurdepadsetavus).
Jargnevad 26 artiklit (5-31) on sisulised, need on liigitatavad kahte riihma: vordsuse ja
kaasamise pohimdotteid réhutavad (kuid eesmarke mitte maaratlevad) artiklid ning artiklid,
mis identifitseerivad sisulised teemavaldkonnad ja maaratlevad eesmargid (ja alaeesmargid).
Artiklid 32-40 sisaldavad satteid eesmargiga holbustada konventsiooni rakendamist,
jarelevalvet ja seiret nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, artiklid 41-50 katkevad endas
Uldisi klausleid konventsiooni allkirjastamise, joustumise, reservatsioonide, muutmise ja
vormingute kohta.

vt http://www.sm.ee/nc/sinule/puudega-inimesele.html?cid=2065&did=6672&sechash=4d39e277

4


http://www.sm.ee/nc/sinule/puudega-inimesele.html?cid=2065&did=6672&sechash=4d39e277

Konventsioon sisaldab uuenduslikke satteid seoses puuetega inimeste esindustihingute ning
uldiselt kodanikutihiskonna rolliga (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2012). Esile on
tostetud artikli 33 olulisust (nt Quinn 2008, Gatjens 2011), mis kasitleb konventsiooni
rakendamist osalisriigis ja sGltumatute osapoolte kaasamist rakendamise jarelevalvesse.
Kuigi ka varasemad inimdiguste kaitse mehhanismid on kasitlenud jarelevalve temaatikat, on
neis sageli jdetud rahvusvaheliste raportite koostamine ja esitamine Ghendamata siseriikliku
oigusruumi ja poliitika kujundamisega — tksnes viimaseid muutes on aga vdimalik saavutada
reaalse olukorra paranemist (Gatjens 2011).

1.2. Konventsiooni riiklik rakendamine ja jarelevalve
Konventsiooni rakendamise ning rakendamise seire ja jarelevalve seisukohalt on olulisimad
konventsiooni artiklid 31 ja 33. Luhidalt kohustavad nimetatud artiklid riike:

= koguma asjakohast teavet, et vOimaldada riikidel sdnastada ja ellu rakendada
konventsiooni joustamiseks vajalikku poliitikat (artikkel 31 IGige 1);

= madrama valitsusslisteemis keskse konventsiooni rakendamiskiisimustega tegeleva
uksuse (artikkel 33 I6ige 1);

= madrama vOi looma riigis mehhanismi konventsiooni rakendamise edendamiseks,
kaitsmiseks ja jarelevalveks (artikkel 33 10ige 2).

Kuigi artikkel 31 ei ava, milliseid andmeid konkreetselt tuleks koguda ning kuidas neid seire-
ja jarelevalve tegevustes kasutada — need kaalutlused on jaetud riigi padevusse, on
ootusparane, et andmete kogumise protsess toimub teaduslikest pOhimotetest ja
meetoditest [ahtudes, et tagada tdenduspdhine poliitikakujundamine (nt Bickenbach 2011).

Artikli 33 16ige 1 kohustab riike maaratlema valitsussiisteemis konkreetse(d) vastutaja(d), kes
koordineeriks konventsiooni rakendamisega seotut. Tosi kill, ka konventsiooni artikkel 4
kohustab iseenesest riike astuma reaalseid samme konventsiooni rakendamiseks. Artikli 33
IGikes 1 satestatud kohustus on ajendatud riikide senisest praktikast — olukorras, kus riigis on
puuetega inimeste Oiguste teemaga tegelemine tehtud U(lesandeks paljudele valitsus-
stisteemi Uksustele, kuid koordineerivat mehhanismi ei ole loodud, vdib tulemuseks olla
sisutu, vastuoluline ja lunklik poliitikakujundamine, mille tulemusena puuetega inimeste
jaoks olukord sisuliselt ei muutu (nt Quinn 2008).

Artikli 33 10ige 2 seab riikidele kohustuse tagada seadusandjaist s6ltumatu puuetega
inimeste diguste kaitsmise, edendamise ja selle tulemuslikkuse jarelevalve. On oluline esile
tOsta, et artikli 33 18ikes 2 sisalduvat fraasi ,,osalisriigid votavad arvesse inimdiguste kaitse ja
edendamisega tegelevate riiklike institutsioonide staatust ja tegevuspohimdtteid” tuleks
moista kui soovitust arvestada puuetega inimeste Oiguste kaitsmise, edendamise ja
konventsiooni jarelevalve korraldamiseks vastava Uksuse valimisel voi loomisel nn Pariisi
pdhimdtteid (Quinn 2008, Gatjens 2011, URO 2011). Viimaste ndol on tegu siseriiklike
inimdiguste kaitse ja edendamise asutuste digusliku staatuse ja toimimise pohimdtetega
ning miinimumnduetega, millele siseriiklik inimdiguste kaitsega tegelev Uksus peaks
vastama. Printsiibid réhutavad erinevate huvirihmade kaasamise vajadust lksuse loomisel
ja selle s6ltumatust funktsioonide taitmisel ning kasitlevad liksuse padevust ja vastutust ning
tegutsemispohimotteid ja suhteid teiste huvirihmadega, sealhulgas kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega. (Gatjens 2011)



URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklid 31 ja 33

Artikkel 31 - Statistika ja andmete kogumine

1. Osalisriigid kohustuvad koguma asjakohast teavet, kaasa arvatud statistilised ja
uuringuandmed, mis véimaldavad neil sénastada ja ellu rakendada kéesoleva
konventsiooni joustamiseks vajalikku poliitikat. Teabe kogumise ja sdilitamise protsess
peab:

a) olema kooskélas seaduslikult kehtestatud kaitseabinbudega, sealhulgas
andmekaitseseadustega, et tagada puuetega inimeste kohta kdivate andmete
konfidentsiaalsus ja nende eraelu puutumatus;

b) olema kooskélas rahvusvaheliselt tunnustatud normidega inimdiguste,
pbhivabaduste ja eetiliste pohimbtete kaitsmise kohta statistiliste andmete kogumisel
ja kasutamisel.

2. Kdesoleva artikli kohaselt kogutud teave peab olema vastavalt vajadusele
disagregeeritud ning selle abil tuleb hinnata, kuidas osalisriigid tédidavad kdesolevast
konventsioonist tulenevaid kohustusi, ning teha kindlaks ja kbérvaldada puuetega
inimeste biguste teostamist raskendavad takistused.

3. Osalisriigid votavad vastutuse selliste statistiliste andmete levitamise eest ning
tagavad nende kdttesaadavuse puuetega inimestele ja teistele isikutele.

Artikkel 33 — Riiklik rakendamine ja jéirelevalve

1. Osalisriigid mdédravad oma halduskorralduse kohaselt valitsussiisteemis lihe voi mitu
Uiksust, kes asuvad tegelema konventsiooni rakendamiskiisimustega, ning kaaluvad
pbhjalikult valitsussiisteemis kooskdélastusmehhanismi loomist vboi mddramist, et
soodustada valdkonnaga seotud tegevusi erinevates sektorites ja erinevatel tasanditel.

2. Osalisriigid kohustuvad oma 0Oigus- ja haldussiisteemi kohaselt sdilitama,
tugevdama, médrama voi looma oma riigis raamreeglid, mis sisaldaksid vajaduse jirgi
iihte v6i mitut séltumatut mehhanismi kdesoleva konventsiooni rakendamise
edendamiseks, kaitsmiseks ja jdrelevalveks. Mehhanismi mdédramisel véi loomisel
votavad osalisriigid arvesse inimdiguste kaitse ja edendamisega tegelevate riiklike
institutsioonide staatust ja tegevuspéhimatteid.

3. Kodanikuiihiskond, eriti puuetega inimesed ja nende esindusorganisatsioonid,
peavad olema kaasatud jdrelevalveprotsessi ja selles tdiel méddral osalema.

Tuginedes Gatjensile (2011) on Pariisi pohimotteid silmas pidades oodatav, et puuetega
inimeste diguste jarelevalve funktsiooni tditma hakkaval liksusel on:

v vdimalikult lai mandaat, hdlmates inimdiguste kaitset ja edendamist;

v" see mandaat on Uheselt sitestatud konstitutsiooni vdi seaduse tasandil;

v Uksusel on volitused koostada aruandeid nii inimdiguste Uldisest olukorrast riigis kui
ka kitsamatel teemadel.



Uksuse (Ulesehituse ja séltumatuse miaidra osas peaksid olema tdidetud jirgmised
baastingimused:

v’ lksuse liikkmete valimise protseduur tagab Ghiskonna erinevate osapoolte esindatuse;

v lksusel on tingimused (sh téévahendid, piisavad rahalised vahendid) talle seatud
Ulesannete taitmiseks;

v liksuse tegevus ja otsused on taielikult sdltumatud taitevvoimust;

v lksuse rahastamise mdjutamise kaudu ei ole vdimalik mdjutada tema funktsioonide
taitmist.

Et inimdiguste kaitsega tegelev liksus saaks dsjatoodud tingimustele vastata, peaks tal
olema jargmised volitused:

v’ lksus v8ib vabalt arutada iga kiisimust, mis kuulub tema padevusse;
v Uksusel on ligipaas igasugusele infole ja dokumentidele, mis on vajalikud, et hinnata
inimdigustealast olukorda riigis;

\

Uksusel on vabadus teavitada avalikkust oma arvamustest ja soovitustest;
v' lksus voib pidada konsultatsioone kodanikuilihiskonna organisatsioonidega, kes
tegelevad inimdiguste kaitse ning selle edendamisega.

Konventsiooni artikkel 33 |Gige 3 rohutab, et konventsiooni rakendamise lle jarelevalve
teostamisel oodatakse keskset rolli puuetega inimeste esindusorganisatsioonidelt. Rolli
tulemusrikkaks taitmiseks vajavad esindusorganisatsioonid nii sisulist toetust konventsiooni
koondatud 0Oiguste eest seismisel kui ka nende vdimestamist nditeks koolituste kaudu
konventsiooni ja selle lisaprotokolli teemal. See toetab (helt poolt puuetega inimeste
organisatsioonide konstruktiivset kaasamist riiklike raportite koostamisse. Teisalt suurendab
puuetega inimeste organisatsioonide paranenud vdimekus nende vdimalusi seista aktiivselt
oma oiguste eest ning informeerida avalikkust ja rahvusvahelisi organisatsioone puuetega
inimeste olukorrast riigis. (Gatjens 2011)

Jarelevalvemehhanismi rakendamist toetab konventsiooni lisaprotokoll, mille ratifitseerinud
osalisriik tunnistab konventsiooni artikli 34 alusel loodud URO puuetega inimeste &iguste
komitee padevust votta vastu ja arutada p6ordumisi osalisriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt
Uksikisikutelt voi Uksikisikute riihmadelt, kes vdidavad, et asjakohane osalisriik on rikkunud
konventsiooni ja nemad on langenud selle ohvriks. Lisaprotokoll annab muuhulgas puuetega
inimeste organisatsioonidele vdimaluse esitada komiteele variraporteid juhtudel, kui
konventsiooni artikli 35 alusel komiteele esitatav riiklik raport ei peegelda puuetega inimeste
Uhenduste arvates tegelikku olukorda. On alust arvata, et kirjeldatud alternatiivse
raporteerimismehhanismi olemasolu survestab valitsusslisteemi kasitlema puuetega
inimeste olukorda riigis adekvaatselt ning panustama senisest intensiivsemalt ja sisulisemalt
puuetega inimeste olukorra parandamisse.



2. Konventsiooni rakendumine Eestis

2.1. Konventsiooni ratifitseerimine ja jirgnevad sammud

Eesti Vabariigi riigikogu ratifitseeris URO puuetega inimeste &iguste konventsiooni
21. martsil 2012. aastal, see joustus 14. aprillil 2012. Konventsiooni ratifitseerimise seaduse
eelnbus on margitud, et Eesti ei pidanud ratifitseerimise hetkel vastama koigile
konventsioonis satestatud sisulistele nduetele, kuid konventsioonist tuleneb kohustus
plrgida satestatud eesmarkide poole ning puuetega inimeste olukorda jarjepidevalt
parandada (vt Vabariigi Valitsus 2012).

Nagu eelnevalt 6eldud, konventsioon ei loo uusi digusi, vaid kordab rahvusvahelistes aktides
eksisteerivad digused Ule viisil, mis Iahtub puuetega inimeste vajadustest ja olukorrast.
Seega konventsiooni ratifitseerimisel Eesti igusruumi muutmise vajadust ei tuvastatud ning
konventsioon loeti tdies mahus vastavaks riigisisesele digusele. Konventsiooni eesmargi
esimene osa — edendada, kaitsta ja tagada kdigi inimdiguste ja pdhivabaduste taielikku ja
vOrdset teostamist kdigi puuetega inimeste poolt — kannab endas samu eesmarke, mis on
valja toodud Eesti Vabariigi pdhiseaduses. Inimdiguste ja pdhivabaduste taielik ja vordne
teostamine on hdlmatud pdhiseaduse paragrahvides 9, 10 ja 12. Konventsiooni eesmargi
teine pool — edendada austust puuetega inimeste loomupdarase vaarikuse suhtes — on
holmatud pohiseaduse paragrahvis 10 satestatud inimvaarikuse pohimottega. (/bid.)
Konventsiooni jargimine aitab nii puuetega inimestele kui ka kodigile kaaskodanikele
teadvustada, millised Gigused puuetega inimestel on, aitab neid digusi teostada ja nende
tagamiseks riigil, kohalikel omavalitsustel, teenusepakkujatel ja teistel vajalikke tegevusi ette
votta. (Krais-Leosk 2012)

Konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu kohaselt tootatakse konventsiooni
vastuvOtmise jarel puuetega inimeste diguste ja iseseisva toimetuleku parandamiseks vilja
riiklik puuetega inimeste Oiguste kaitse strateegia ja selle iga-aastased tegevuskavad.
Strateegia valjatootamisel tdpsustatakse prioriteetsed suunad ning kavandatakse vajalikud
eelarvelised vahendid konkreetseteks aastateks. (Vabariigi Valitsus 2012)

30. martsil 2012. aastal allkirjastasid sotsiaalminister ja Eesti Puuetega Inimeste Koja
(edaspidi EPIKoda) juhatuse esimees Vabariigi Valitsuse ja puuetega inimeste
esindusorganisatsioonide koost6opohimdtete memorandumi. 20. novembril 2012 toimus
puuetega inimeste Oiguste kaitse strateegia valjatootamise avaseminar, strateegia on kavas
vdlja toodtada 2013. aastal (Krais-Leosk 2012, Rahandusministeerium 2012), 2013-2014
koostatakse rakendusplaanid/tegevuskavad strateegia elluviimiseks (Krais-Leosk 2012).
2012. aastal tehti EPIKojale riigieelarvest eraldis, et toetada konventsiooni rakendamise
jarelevalve temaatika arendamist ja s6ltumatu jarelevalve mehhanismi loomist, teavitustood
ning hetkeolukorra kaardistamist loomaks vérdlusmaterjal jargnevateks aastateks (/bid.)
2013. aasta riigieelarve eelndus planeeriti 30 000 eurot , konventsiooni rakendamise ile
jarelevalve korraldamiseks” (Rahandusministeerium 2012).

2.2. Konventsiooni rakendamise ja selle jarelevalve korralduslik raamistik

Konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirjast ilmneb, et eelnéu koostajad
peavad Eesti-sisest puuetega inimeste diguste edendamise ja kaitse korraldust Gldjoontes
piisavaks, ning leiavad, et ndutav konventsiooni rakendamise koordineerimine ja jarelevalve



on vOimalik tagada olemasolevate struktuuride juurde vastava otstarbega komisjonide
loomise kaudu.

Konventsiooni artikli 33 16ikest 1 lahtudes — Idige kohustab riike maarama valitsussiisteemis
Uksuse(d), kes asub (asuvad) tegelema konventsiooni rakendamise kiisimustega, ning
kaaluma valitsusslisteemis koordineeriva mehhanismi loomist véi maaramist — on Eestis
konventsiooni sisu ja sihtriihma aluseks vottes maaratud konventsiooni rakendamise eest
pShivastutajaks Sotsiaalministeerium?®. Samas rdhutatakse konventsiooni ratifitseerimise
seaduse eelndus, et iga ministeerium vastutab konventsiooni rakendamise eest oma
haldusala piires, et soodustada valdkonnaga seotud tegevuste ellurakendamist erinevates
sektorites ja tasanditel. Konventsiooni ellurakendamiseks ja jarelevalveks moodustakse
Vabariigi Valitsuse seaduse alusel puudega inimeste kisimustega tegelev komisjon, kelle
Ulesanneteks on puuetega inimeste Oiguste tagamise tegevuste koordineerimine,
strateegiliste eesmarkide ja prioriteetide seadmine, ettepanekute tegemine Vabariigi
Valitsusele puuetega inimeste digustega seonduvate probleemide lahendamiseks. Komisjoni
t66d juhib sotsiaalminister ning komisjoni t66 korraldamise tagab Sotsiaalministeerium.
Komisjon esitab Vabariigi Valitsusele ks kord aastas informatsiooni komisjoni t66 kohta.
(Vabariigi Valitsus 2012)

Eelndu kohaselt vdib 16ikes 1 nimetatud kooskdlastussiisteemi loomise soovituse lugeda
Eestis juba taidetuks vahemalt selles osas, mis puudutab &igusaktide kooskdlastamist
erinevate valitsusasutuste vahel. Selle valjundiks on Vabariigi Valitsuse 28. septembri
1999. aasta méaaruse nr 279 ,Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri“ § 38
Idige 1 ja Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. aasta maaruse nr 160 ,Vabariigi Valitsuse
reglemendi kinnitamine” punkt 25. Nimetatud digusaktide kohaselt esitatakse kdik valminud
Oigustloovate aktide eelndud kooskdlastamiseks ning arvamuse ja ettepanekute saamiseks
ka asjassepuutuvatele organisatsioonidele ja isikutele. (/bid.)

Konventsiooni artikli 33 16ige 2 kohustab riike vastavalt oma Gigus- ja haldussisteemile
sailitama, tugevdama, maarama voi looma raamreeglid, mis sisaldaksid vastavalt vajadusele
Uhte vOi mitut soltumatut mehhanismi konventsiooni rakendamise edendamiseks,
kaitsmiseks ja jarelevalveks. Antud Idike kohta sedastab eelndu, et nimetatud IGikest
tulenevalt on vajalik luua séltumatu organ, mis tegeleb konventsiooni ellurakendamise
jarelevalvega ning puuetega inimeste inimdiguste kisimustega. Eelndu kohaselt
moodustatakse selleks EPIKoja juurde soltumatu analiiisikomisjon, mille (ilesanne on
konventsiooni rakendamise erapooletu jarelevalve. Anallitisikomisjoni kohusena ndhakse
kord aastas puuetega inimeste olukorrast llevaate koostamist ning Vabariigi Valitsusele ja
riigikogule esitamist. Eelndu kohaselt vdib anallilisikomisjon koosneda kuni kuuest
sOltumatust esindajast, kes esindavad erinevaid organisatsioone (puudega inimeste
esindajad, sotsiaalteadlased, t6d6andjad, teenusepakkujad, inimdiguste spetsialist). (/bid.)

Konventsiooni artikli 33 16ike 3 puhul sedastab eelndu vaid, et |6ige ,rohutab veelkord, et
puudega inimesed peavad olema kaasatud jarelevalveprotsessi ja selles tdiel maaral
osalema.”

2 On autoreid (nt Quinn 2008), kelle arvates oleks konventsiooni eduka rakendamise seisukohalt tulemusrikkam, kui
konventsiooni rakendamise votmeministeeriumiks oleks justiitskliisimusi ja kodanikudiguste valdkonda koordineeriv Uiksus,
mitte tervise ja hoolekandekisimustega tegelev ja puuetega inimeste abistamiseks suunatud meetmete vialjato6tamise ja
juurutamise eest vastutav ministeerium.



3. Konventsiooni rakendamise jarelevalve Eestis - analiiiis

3.1. Jarelevalve korralduslik raamistik

Nagu peatiikis 2 kirjeldatud, on Eestis kavandatud konventsiooni artikli 33 I8ikest 2 lahtuvalt
luua EPIKoja juurde sOltumatu anallisikomisjon, mille (lesanne on konventsiooni
rakendamise erapooletu jarelevalve. Siinkohal on oluline markida, et arvestades artikli 33
I6ike 2 tdielikku sOnastust jareldavad poliitikakujundajad seega, et |6ikes nimetatud
konventsiooni rakendamise edendamise ja kaitsmise funktsioon on olemasolevate
mehhanismidega juba kaetud ning taiendavalt on vajalik Uksnes ,organ, mis tegeleb
konventsiooni ellurakendamise jarelevalvega ning puuetega inimeste inimdiguste
kGisimustega” (Vabariigi Valitsus 2012).

Tulenevalt Praxisele seatud lahtelilesandest on jargneva analllsi fookuses vaid
konventsiooni rakendamise sdltumatu jarelevalve mehhanism, konventsiooni rakendamise
edendamise ja kaitsmise aspekti kasitletakse valikuliselt teemaarenduste juures, kus see on
kohane. Et toetada konventsiooni rakendamise jarelevalve mehhanismi siisteemset analiiisi,
valiti Gatjensi (2011) kasitlusele tuginedes (vt selle dokumendi lk-d 6-7) karakteristikud, mille
alusel anallisiti konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndus konventsiooni rakendamise
jarelevalveks kavandatud EPIKoja juures paikneva soltumatu anallilisikomisjoni vastavust
konventsioonis seatud ootustele ning arutleti alternatiivsete véimaluste Ule neile ootustele
vastamiseks. Nimetatud karakteristikuteks on:

* mandaat,

= soltumatus taitevvdimust,
= suhted huvirihmadega,

= ligipaas infole,

= avalikkuse teavitamine.

3.1.1. Mandaat

Pariisi pohimotteist tulenevalt on ootuspdrane, et puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamise jarelevalve funktsiooni taitval Gksusel on vdimalikult lai mandaat, mis héimab
nii inimdiguste kaitset kui ka edendamist. See mandaat peaks Uheselt olema satestatud
konstitutsiooni v&i seaduse tasandil. Uksusel peaks olema volitused koostada aruandeid nii
inimdiguste Uldisest olukorrast riigis kui ka kitsamatel teemadel. (Gatjens 2011)

Konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu ei ava, miks on Eestis konventsiooni
rakendamise jarelevalve organiks valitud just ,komisjon®, mis paikneb EPIKoja ,juures”. Vdib
eeldada, et olemasolevate organisatsioonide vahel valides langes valik EPIKoja kasuks
seetdttu, et tegu on puuetega inimeste Uhenduste katusorganisatsiooniga. Taites kiill
puuetega inimeste diguste edendamise ja kaitsmise funktsiooni — puuetega inimeste inim-,
kodaniku-, sotsiaalsete ning majanduslike diguste kaitse on EPIKoja p&hikirjaline tegevus —, ei
tegele EPIKoda samas muude inimdiguste teemaliste kiisimustega.

Arvestades EPIKoja eradiguslikku staatust ning eelndus pakutavat komisjoni vormi, on Eestis
kavandatava jarelevalvet teostava liksuse mandaat konventsiooni ootuste seisukohalt
kasitletav ebapiisavana. Komisjoni elutsiikkel ja tegelikud volitused on EPIKoja tldkoosoleku
vOi juhatuse padevuses, mistottu voivad organisatsiooni-sisesed arengud ja prioriteetide
seadmine vdhemalt teoreetiliselt mojutada jarelevalveprotsessi. limselt toetab komisjoni
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loomine EPIKoja juurde siiski konventsiooni edukat rakendamist Eestis — puuetega inimeste
katusorganisatsiooni asetamine kesksele kohale protsessis, mis vastab selgelt Ghingu pohi-
eesmadrkidele, on vaieldamatult ka EPIKoja liikmetest puuetega inimeste esindusihingute
huvides. Riik saab sel moel oluliste iGmberkorraldusteta astuda olulise sammu rahvusvahelise
lepingu taitmise suunas.

On kohane nentida, et mandaadile seatud nduetele vastab Eestis vormiliselt diguskantsleri
institutsioon, osaliselt ka soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.
Oiguskantsleri mandaat on sitestatud pdhiseaduses ja diguskantsleri seaduses,
Oiguskantsleri Glesandeks on vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pShimotte edendamine,
samuti teostab ta jarelevalvet pohidiguste ja -vabaduste jargimise lle — konventsiooni
ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt kannab konventsioon endas samu
eesmirke, mis sisalduvad Eesti Vabariigi pdhiseaduses. Oiguskantsleri padevuses on
teavitada Riigikogu, Vabariigi Valitsust, valitsusasutusi, kohaliku omavalitsuse asutusi ja
organeid ning teisi asjast huvitatud isikuid ja avalikkust vordoiguslikkuse ja vordse
kohtlemise pdhimodtte rakendamisest, samuti teha ettepanekuid digusaktide muutmiseks
Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, valitsusasutustele, kohaliku omavalitsuse asutustele ja
organitele ning to6andjatele. Tulenevalt konventsiooni artikli 33 I6ikes 3 esitatud ndudest
kaasata jarelevalveprotsessi puuetega inimesi ja nende esindusorganisatsioone, nduaks
oiguskantsleri institutsioonile puuetega inimeste 0oiguste konventsiooni rakendamise
jarelevalve delegeerimine samas olulisi  kohandusi diguskantsleri institutsiooni
toimimispdhimotetes. 3

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku mandaat on satestatud vordse
kohtlemise seaduses, voliniku padevused on piiratud vordse kohtlemise seaduse ja soolise
vordoiguslikkuse seaduse nduete tditmisega, mis on selgelt kitsamad konventsioonis
satestatust. Volinikul on digus anda arvamusi vdimaliku diskrimineerimise aset leidmise
kohta, teha ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele, samuti kohaliku
omavalitsuse Uksustele ning nende asutustele digusaktide muutmise ja tdaiendamise kohta,
samuti avaldada aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pOhimotte
rakendamise kohta.

Eestis tegutseb kaks spetsiifiliselt inimdiguste ja nende kaitsega tegelevat valitsusvalist
sOltumatut organisatsiooni — Eesti Inimdiguste Keskus ning Inimdiguste Instituut, kes oma
pohifunktsiooni arvestades voiksid samuti olla konventsiooni rakendamise jarelevalve
Ulesande taitja kandidaatideks. Mdlema organisatsiooni pohikirjas on inimdiguste kaitset
nimetatud organisatsiooni keskse tegevusena. Teisalt kumbki nimetatud organisatsioonidest
oma eesmarkides ega strateegiais puuetega inimeste Oiguste temaatikat spetsiifiliselt ei
kasitle. Tulenevalt nendegi organisatsioonide diguslikust staatusest tdstatuks emmale-
kummale neist konventsiooni rakendamise sdltumatu jarelevalvaja (lilesande andmise
kaalumisel EPIKojaga samalaadsed mandaadiga seotud probleemkohad.

3 Oiguskantsleri institutsiooni on rahvusvahelistest lepetest tulenevalt muudetud varemgi — piinamise ning muu
julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse
protokolli joustumisel 2006. aastal madrati Oiguskantsler konventsiooni protokolli artiklis 3 satestatud
ennetusasutuseks.
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3.1.2. Soltumatus tditevvoimust

Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise jarelevalve funktsiooni taitva lksuse
tegevus ja otsused peaksid olema taielikult sdltumatud taitevvdimust, ka tema rahastamise
mojutamise kaudu ei peaks olema vdimalik mdjutada tema funktsioonide taitmist, st liksusel
peab olema adekvaatne infrastruktuur ja oma tegevuste tditmiseks piisav majanduslik
ressurss (Gatjens 2011)

Arvestades jarelevalveks kavandatud anallilisikomisjoni paiknemist eradiguse alusel
tegutseva mittetulundusihingu juures, on tugevad eeldused selleks, et komisjoni tegevus ja
otsused oleks taitevvdimust soltumatud. Analllsikomisjoni rahastamise printsiipe pole
samas teadaolevalt Uheselt paika pandud, senine praktika viitab, et komisjoni tegevuse
rahastamine vdib toimuda sihtotstarbeliste eraldistega riigieelarvest: 2012. aasta riigieelarve
eelndus planeeriti EPIKoja juurde ,konventsiooni rakendumist monitooriva séltumatu
jarelevalvekomisjoni loomise ja t66“ kuluks 30 000 eurot, 2013. aasta riigieelarve eelndus
planeeriti samuti 30 000 eurot , konventsiooni rakendamise (le jarelevalve korraldamiseks®.
Kui komisjoni rahastatakse nimetatud suurusjargus summaga iga-aastaselt, on komisjoni
kasutuses ressurss, mis voimaldab astuda sisulisi samme konventsiooni rakendamise
jarelevalve funktsiooni tditmiseks. Rahastuse garantii piiramine Uhe kalendriaastaga voib
teisalt takistada pikaajaliste, kalendriaastat Uletavate tegevuste planeerimist ja kahjustada
komisjoni tegevuse jarjepidevust. Naiteks on problemaatiline tddlepingute sdlmimine
jarelevalvetegevusi vahetult teostavate isikutega pikemaks perioodiks kui (iks kalendriaasta —
toolepinguga seotud ebakindlus vdib tingida tootajate vaheldumise ja jarelevalvetegevuste
kvaliteedi ebalihtluse.

Tdenaoliselt on konventsiooni rakendamise jarelevalve lksuse ellukutsumisel voi maaramisel
selle stabiilse ja kvaliteetse t06 soodustamiseks mdistlik pllelda pikaajalise, kalendriaastast
pikema rahastamise perioodi tagavate lepete saavutamisele riigiga. Kui jarelevalvet
teostatava Uiksuse mandaat sadtestatakse digusaktis, on kohane sealjuures tapsustada tksuse
rahastamise korraldus.

3.1.3. Suhted huvirithmadega

Puuetega inimeste Oiguste konventsiooni rakendamise jarelevalve funktsiooni taitvas
Uksuses peaks olema tagatud Uhiskonna erinevate osapoolte esindatus, seejuures peavad
jarelevalveprotsessi olema kindlasti kaasatud puuetega inimeste esindusorganisatsioonid.
Uksus v&ib pidada konsultatsioone kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kes tegelevad
inimdiguste kaitse ning selle edendamisega. (Gatjens 2011)

Konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirjas nimetatud anallitisikomisjoni
koosseisu Uiheselt maaratletud ei ole, nimetatud on, et ,lilkkmed peaksid esindama erinevaid
organisatsioone (puudega inimeste esindajad, sotsiaalteadlased, tdodandjad, teenuse—
pakkujad, inimGiguste spetsialist)”, liikkmete arvule on seatud piirang — neid vGib eelndu
seletuskirja kohaselt olla kuni 6.

Ldhtudes EPIKoja olemusest — tegu on puuetega inimeste esindusihingute katus-
organisatsiooniga — on jarelevalve Uiksuse paigutamisel EPIKoja juurde loodud suurepérased
eeldused kaasamaks jarelevalvetegevustes puuetega inimesi. Kaasates anallilisikomisjoni
teiste organisatsioonide esindajaid, tagatakse uUhiskonna laiem esindatus. Tulenevalt
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analtisikomisjoni paigutusest ,EPIKoja juurde” on selle ellukutsumine, sinna liikmete
valimine ning selle to6reglemendi koostamine taielikult EPIKoja padevuses.

Eelndu loojate kavandatud liikmete arvu piirang komisjonilt oodatava laiapdhjalisuse juures
on konventsiooni ja selle rakendamise jarelevalve funktsiooni silmas pidades (llatav.
Konventsioonis seatud ootustest tulenevalt tuleks komisjoni ellukutsumisel hoida esiplaanil
konventsiooni artikli 33 |16ikes 3 nimetatud puuetega inimeste jarelevalveprotsessi kaasamise
nouet. Ootusparane on, et konventsiooni rakendamise jarelevalvega tegelevas tksuses oleks
puuetega inimeste poliitikakorralduse ja igapdevaelu probleemkohtadest teadlike esindajate
korval alaliselt esindatud inimd&iguste teemaline ning sotsiaalteaduslik ekspertteadmine.
Tadiendavate valdkondlike ekspertide kaasamine kannab endas eelkdige Uhiskondliku
laiapdhjalisuse eesmarki.

3.1.4. Ligipaas infole

Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise jarelevalve funktsiooni taitval tiksusel
peaks olema ligipdas igasugusele infole ja dokumentidele, mis on vajalikud, et hinnata
inimdigustealast olukorda riigis (Gatjens 2011).

Tuleb tddeda, et mittetulundusiihingu juures paikneva analiiGsikomisjoni vdimalused
padseda ligi infole ja dokumentidele, et hinnata inimdigustealast olukorda riigis, on selgelt
piiratud ega erine teiste eradiguslike isikute digustest. Jarelvalvetoimingute teostamisel saab
komisjon oma to0s kasutada avalikke materjale (sh teiste organisatsioonide koostatud
aruandeid, ka meediatekste) ja statistikat, vastu votta voi kisida infot riigi elanikelt,
koostddpartnereilt, teenusepakkujailt, ning esitada teabepdringuid riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutustele. Ametkondlikule infole komisjonil ligipdas puudub.

Inimdiguste kaitsega tegelevaist valitsusslisteemist sdltumatuist asutusist on kirjeldatud
tasemel ndutav ligipads Eestis olemas vaid diguskantsleri institutsioonil. Oiguskantsleri
seaduse § 28 sedastab, et jarelevalvetoiminguis pohidiguste ja —vabaduste jargimise lle on
oiguskantsleril 0igus nouda oma Ullesannete tditmiseks vajalikku teavet ning et
jarelevalvealune asutus, lepitusmenetluse pooled ning muud isikud ja asutused edastavad
teabe Giguskantsleri maaratud tahtaja jooksul.

3.1.5. Avalikkuse informeerimine

Gatjensile (2011) tuginedes peaks konventsiooni rakendamise jarelevalvega tegeleval
Uksusel olema vabadus adresseerida avalikkust oma arvamustest ja soovitustest.
Konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndus nimetatud anallilisikomisjoni kohusena
nahakse kord aastas puuetega inimeste olukorrast llevaate koostamist ning Vabariigi
Valitsusele ja Riigikogule esitamist — ilmselt sisaldub kirjeldatud Ulesandes ka avalikkuse
teavitamise roll.

EelnGu seletuskirjas kavandatud analiisikomisjoni ellukutsumisel pole ette ndha segavaid
tegureid, mis ei vGimaldaks komisjonil adresseerida avalikkust kdigist oma t66 tulemustest
ning esitada osapooltele avalikult soovitusi olukorra muutmiseks. On alust arvata, et
tulemusrikkaim  viis  avalikkuse teavitamiseks probleemkohtadest konventsiooni
rakendamisel on kvaliteetne ja pdhjalik analliUs.

Kuigi eelndus nimetatakse valitsusele ja riigikogule ja seega avalikkusele esitatava llevaate
koostamist komisjoni peamise llesandena, on hoolimata tdsiasjast, et nimetatud (ilevaade
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on kahtlemata oluline instrument, millega komisjonil on v&imalik poliitikakujundajaid ja
avalikkust konetada, kohane kasitleda komisjoni t66 eesmarki sellest laiemana, s.o
jarelevalveprotsessi tagamise ning puuetega inimeste olukorra ja digusruumi
konventsioonile vastavuse monitoorimise ja analiilisimise organiseerimisena. Ulevaade ise
on kasitletav regulaarse avalikkusele moeldud kokkuvdttena komisjoni t66 tulemustest
(sarnaselt riigikontrolli ja Giguskantsleri aastaaruandega).

3.1.6. Korralduslikust raamistikust kokkuvoétvalt

Kuni Eestis puuduvad lksused, mis vastaks tdielikult Pariisi pGhimdotteile (vt nt Inimdiguste
Instituut 2012), on kohane kasitleda puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 33
I6ikes 2 nimetatud mehhanismile vastamiseks rakendatavaid alternatiivseid lahendusi ilmselt
ebapiisavatena ja seega ajutistena. Teisalt — eeldades, et sellis(t)e institutsiooni(de) loomine
vOi olemasoleva(te) kohandamine ootustele taielikult vastavaks on pikaajaline protsess — on
ka konventsiooni rakendamise jarelevalveks alternatiivse mehhanismi loomise vdi
maadramisega viivitamine kuni Pariisi pohimotteile taielikult vastava Uksuse tegutsema
hakkamiseni kasitletav konventsiooni ratifitseerimisega voetud kohustuste eiramisena.
SeetGttu on tervitatav konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirjas nimetatud
EPIKoja juures paikneva anallisikomisjoni vdimalikult kiire ellukutsumine ja selle t66
kdimalikkamine. On alust arvata, et komisjonil koostods inimodiguste kaitse vallas
tegutsevate teiste lksuste, s.o Oiguskantsleri institutsiooni, Eesti Inimdiguste Keskuse ja
Inimdiguste Instituudiga, on vdimalik toetada tulemusrikkalt puuetega inimeste Giguste
konventsiooni rakendamist Eestis. Samavaarselt ootusparane on siiski ka reaalsete sammude
astumine Pariisi pdhimotteile tdielikult vastava institutsiooni loomise poole liikumisel
eesmadrgiga puuetega inimeste Oiguste konventsiooni rakendamise jarelevalve ajutiselt
uksuselt sellele iile anda.

Tulenevalt EPIKoja diguslikust staatusest — eradiguslik mittetulundusiihing — on eelndus
nimetatud anallitisikomisjoni ellukutsumine kasitletav taielikult EPIKoja padevusena, riigil on
komisjoni loomist vdimalik motiveerida komisjoni t06 edukaks toimimiseks vajaliku
sihtotstarbelise eraldise garanteerimisega. Arvestades komisjoni kooskdlalisust EPIKoja
pohikirjas nimetatud eesmarkidega vdoib komisjoni ellukutsumiseks olla piisav juhatuse
vastavasisuline otsus. Kuid vottes arvesse komisjoni rolli olulisust Ghiskonnas ja riigis, on
samas ootuspadrane kdnealuse alalise iseloomuga komisjoni fikseerimine EPIKoja pohikirjas.
Viimase muutmiseks peab ettepanek saama Uldkoosolekul kogunenud EPIKoja liikmete
lihthaalteenamuse.

EPIKoja juurde analllsikomisjoni loomisel tuleks komisjoni t66 vdimalikult efektiivseks
rakendamiseks tagada kalendriaasta-lilene rahastamise mehhanism, mis toetab komisjoni
to66 pikaajalist planeerimist ja vdimaldab vajadusel pikaajaliste lepinguliste kohustuste
vOtmist. Toendoliselt toetab komisjoni t66 stabiilsust mitut kalendriaastat hdélmava
raamleppe sOlmimine riigi esindaja ja EPIKoja vahel ja/v6i rahastamismehhanismi
kirjeldamine puuetega inimeste 0Oiguste strateegia tegevuskavades — viimane eeldab
kahtlemata anallilsikomisjoni ja tema funktsiooni kdsitlemist strateegias eneses.

Vottes arvesse konventsiooni olemust ja selle artikli 33 16ikes 2 sedastatud ootusi, peaks
konventsiooni rakendamise jarelevalvet teostava analiilsikomisjoni (lesannet kasitlema
laiemana, kui on regulaarsete lilevaadete koostamine. Komisjoni peamise funktsioonina on
kohane vaadata jarelevalveprotsessi tagamist ning puuetega inimeste olukorra ja digusruumi
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konventsioonile vastavuse monitoorimise ja anallilisimise organiseerimist. Sellest
funktsioonist on tdenadoliselt mdistlik lahtuda ka komisjoniliikmete valikuprintsiipide
seadmisel: on ilmne, et liksuses peab olema tagatud puuetega inimeste esindusihingu(te)
esindatus, ootuspdrane on inimdiguste teemalise ning sotsiaalteadusliku ekspertteadmise
alaline olemasolu komisjonis. Tdiendavate valdkondlike ekspertide kaasamine komisjoni
toosse taidab Uhiskonna huvigruppide ja eluvaldkondade esindatuse laiendamise eesmarki.

Puuetega inimeste esinduslihingute optimaalse esindatuse plitidlemisel on voimalik Idhtuda
maksimaalse esindatuse printsiibist — nt sotsiaalministeeriumi kokkukutsutud puuetega
inimeste probleemide lahendamise koostéokogu to0s osalevad puuetega inimeste
organisatsioonide poolt neli suuremate puudegruppide liitu (Eesti Liikkumispuudega Inimeste
Liit, Eesti Pimedate Liit, Eesti Kurtide Liit, Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit) ning esindus-
Uhingute katusorganisatsioonina EPIKoda. Teisalt saab puuetega inimeste esindus-
organisatsioonidest komisjoniliikmete valimisel ldahtuda konkreetseid organisatsioone
esindavate liikmekandidaatide padevusest, nende varasemast kogemusest puuetega
inimeste 0Oiguste kaitsmisel ning konventsiooni-alastest teadmistest (ka nt labitud
koolitustest).

Komisjoni tookorraldus peaks selle ellukutsumise jarel olema tadielikult komisjoni enda
padevuses. Komisjoniliikkmete valimise jarel saab komisjon valida endale juhi, leppida kokku
tooreglemendis, seada enda funktsioonist tulenevalt konkreetsed eesmargid, koostada
tegevuskava ning maaratleda eesmarkide saavutamise viisi. To6korralduse kavandamisel on
komisjonil paslik lahtuda jarelevalve protsessi elementidest, mida kasitletakse jargnevas
peatukis.

3.2. Jarelevalve protsess

Toetudes URO puuetega inimeste konventsiooni olemusele ja selle artikli 33 I8ike 2
sOnastusele, seisneb konventsiooni rakendamise jdrelevalve eelkdige riigi valdkondliku
tegevuse kontrollimisena, mida teostab riigi taitevvdimust soltumatu riigisisene (iksus.
Jarelevalve on kasitletav protsessina, mis seisneb olukorra seiramises ja konventsiooni
nduetega kooskdlalisuse hindamises.

Konventsioonist, selle rakendamiseks ndéutavatest sammudest ning rakendamise
kontrollimise seisukohalt vajalikest tegevustest |dhtudes on konventsiooni rakendamise
jarelevalve pohisisuna kasitletav riigi puuetega inimeste poliitika, digusruumi ja praktika
kontrollimine, eesmargiga veenduda olukorra konventsioonile vastavuses vdi leida lles ja
tdendada vdimalikud ebakdlad ja vastuolud ning juhtida neile tahelepanu. Eelpool 6eldust
on vdimalik tuletada jarelevalve protsessi kolm keskset elementi:

= info kogumine,
= info anallilsimine,
= teavitustegevused.

3.2.1. Info kogumine

Konventsiooni rakendamise jarelevalve eest vastutav liksus peab oma funktsiooni taitmiseks
tagama, et tema kasutuses oleks kvaliteetne info, millele tuginedes on vdimalik hinnata
riigisisese olukorra ja erinevate osapoolte tegevuste kooskdlalisust konventsiooniga.
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Olukorra konventsioonile vastavuse hindamine eeldab jarelevalvet teostavalt liksuselt tihelt
poolt suutlikkust seirata puuetega inimeste olukorda peegeldavaid avalikke allikaid (nt riiklik
statistika, aruanded, analtitsid) ning teisalt koguda ise olukorra hindamist véimaldavat infot
naiteks teabepadringute vormis riigi ja kohalike omavalitsuse asutustelt voi kusitledes
puuetega inimesi ja nende ldahedasi. Pidades silmas konventsiooni artikli 33 Idikes 3
satestatud puuetega inimeste kaasamise nduet, oleks ootusparane, et jarelevalvet teostaval
Uksusel oleks suutlikkus votta vastu potentsiaalseid probleeme kirjeldavat infot puuetega
inimestelt.

Vorreldes riiklikku jarelevalvet teostavate organitega on EPIKoja juurde kavandatud
analtisikomisjoni infokogumise vdimekus parsitud, kuna puudub ligipdds ametkondlikele
andmetele. Seega on oht, et komisjon ei saa enda kasutusse eksisteerivat infot, mis
vOimaldaks veenduda olukorra konventsiooniga vastavuses voi tdendada konkreetse
osapoole tegevus(t)e digusparatust. Probleemkohta on samas véimalik lahendada véimekust
omavate asutustega aktiivset koost6dd tehes. Potentsiaalselt probleemsest juhtumist voi
olukorrast on vdimalik informeerida riiklikku jarelevalvet teostavat organit (nt
Tooinspektsiooni,  Sotsiaalkindlustusametit; kuid ka  Oiguskantslerit vOi soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikku), kes saab oma padevuse piires hinnata
juhtumi voi olukorra diguspadrasust. Menetluse |6pptulemus vdib olla oluliseks sisendiks
hindamaks siseriikliku olukorra konventsioonile vastavust.

Samuti ei saa tdhelepanuta jatta teabepdringute potentsiaali asjakohase info hankimisel
ametkondadelt. Ametnikud on kohustatud seaduses sdtestatud korras andma kodanikele
informatsiooni oma tegevuse kohta (v.a andmed, mille edastus on seadusega keelatud ja
moeldud vaid asutusesiseseks kasutuseks). Dokumenteeritud info edastamist reguleerib
avaliku teabe seadus (AvTS), mis ei piira teabe saamiseks digustatud isikute ringi Uksnes
kodanikega, selline digus on ka eradiguslikel juriidilistel isikutel. P66rdumine loetakse
vormiliselt lahendatuks, kui selle saatjale on sisuliselt vastatud. AvTS nduete tditmise lle
teostab riiklikku jarelevalvet Andmekaitse Inspektsioon, kellel on Gigus teha ettekirjutusi ja
selle taitmatajatmisel algatada vaarteomenetlus ning kohaldada rahalisi karistusi.

Jarelevalve raames info kogumisel on oluline silmas pidada selle kvaliteeti — ebakvaliteetse-
tele andmetele tuginedes ei ole vdimalik potentsiaalselt probleemset olukorda adekvaatselt
kasitleda. Et olukorra analliis toetaks tdenduspdhist poliitikakujundamist ning jarelevalvet
teostava anallldsikomisjoni ettepanekud ja soovitused oleksid t&siseltvGetavad, on vajalik
tagada olukorra hindamisel kasutatavate andmete kogumise protsessi usaldusvaarsus ja
kooskdla teaduslike meetoditega.

3.2.2 Info analiitisimine

Tulenevalt konventsiooni olemusest — tegu on inimdigustealase rahvusvahelise leppega — on
konventsiooni jarelevalve keskmes olevana kasitletav digusliku keskkonna ja riikliku praktika
konventsioonile vastavuse anallilsimine. Kuigi Eestis sedastati konventsiooni
ratifitseerimisel selle seaduse eelndu seletuskirjas, et konventsioon vastab tdies mahus riigi—
sisesele digusele ning konventsioonist tulenevalt Eesti digusruumi muutmise vajadust ei
tuvastatud, siis — seadmata kahtluse alla eelndu koostamise raames teostatud oigusliku
analtisi kvaliteeti — oleks siiski ootusparane, et riigisisese 0iguse kooskdlalisust
konventsiooniga hindab ka valitsusvéaline osapool. Hiipoteetilises olukorras, kus Gigusruum
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on konventsiooni seisukohalt ebarahuldav, oleks ka vastupidisest seisukohast ldahtuv
olukorra kasitlus konventsiooni rakendamise seisukohalt ebatdhus.

Oigusruumi analiitisimisel on jirelevalvet teostaval iiksusel kohane panustada olukorra
analtisi korval nn ennetavasse 0Oiguslikku analtitsi ehk hinnata soltumatult ka veel
joustumata oigusaktide kooskodlalisust konventsiooniga ja kavandamisel olevate diguslike
sammude piisavust konventsiooni rakendamise seisukohalt. Vottes arvesse 2012. aastal
sotsiaalministri ja EPIKoja juhatuse esimehe vahel sdlmitud Vabariigi Valitsuse ja puuetega
inimeste esindusorganisatsioonide koost66pdhimdtete memorandumit ning sotsiaal-
ministeeriumi samme puuetega inimeste esinduslihingute kaasamisel puuetega inimesi
otseselt puudutavate Gigusaktide valjatootamisel, on eeldused anallilisikomisjoni sisuliseks
panustamiseks ennetavasse 0iguslikku analltsi head. Samas vdib nimetatud llesande
taitmine anallilsikomisjonilt nduda markimisvaarselt ressursse, mistdottu véib nimetatud
Ulesande taitmine pingestada analliisikomisjoni eelarvet ning nduda tdiendavate allikate
leidmist komisjoni t66 rahastamiseks.

Olukorra analliisimisel ja tdiendusettepanekute vilja to6tamisel on oluline silmas pidada
jargmisi aspekte (UN 2010):

e diskrimineerimine puude alusel on konventsiooni ratifitseerinud riigis lubamatu,
sOltumata riigi majanduslikust voi kultuurilisest arengust ja ressursside piisavusest;
e riigil on kohustus tagada kohe konventsiooni ratifitseerimise jarel puuetega
inimestele minimaalne hadavajalik heaolu tase;
e riik peab hakkama astuma samme diguste teostamiseks, sh t66tama valja:
o ajalise plaani puuetega inimeste diguste rakendamiseks;
o selgete ajaliste piiridega eesmargid tuvastamaks liikumist seatud sihtide
poole;
o indikaatorid muutuste jalgimiseks;
e |ubamatu on juba saavutatud olukorra halvendamine puuetega inimeste jaoks.

Neist printsiipidest ldhtudes on eelduslikult véimalik anda Uldine hinnang konventsiooni
rakendumisest riigis. Detailsemad teemaarendused voivad sdéltuda riigis antud hetkel
olulistest teemadest, kuid ka kvaliteetsete andmete kattesaadavusest ja piisavusest ning
jarelevalvetegevusi koordineeriva tiksuse valikuist.

Oigusliku keskkonna analiilisimise kdrval on vajalik hinnata siseriikliku praktika vastavust
konventsioonile. Konventsiooni seisukohalt on arvatavasti mitterahuldav olukord, kus
Oigusaktid sisaldavad kill sGnaselgeid satteid puuetega inimeste Oiguste kaitseks, kuid
praktikas satete jargimist ei kontrollita (nt riiklik ehitusregulatsioon néuab kill avalike
ehitiste rajamisel liikumispuudega inimeste juurdepddsetavusega arvestamist, kuid
puuduvad sanktsioonid puhkudeks, kus noudeid ei ole jargitud vOi juurdepaasetavust
arvestav ehitusetapp on kavandatud kaugesse tulevikku ning ehitis voetakse
juurdepadsetavust tagamata kasutusse).

Kohane on analliisida ka konventsiooni rakendamisega seotud strateegiaid ja tegevus—
kavasid. On ootusparane, et riiklikult seatavad eesmargid konventsiooni rakendamisel
oleksid piisavalt ambitsioonikad, et tagada vastutavate osapoolte reaalne panustamine
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muutuste saavutamiseks. Uhtlasi peaksid muutuste jalgimiseks valitavad indikaatorid olema
sisukad, standardiseeritud ja rahvusvaheliselt vérreldavad ning arvestama konventsioonis
toodud definitsioone (nditeks on konventsioonis kasutatav puude mdiste laiem, kui see on
Eestis puuetega inimeste abistamisel kesksel kohal olevas sotsiaalhoolekandeseaduses,
millel baseerub oluline osa puuetega inimeste eluolu kasitlevast riiklikust statistikast).

3.2.3 Teavitustegevused

Konventsiooni rakendamise jarelevalvet teostava lksuse kolmas oluline funktsioon on
tagada, et kogutud oluline info ning analllsi tulemused jouaksid poliitikakujundajate
kasutusse. Jarelevalvet teostaval lksusel, kellel ei ole voimalik rakendada sunnimeetmeid,
on muutuste saavutamiseks peamiseks meetodiks info levitamine.

Teavitustegevustest on viéimalik esile tdsta jargmisi tegevusi:

e konventsiooni rakendamise (koordineerimise) eest vastutava asutuse teavitamine;

e teiste inimdiguste kaitsega tegelevate siseriiklike organisatsioonide teavitamine;

e avalikkuse teavitamine;

e rahvusvaheliste inimdiguste organisatsioonide (sh puuetega inimeste 0Oiguste
komitee) teavitamine.

Probleemkohtade tuvastamisel puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisel on
arvatavasti kohane teavitada sellest esmalt riigi valitsussiisteemis konventsiooni
rakendamise koordineerimise eest vastutavaks madratud asutust, esitades Uhtlasi
ettepanekud ja soovitused olukorra parandamiseks. Nagu peatikis 2 kirjeldatud, on Eestis
konventsiooni rakendamiskiisimuste osas maaratud vastutavaks Sotsiaalministeerium.

Konventsioonile mittevastavast olukorrast teiste organisatsioonide, avalikkuse ja
rahvusvaheliste inimdigusorganisatsioonide teavitamine toob tdendoliselt kaasa nii
siseriikliku kui ka rahvusvahelise surve riigis olukorda parandada. Arvestades, et riik on
konventsiooni vabatahtlikult ratifitseerinud, on ootusparane, et probleemkohtade
teadvustamisel ning riigisisese ja rahvusvahelise surve korral astub riik samme olukorra
parandamiseks.

Kui peaks esinema olukord, kus jarelevalvet teostav Uksus ei ole rahul valitsussiisteemi
esindavalt osapoolelt URO puuetega inimeste diguste komiteele edastatud olukorraraporti
sisuga, on Uksusel vdimalik esitada URO puuetega inimeste komiteele variraporteid, mis
aitaks adekvaatsemalt kirjeldada olukorda riigis.

Lisaks jarelevalvetegevuse tulemustest teavitamisele on komisjoni olulise Ulesandena
kohane kisitleda URO puuetega inimeste diguste komitee hinnangute ja seisukohavdttude
siseriiklikku levitamist. Nimetatud komitee esitab konventsiooni rakendamise koordineerijalt
riikliku raporti saamise jarel oma kommentaarid ja soovitused. Rahvusvahelisel tasandil
margatud probleemkohtadest ja nende likvideerimiseks pakutavatest lahendustest info
levitamine siseriiklikult voib motiveerida riiki astuma samme muutuste saavutamiseks.

3.3 Komisjoni tookorraldusest
Vottes arvesse konventsioonist tulenevat kohustust tagada jarelevalvet teostavas lksuses
Uhiskonna laiapdhjaline esindatus ning arvestades teisalt vajadust teostada konkreetseid
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info kogumise, analliisimise ja teavitamise Ulesandeid, on alust eeldada, et analiisi—
komisjoni t66 on vajalik korraldada vahemalt kahetasemeliselt, st maaratavad voi valitavad
komisjoni liikmed kannavad hoolt jarelevalvetegevuste kavandamise ja llesandepustituse
koostamise eest ning viimase alusel kavandatud konkreetsed ulesanded viivad ellu
palgatOotajaist voi vabatahtlikest valdkonna/inimdiguste spetsialistid.

Valitavate voi maaratavate lilkkmetega komisjoni to6d on vdimalik korraldada nii regulaarsete
koosolekute kaudu (sh kaasaegseid kommunikatsioonivahendeid kasutades) kui ka
aslinkroonselt tegutsedes (kasutades siingi kaasaegset info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiat). Komisjonil on mdistlik teha ressursside otstarbeka kasutamise eesmargil
koostood inimdiguste kaitse ja jarelevalvega tegelevate organisatsioonide ja
institutsioonidega (nt Oiguskantsleri kantselei, Inimdiguste Instituut, Inimdiguste Keskus).
Jarelevalve tegevuste kavandamisel on vdimalik toetuda erinevatele avalikult
kattesaadavaile ingliskeelsetele juhendmaterjalidele (nt UN 2010).

Pidades silmas komisjoni Olul olevat jarelevalvelilesannet, oodatavat tulemit ning
riigieelarves ette ndhtud rahastust komisjoni tooks, on komisjoni eelarve kasitletav
pingelisena, mis tdstatab komisjoni ellukutsumisel mitmed olulised valikukohad. Eeldades, et
vahetuid jarelevalvetegevusi teostavate spetsialistide to6d tuleb tasustada samavaarselt
too6turul sarnaseid (lesandeid tditvate inimeste palgatasemetega, siis vOib eelarve
pingelisust arvestades olla soovitatav, et riigilt jarelevalvellesande taitmiseks eraldatavaist
vahendeist enamik suunatakse just info kogumise, selle analllsimise ning teavitus—
tegevustega tegelevate spetsialistide t66joukuluks. Suunates ressursid vahetute jarelevalve—
tegevustega kaasnevate kulude katmisele, on vdimalik suurendada selle t66 mahtu ja
eelduslikult ka kvaliteeti. Olukorras, kus komisjoniliikkmete rolli tdidavad huvigruppide
esindajad, kes ei panusta vahetult konkreetsetesse jarelevalvetegevustesse, voib olla
vOimalik juurutada lahendus, kus komisjoni t66s osalemise eest eraldi to6tasu ei maksta voi
tagatakse slimboolne tasu.

Ressursside piiratusest tulenevalt on komisjonil tdendoliselt vajalik teha valik teemadest,
millega konkreetsel perioodil teistest teemadest pdhjalikumalt tegeleda, nt aktiivselt infot
hankides ja voi slivaanalliiise labi viies. Fookuseid on vdimalik seada teemapdhiselt (nt
haridus, tooelu; ka konventsiooni artiklite p&hiselt) v6i demograafiliste gruppide pdhiselt
ning ka Ghiskonnas hetkel kdneainet pakkuvatele probleemkohtadele tuginedes

4, Kokkuvotteks

Oigused on kisitletavad tihiskonnas moraalse kompassina — need maératlevad poliitika sihid.
Inimdigusi kasitlevad instrumendid on samas sageli Uldised ega sea piisavalt konkreetseid
eesmadrke, mistdttu ei pruugi nad oodatavate muutuste esilekutsumisel olla kuigi
tulemusrikkad. Et leevendada kirjeldatud probleemi esinemise ohtu URO puuetega inimeste
Oiguste konventsiooni puhul, on konventsioonis seatud riikidele kohustus luua Ghelt poolt
siseriiklik konventsiooni rakendamise koordineerimise mehhanism ning teisalt rakendamise
sOltumatu jarelevalve mehhanism. Jarelevalve ndude kehtestamine konventsioonis pdhineb
ilmselt eeldusel, et kontrollita ei ole riikide poliitika piisavalt tulemusrikas, eelduslikult on
kontrollitegevuste teostamisel parimad vdimalused siseriiklikul tasandil tegutseval
sOltumatul organil.
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Laenates motte dokumendis korduvalt viidatud professor Luis Fernando Astorga Gatjensilt
(2011), naitab just see, kuidas riikide valitsused on lahendanud konventsiooni artiklis 33
satestatud konventsiooni rakendamise jarelevalve kohustused, kui pihendunud on riik
tegelikult konventsiooni rakendamisele ja puuetega inimeste diguste kaitsmisele.

Eestis on seadusandjad leidnud, et konventsiooni rakendamise edendamise ja kaitsmise
funktsiooni on riigis voimalik tagada olemasolevate mehhanismide juurde komisjonide
loomise kaudu. Konventsiooni rakendamise koordineerimise {ilesanne on tehtud
sotsiaalministeeriumi loodavale puudega inimeste kiisimustega tegelevale komisjonile, kelle
Ulesanneteks on puuetega inimeste Oiguste tagamise tegevuste koordineerimine,
strateegiliste eesmarkide ja prioriteetide seadmine, ettepanekute tegemine Vabariigi
Valitsusele puuetega inimeste 0Oigustega seonduvate probleemide lahendamiseks.
Konventsiooni rakendamise siseriiklikuks jarelevalveks on kavandatud EPIKoja juurde luua
analldsikomisjon.

Hinnates kavandatud jarelevalve korralduse piisavust, tuleb nentida, et eelndu koostajate
pakutav jarelevalve vorm ,analillsikomisjon”, mis paikneb ,EPIKoja juures”, ning oodatav
sisu (komisjon koostab kord aastas ,puuetega inimeste olukorrast lilevaate”, mis esitatakse
Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule), ei vasta inimdiguste kaitse ja edendamisega tegeleva
organisatsiooni oodatavale staatusele ja mandaadile, st Pariisi pohimadtteile. Siiski on EPIKoja
juurde sdltumatu anallilisikomisjoni loomine puuetega inimeste diguste jarelevalveks oluline
samm puuetega inimeste diguste kaitse tagamisel Eestis.

On soovitatav, et puuetega inimeste Uhendused ja inimdiguste kaitsega tegelevad
organisatsioonid avaldavad poliitikakujundajaile survet, et luua (v6i kohandada monest
olemasolevast Uksusest) Eestis voimalikult kiiresti rahvusvahelistele ootustele vastav
inimdiguste kaitse institutsioon, mis oleks suuteline enda kanda vétma puuetega inimeste
Oiguste konventsiooni rakendamise jarelevalve. On alust arvata, et pikemas perspektiivis on
Pariisi pohimotteile vastava inimdiguste kaitse institutsiooni loomine Eestis valtimatu —
sellise asutuse puudumisele siin on tdahelepanu juhitud nii siseriiklikult (nt Vabariigi Valitsus
2010) kui ka rahvusvaheliselt (URO Peaassamblee Inimdiguste Ndukogu 2011).

Kuigi konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndus nahakse EPIKoja juurde kavandatud
analtisikomisjoni peamise Ulesandena puuetega inimeste olukorrast regulaarse (levaate
koostamist, on soovitatav analtitisikomisjoni ellukutsumisel kasitleda selle rolli laiemana.
Teisalt tuleb modnda, et regulaarne avalikkusele kattesaadavaks muudetav (levaade
puuetega inimeste siseriiklikust olukorrast, on komisjoni t66 olulisim instrument, mistéttu on
pohjendatud ressursside maksimaalne suunamine selle koostamisse.
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