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Analiiisi eesmark ja metoodika

Et uurida, kuidas Eestis oleks lastega peresid kdige otstarbekam toetada viis Poliitikauuringute Keskus
Praxis 2013-2014. aastal Sotsiaalministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi algatusel ja
Riigikantselei tarkade otsuste fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi toel labi uuringu ,Peredele mdeldud
toetuste ning alushariduse ja lapsehoiuteenuse mojude analiilis“. Uuring on sisendiks valitsuse
poliitikadokumendile ,Peretoetuste ja teenuste roheline raamat“. Ké&esolev kokkuvote
uuringuaruandest annab llevaate uuringu peamistest tulemustest.

Uuringu eesmark on analltsida riiklike peretoetuste, laste eest saadava tdiendava
tulumaksuvabastuse, vanemahuvitise, toimetulekutoetuse, vajaduspdhise peretoetuse ja
lasteaiakohtade kattesaadavuse mdoju laste vaesusele, leides enim vaesust vahendava, kuid teisalt
kuluefektiivse ja té6hdGivet soodustava mudeli lastega perede toetamiseks ja teenuste pakkumiseks.

Kaesolevas raportis analllsitud poliitikameetmed olid seotud jargmiste toetuste ja teenuste
muutmisega:
e Toimetulekutoetuse suurendamine, sh suuremad toetused lastega peredele
* Lapsetoetuse tostmine
e Vajadusplbhise toetuse aluseks oleva sissetulekupiiri muutmine. 2014. aasta kevadise
valitsuskoalitsiooni lubaduste valguses anallilsiti ka vajaduspdhiste toetuste tdusu vdimalikku
maoju
¢ Vajaduspobhisele peretoetusele tdieliku Glemineku stsenaariumid ja universaalse lapsetoetuse
drakaotamine
e laste arvust sOltuva tulumaksuvabastuse drakaotamine ja selle asendamine lapsetoetuse
tdusuga
»  Uksikvanema toetuse saajate imberdefineerimine ja toetuste muutmine vajadusp&hiseks
¢ Vanemahdvitise vihendamine ja lapsehooldustasu tdstmine.

Lisaks vaadati lasteaia kohatasu muutmise mdju ning arvutati kohatasu mdju téotamise stiimulitele ja
selle rahaline jaotuslik mdju. T6o kaigus analllsiti veel tdiendavaid lapsetoetusi tootutele,
lapsehooldustasu sidumist lapse lasteaias kdimisega ja Uksikvanemale lasteaia kohatasu
kompenseerimist — need tulemused on soovi korral saadavad t66 autoritelt.

Uurimiseesmargi taitmiseks kasutati mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD, mis kasutades sisendina
Eesti Sotsiaaluuringu andmeid kirjeldab inimeste ja leibkondade sissetulekuid ja valjaminekuid
erinevate otseste maksude ja rahaliste toetuste suuruse korral. Mudeliga saab analliisida erinevate
poliitikameetmete mdju leibkondade sissetulekutele, vdljaminekutele ja todtamise stiimulitele ning
riigieelarve kuludele. Poliitikareeglite simuleerimisel vdeti baasstsenaariumiks 2015. aasta ja
poliitikameetmed nii nagu need kehtisid seisuga 30. november 2013. Subsideeritud lasteaiakohtade
jaotusliku mdju anallisimiseks kasutati samuti Eesti Sotsiaaluuringu 2011. aasta andmeid, kust voeti
informatsioon lasteaiateenust kasutavate laste arvu kohta ja seoti juurde elukohamaakonnas kohalike
omavalitsuste poolt lasteaedadele tehtud keskmised kulutused lasteaialapse kohta. Saadud
subsiidiumide kogusummasid vorreldakse leibkonna kogusissetulekutega ja rahaliste toetustega
lastega peredele.




Analuiisitulemuste kokkuvote

® Peredele suunatud meetmete analiilisimisega jouti jareldusele, Eesti sotsiaalpoliitikas on
kasutusel erinevad vaesusmoddikud ja sissetulekupiirid, mis tekitavad omavahel
eesmarkide ja meetmete ebakdla ja seda tasuks lihtsustada. Nii on laste- ja perede
arengukavas strateegilise eesmargina kasutusel laste suhtelise vaesuse maar;
sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava kasutab indikaatorina lisaks ka laste
absoluutse vaesuse madra. Poliitikainstrumentidest kasutatakse toimetulekutoetuse puhul
toimetulekupiiri, aga vajaduspdhise peretoetuse puhul kolme aasta tagust suhtelise vaesuse
piiri. Et erinevad sissetulekupiirid kasutavad erinevat metoodikat leibkondade sissetulekute
leidmisel, siis ei ole ka liks-lihest seost sotsiaalpoliitika eesméarkideks olevate indikaatorite
vaartuse ja rakendatavate poliitikameetmete vahel. Vajaduspdhise peretoetuse saamise
kriteeriumiks vGiks kaaluda mineviku suhtelise vaesuspiiri asemel absoluutse vaesuse riskis
olemise prognoositud piir, mis ei soltuks leibkondade tulude jaotusest minevikus vaid tegelike
hindade arengust.

® Anallisitulemused viitavad sellele, et kui eesmark on laste absoluutse vaesuse vahendamine
kuluefektiivsel viisil, siis oleks lihtsam edasi arendada toimetulekutoetuse skeemi
vajaduspohise peretoetuse skeemi asemel. Paralleelselt kahe erineva metoodikaga leitava
sissetulekust sOltuva lastega perede toetuse llalpidamine, mis mdlemad on suunatud
vaiksele toetuse saajate riihmale, ei ole pdhjendatud. Vajaduspdhise peretoetusega, niikaua
kui potentsiaalsete saajate ring sailib nii madalana, kui praegu, ei saa mojutada
sotsiaalpoliitika eesmarki, mida ei saaks saavutada ka modifitseeritud toimetulekutoetuse
skeemi kaudu. Samuti naitab vajaduspOhiste toetuste juurutamise esimene kogemus, et
toetus ei pruugi jouda kdigi nendeni, kes seda vajaks. Vajaduspdhiste toetuste saajate
tegelikud andmed viitavad sellele, et toetuste saajaid on ligi viis korda vahem, kui naitavad
mudelarvutused.

® Uuringus kasutatud simulatsioonimudeli prognoosi kohaselt kuluks 2015. aastal lastega
perede rahaliseks toetamiseks riiklikele peretoetustele, vajaduspéhisele peretoetusele,
vanemahivitisele, rasedushiivitisele ja tdiendavale tulumaksuvaba miinimumile laste arvu
jargi ligi 300 miljonit eurot aastas. llma toetusteta oleks absoluutne vaesusrisk lastega
peredes 7,6 protsendipunkti korgem (ehk ligi 17 tuhat last oleks rohkem allpool vaesuspiiri)
ja suhteline vaesusrisk 6,8 protsendipunkti k&rgem. Uhe protsendipunkti absoluutse vaesuse
vahendamine laheks sellisel viisil keskmiselt maksma ligi 39 miljonit eurot.

® Mudeli prognoosi kohaselt on 2015. aastal kdige vadiksemas vaesusriskis kdige noorem
vanusriihm, 0-2-aastased lapsed. Siin on Uheks p&hjuseks vanemahiivitis, mis vahendab
oluliselt vaesusriski kuni lapse 1,5-aastaseks saamiseni. Teine pdhjus on see, et selles
vanusriihmas on Uksikvanemaga laste osakaal kdige vaiksem. K&ige suuremas vaesusriskis on
13—-17-aastased lapsed, kus on Uiksikvanematega kasvavate laste osakaal suurim, ja neile
jargnevad 7-12-aastased lapsed.

® Oodatult on koige kulu-efektiivsemad meetmed absoluutse vaesuse vdhendamisel
toimetulekutoetuse tostmisega seotud meetmed. Anallilsi tulemusena leiti, et kdige
kuluefektiivsemalt vdhendab laste absoluutse vaesuse riski toimetulekutoetuse valemis laste
kaalu suurendamine 0,9 voi 1,0ni (viimane muutus hakkabki kehtima 1. jaanuarist 2015),
millega kaasnevatest tdiendavatest kuludest ligi 90% jduab allpool absoluutset vaesuspiiri
elavate lasteni ja Uhe protsendipunkti absoluutse vaesuse vahendamine maksaks ligi 3-6 min




eurot. Laste kaalu suurendamine toimetulekutoetuse valemis toob kaasa nii suurema saajate
ringi (rohkem peresid kvalifitseerub toetusele), kui ka suurema toetuse.

Anallls naitab oodatult, et lapsetoetuste tostmine on kulukas laste absoluutse vaesuse
vahendamisel — Gihe protsendipunkti absoluutse vaesuse vahendamise kulu on suurusjargus
75-100 min eurot. Absoluutse vaesuse suviku vahendamiseks Iaheb vaid moni protsent kogu
toetuste kulust. Teisest kiljest universaalsete toetuste tous ei parsi nii palju todtamise
stiimuleid, toetuste suurenemisega ei kaasne praktiliselt ka mingeid tadiendavaid
administratiivseid kulusid ja on tagatud, et toetus jouab koikide lasteni.

Anallls naitab ka oodatult, et vajaduspohise peretoetuse summade suurendamine on
absoluutse vaesuse indikaatorite vihendamisel efektiivsem kui vajaduspohise toetuse
saamiseks saajate ringi laiendamine sissetulekupiiri tostmise kaudu. See tuleneb sellest, et
vajaduspdhine peretoetus kasutab kriteeriumina kolme-aasta tagust suhtelise vaesuse piiri,
mis aga Uletab prognooside jargi absoluutse vaesuse piiri.

Mida suuremad on erinevad vajaduspohised toetused, seda vaiksemad on t6éétamise
stiimulid madalapalgaliste jaoks, eriti vOrreldes universaalsete toetuste, nt lapsetoetuse
tOstmisega. Vajaduspdhise peretoetuse suurendamine omakorda vahendab té6tamise
stiimuleid enam kui toimetulekutoetuse skeemi kaudu perede toetamine, sest tdotasu
suurendamist karistatakse vajaduspdhise peretoetuse praeguse valemiga enam kui
toimetulekutoetuse puhul.

AnaliiUs nditas, et eri meetmetel on veidi erinev maoju eri vanuses lastele. Lapsetoetuse tdus
vahendab suhteliselt enam koolieelses eas laste absoluutse vaesuse maara, toimetulekupiiri
tOstmisel on suurem moju 7-12-aastaste laste vaesusele, Uksikvanemaga laste toetuste
téstmine vahendab enim 13—17-aastaste laste vaesust. Absoluutset vaesust Uksikvanemaga
perede laste seas vahendavad kdige enam spetsiaalselt neile suunatud meetmed voi ka
toimetulekupiiri tdstmine ja vajaduspdhise toetuse summa tdus.

Raportis anallsiti ka tdiendava tulumaksuvabastuse kaotamist ja selle asemel lapsetoetuste
tOstmist. Anallils viitab, et tulumaksuvabastuse kaotamine voimaldab sama ressursi piires
viahendada lastega perede vaesust (jaotades vahendeid Umber lastega perede vahel). Kui
naiteks tulumaksuvabastusele kuluva ressursi piires tosta hoopis teise ja kolmanda lapse
toetust, siis imberjaotusest voidaksid Uksikvanemaga perede ja kolme ja enama-lapsega
pered, kuid kaotaksid Ghe ja kahe lapselised pered, kus on mdlemad lapsevanemad olemas.

Kaesolevas raportis anallisiti ka teenuste rahalist vaartust leibkondade jaoks ning simuleeriti
lasteaia kohatasu tdusu ja mitteaktiivsete lapsevanemate t66le minemise mdju vaesusele.
Simulatsioonid naitasid, et samavord oluline, kui on lasteaiakohtade kattesaadavus, on
oluline, et lasteaiakoha maksumus leibkonna jaoks ei oleks korge vorreldes lastevanemate
tootasuga. Analiilis naitab, et lasteaia kohatasu arvesse vGtmine, eriti kui see tduseb mitu
korda vorreldes praeguse olukorraga, mdojutab oluliselt to6tamise stiimulite jaotust. Juhul, kui
lapsega kodus olev vanem peab tddéle minemisel leppima alampalgaga, siis suurel osal
juhtudel kasvab lastega perede sissetulek vahem kui kiimnendiku vorra. Lisades vdimalikud
muud tddga seotud kulud, siis on vdimalik voit veelgi vdiksem. Lasteaiakoha maksumuse tdus
vahendab to6tamise stiimuleid veelgi. 100-eurone lasteaia kohatasu tdhendab, et ligi
seitsmendik leibkondi kaotaks t66le minekust alampalgaga ja veel pooltel leibkondadel oleks
voit vaiksem kui kiimnendik. Leibkonnatiilipidest mojutab lasteaia kohatasu tdus kdige enam
Uksikvanemaga peresid, kelle puhul isegi kui eeldada, et mittetootav liksikvanem laheb toole,
siis kasvab siivavaesus kohatasu tdusu korral.




@ Anallilis nditab ka, et subsideeritud lasteaiateenuse rahaline koguvairtus on samavaarne
rahaliste toetustega lastega peredele. Vaesemate sissetulekukvintiilide puhul moodustavad
hiivitised ja teenused olulise osa nende sissetulekust. Nii on kdige madalama
sissetulekukvintiili jaoks rahalised hivitised ca 32,2% ning avalikult subsideeritud

lasteaiateenuse vaartus ca 34% sissetulekust.

® Anallusitulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et tegemist on tegeliku elu lihtsustusega,
nii kasutatavate lahteandmete kui simulatsioonimudeli puhul. Esitatud arvulised tulemused
on vaid prognoosid teatud eelduste taitumise korral. Seetdttu tuleb simulatsioonimudeli
tulemusi kasitleda vaid kui tihte abivahendit sobivaima poliitikameetmete komplekti valimisel
lastega perede toetamiseks.




