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Keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse moju analiiiis

9. septembril 2014 esitletava Praxise analiilsi eesmark oli hinnata Keskkonnaministeeriumi poolt tehtud
keskkonnatasude silisteemi muutmise ettepanekute sotsiaalmajanduslikku mdju perioodil 2015-2020.
Praxis keskendus pakutud poliitikavalikute sotsiaalmajandusliku mdju hindamisele ja vordlemisele ega
teinud ise ettepanekuid poliitikavalikute muutmiseks.

Tegemist on keskkonnatasu mairade alternatiivsete muudatusettepanekute vordlemisega. Analiiiisi
metoodika valikust ldhtuvalt ei olnud eesmargiks prognoosida tulevast olukorda vaid hinnata ja
vorrelda erinevate poliitikavalikute rakendamisel avalduvat maju.

MG&ju hinnatati neljas valdkonnas, mis on enam mdjutatud keskkonnatasude madrade muutusest:
ehitusmaavarade kaevandamine, veemajandus, soojamajandus ja pdlevkivitdoostus.

Ehitusmaavarade kaevandamine

Keskkonnaministeerium on esitanud analiilsimiseks jargnevad poliitikavalikud:

e Soovitakse Ghtlustada samavaarsete maavaraliikide tasumaarad, sest hetkel kehtivate erinevate
maavarade tasumadarade tasemete erinevused ei pruugi olla pdhjendatud.

e Soovitakse muuta maavara kaevandamisdiguse tasu kaheosaliseks, millest (ks on endiselt
mahupdhine, rakendudes valjatud varule ja teine osa tasutakse kaevandamisGiguse eest
plsitasuna. Hetkel kehtiv tasuslisteem ei motiveeri maavara kaevandamist loaga taotletud
perioodi jooksul ning soodustab karjaaride kasutuseta seismist ning maavara broneerimist.

Praxise anallusist selgub, et kaheosalise tasu kehtestamine muudab kasutuseta seisvate karjaaride
omamise kulukaks ning avaldab seega ettevotetele olulist survet loobuda kasutamata lubadest voi
muuta alakasutatud lubades taotletud varukogust, taites sellega kaheosalise tasu rakendamise
eesmarki. Kaheosalise tasu rahaline moju ettevotetele sGltub ettevotete voimest tdpselt prognoosida
noudlust kaevandatava maavara jarele. Ebatdapsete prognooside mdju on vdimendatud kaheosalise tasu
pusitasu osakaalust. Mida vaiksem on plsitasu osakaal, seda suurem on ettevdtete eksimisruum ndutava
maavarukoguse prognoosimisel.

Ainult kaheosalist tasuslisteemi rakendades vdahenevad ettevétete kasumid 2020. aastaks kuni 3,9% vorra.
Kui kaheosalist tasu rakendatakse koos tasumaarade (ihtlustamisega, siis vahenevad ettevétete kasumid
kuni 10,9% vorra. Antud suurused on leitud eeldusel, et ettevétted kaevandavad loas taotletud kogusest
vahemalt pool. Tegelikkuses ei ole teada, kui tapselt ettevotted suudavad luba taotledes prognoosida
tulevast ndudlust ning moju ettevdtetele v&ib olla leitust oluliselt suurem. Tasude Ghtlustamine vahendab
seega kaheosalise tasu korral ettevétete eksimisruumi ndutava maavarukoguse prognoosimisel

Vee- ja soojamajandus

Vee- ja soojamajanduses planeeritud poliitikavalikud avaldavad Praxise analiilsi kohaselt vaikest mdju
vee-ettevotetele ning soojatootjatele ja seeldbi ka leibkondadele. Vee-erikasutusiguse ning
veesaastetasudes ei ole planeeritud olulisi muutusi nendes tasuliikides, mis mdjutavad vee- ettevotteid.
Kdige kdrgemate Shusaaste tasumadradega alternatiiv suurendab soojatootjate poolt makstavaid tasusid
kokku tle kahe korra, kuid avalduv moju ettevétetele on siiski vaike, kuna Ghusaaste tasude osakaal on
tootmiskuludes tagasihoidlik.



POLIITIKAUURINGUTE KESKUS

SPRAXIS

CENTER FOR POLICYSTUDIES

Veemajanduse korral avaldab perioodil 2015-2020 kdige kdrgemate tasumaadradega alternatiiv jargmist
moju:

e \ee-ettevotete kasumid vahenevad 0,54% vorra
e |eibkondade igakuised vee ja kanalisatsiooni kulutused suurenevad 1,54% vdrra

Soojamajanduse korral avaldab perioodil 2015-2020 k&ige kdrgemate tasumaaradega alternatiiv jargmist
moju:

e Soojatootjate kasumid vdahenevad 4,59% vorra
o Leibkondade igakuised kulutused keskkuttele suurenevad 2,27% vorra

Polevkivitoostus

Keskkonnaministeerium |3ahtub perioodi 2016-2020 poliitikavalikute tegemisel eesmarkidest, kus
kavandatav keskkonnatasude muutus peaks motiveerima pdlevkivitoostuse ettevotteid investeerima
parimasse saadaolevasse polevkivitodtlemise tehnoloogiasse ning rakendama puhastusseadmeid Shu- ja
veesaaste ning jaatmetekke vahendamiseks ning vahendama kadusid pdlevkivi kaevandamisel. Lisaks
peab tasumaddrade muutus arvesse vOotma eelseisval perioodil pdlevkivi kasutamise strukturaalseid
muutusi - pdlevkivist elektritootmine vaheneb ja dlitootmine kasvab. Muuhulgas peavad tasumadrad
arvesse vOtma taastumatu loodusvara kasutamise eest (hiskonnale ndutavat tulu ning peaksid
kompenseerima pdlevkivi kaevandamisega seotud valiskulud.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks on Keskkonnaministeerium esitanud kaks alternatiivset
poliitikavalikut:

e Vahesekkuva poliitikavaliku korral tduseb pdlevkivi kaevandamisdiguse tasumaar 10% aastatel
2016, 2017 ja 2018 ning 25% aastatel 2019 ja 2020. Teised tasuliigid - vee-erikasutuse, husaaste
ja veesaate ja jadtmete kdrvaldamise eest, tdusevad kuni 5-10%.

e Teise alternatiivse poliitikavaliku korral kasvab aastatel 2016-2020 pdlevkivi kaevandamisdiguse
tasumaar 25% aastas ning teised tasuliigid tousevad 5-20%. Seda poliitikavalikut nimetatakse
tasumaarade kiire kasvu stsenaariumiks.

Praxis hindas kahe poliitikavaliku moju pdlevkivitoostuse ettevdtete jatkusuutlikkusele vdrdlevalt
baasstsenaariumiga ehk olukorraga kui kdik tasumaarad kasvavad 3% aastas. EttevéGtete jatkusuutlikkust
kasitleti kui ellujadgmisvéimet - need ettevotted, mis suudavad teenida kasumit ja samas kasutada piisavalt
saastlikult ressursse on ellujdamisvdimelised.

Praxise anallilisist selgus, et vdhesekkuvas poliitikavalikus planeeritud keskkonnatasude mairade
muutus toetab keskkonnatasude seadmisega pustitatud eesmarki soodustada struktuurseid muutusi
polevkivitoostuses. Poliitikavaliku rakendumisel vdhendatakse tdendoliselt ebaefektiivseks osutuvat
polevkivist otsepdletamise teel toodetava elektri osakaalu ja arendatakse pdlevkividli tootmist. Samuti on
kulude kasv piirides, mis vdib motiveerida ettevotjaid arendama ja kasutama efektiivsemaid tehnoloogiaid
ning teostama keskkonnakaitselisi investeeringuid.

Vahesekkuva stsenaariumi korral oleks perioodil 2015-2020 keskkonnatasude kasvu moju ettevéGtete
majandusnaitajates jargmine:
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o Eeldusel, et koik teised kulud vaadeldaval perioodil ei muutu, siis baasstsenaariumi korral
moodustavad keskkonnatasud podlevkivisektori tootmiskuludes 13,4% ning kasvaks 2
protsendipunkti vorra aastaks 2020 ja ulatuks 15,3%-ni, sektori kasum kahaneks 10%.
Vahesekkuva stsenaariumi korral oleks aastaks 2020 keskkonnatasude osakaal pdlevkivisektori
tootmiskuludest 19,1%, mis on 3,8 protsendipunkti vorra suurem vorreldes baasstsenaariumiga
ning puhaskasum kahaneks ligi kolmandiku vorra.

e Polevkivioli tootmises kasvaks baasstsenaariumi kohaselt keskkonnatasude osakaal tootmis-
kuludes 0,8 porosendipunkti, ulatudes 2020. aastaks 6,2%-ni. Vahesekkuva stsenaariumi korral
kasvaks vaadeldaval perioodil keskkonnatasude osakaal pdlevkividli tegevuse tootmiskuludes
7,7%-ni ning kulude kasvades vaheneks kasum 9%, seda eeldusel, et kdik teised kulud vaadeldaval
perioodil ei muutu.

Keskkonnaministeeriumi poolt planeeritud mélema poliitikavaliku korral touseb keskkonnatasude
osakaal polevkivist toodetud elektri ja oOli hinnas. Kuna pdlevkividli tootmisel makstavates
keskkonnatasudes on pdlevkivi kaevandamisdiguse tasu osakaal kogutasudes suurem kui elektri
tootmisel, tGstab pdlevkivi kaevandamisdiguse tasu maara suhteliselt kiirem kasv teiste keskkonnatasude
maadradega vorreldes suhteliselt enam pdlevkividli tootmise keskkonnatasude koormust. Siiski jaab
keskkonnatasude osakaal pdlevkividli hinnas madalamaks kui elektri hinnas.

Vahesekkuva stsenaariumi korral oleks perioodil 2015-2020 keskkonnatasude kasvu moju toodangu
hinnale jargmine:

e Eeldusel et miigihinnad ei muutu oleks baasstsenaariumi korral 2015. aastal polevkivist
toodetud elektri toodanguiihikus keskkonnatasude osa 0,65 senti/kWh ning see kasvaks aastaks
2020 16% ja ulatuks 0,75 sendini kWh-s. Vahesekkuva stsenaariumi korral ulatuks 2020. aastaks
keskkonnatasude osa polevkivist toodetud elektri toodangulhikus 0,95 sendini kWh-s ning kasv
oleks 2015. aastaga vorreldes 47%. Vorreldes baasstsenaariumiga suureneks keskkonnatasude
osa elektri toodanguihikus vastavalt 0,20 sendi vérra kWh kohta.

e Baasstsenaariumi korral on pélevkividli toodanguiihikus keskkonnatasude osa 2015. aastal 3,9
USD/barrel ning kasvab 2020. aastaks 16% ja ulatub 4,6 dollarini Uhe barreli 8li kohta.
Vahesekkuva stsenaariumi korral oleks vastav osa 7,1 USD/barrel ja baasstsenaariumiga
vorreldes kasvaks keskkonnatasu osa pdélevkividli toodangutihikus vastavalt 2,7 dollari vorra.

e Polevkivist toodetud elektri miiiigihinnast moodustavad 2015. aastal keskkonnatasud 15% ning
aastaks 2020 kasvaks baasstsenaariumi korral keskkonnatasude osakaal 18% elektri
milgihinnast. Vahesekkuva stsenaariumi rakendumisel oleks keskkonnatasude osakaal
elektrienergia midgihinnas 2020. aastal 23%, seega baasstsenaariumiga vdrreldes kasvaks
keskkonnatasude tahtsus elektri mitgihinnas vastavalt 5 protsendipunkti vorra. Arvestada tuleb
taas, asjaoluga, et elektri hind pisib eeldatud tasemel.

e Polevkivioli miiligihinnas kujuneks baasstsenaariumi korral keskkonnatasude osakaaluks 2015.
aastal 3,7%. Vahesekkuva stsenaariumi korral kasvaks keskkonnatasude osakaal 6%-ni pdlevkividli
milgihinnast, eeldades, et 0li midgihind pusib eeldatud tasemel. Vorreldes baasstsenaariumiga
kasvaks osakaal pdlevkividli mitgihinnas 3 protsendipunkti vorra.

Téé tellis ja rahastas Keskkonnaministeerium
T66 autorid on Praxise analiiiitikud: Mari Rell, Miko Kupts ja Silja Kralik.
Kontakt: Mari Rell, mari.rell@praxis.ee. Materjalid kdttesaadavad: mottehommik.praxis.ee/keskkonnatasud
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