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Tookate puuduses vaevlev Eesti — kust otsida ja leida
lahendusi?

Eesti rahvaarv ning Uhes sellega ka to6ealiste inimeste arv vdaheneb. Selle pShjuseks on nii negatiivne
iive kui ka valjardnne. Eesti statistikaamet (ESA) prognoosib aastaks 2030 Eesti rahvaarvuks 1,25
miljonit inimest ja aastaks 2040 1,19 miljonit inimest. V6rreldes 2015. aasta algusega viaheneb Eesti
rahvastik 2040. aastaks 130 tuhande inimese vdrra (so 1/3 Tallinna elanikest vdi tidnane Tartu,
Rakvere ja Viimsi kokku). Tooealiste osakaal rahvastikust vdheneb veelgi enam - kui 2015. aasta
alguses oli umbes 800 000 t6é6ealist inimest (vanuses 20—64), siis 2040. aastaks on see vdahenenud
160 000 inimese vorra. Samal ajal kasvab pensioniealiste arv ja aastaks 2040 on (he Ule 65. aastase
inimese kohta praeguse kolme asemel kaks t6dealist inimest. Seega tuleb kisida, kuidas leevendada
juba praegu kummitavat t6okate puudust? On see voimalik tdna tooturult eemalolevate inimeste
kaasamise abil voi tuleb leida lisatoojoudu piiri tagant? Voi on lahenduseks hoopiski teha sama t66
dra vdahema arvu inimestega ehk produktiivsuse kasv? Kuivord saame loota sellele, et erakondade
helded lubadused perepoliitika vallas suurendavad Ishiaastatel siindimust?*

Joonis 1. Tookate puuduse leevendamise véimalused

Madal siindivus Kuidas

ISTTTTTET TN
‘.lllllllll-’

kui pikaajaline probleem leevendada
tookate
@ R RN R e puudust? ------------------------------------ .
1) Tooturult 2) Tootlikkuse 3) Piiritaguste
eemalolevate U,
v kasv (koos SKP tookate
tookate )
K : kasvuga) kasutamine
aasamine

Pohijareldused:

v Olukorras, kus stindivust liihiajaliselt oluliselt mdjutada ei saa, tuleks iheaegselt tegeleda nii td6turult
eemalolevate inimeste tooturule (tagasi)toomise, tootlikkuse tdstmise ja to6jéu kvaliteedi
arendamise ning randevdimaluste ara kasutamisega.

v/ Eesti td6jdu tootlikkus on madal (61% EL keskmisest) ja Eesti ei ole viimase 10 aastaga oma
positsiooni teiste lilkkmesriikide suhtes markimisvaarselt parandanud.

v Kuigi NEET noortes peitub oluline kasutamata td6jduressurss, ei ole erakonnad sellele sihtrihmale
tdhelepanu pooéranud.

v Koolist viljalangevus on probleem kdigil haridustasemel — selle tagajirg on madala kvalifikatsiooniga
inimeste lisandumine.

v Eesti ei saa t6dkite puuduse olukorras senise konservatiivse immigratsioonipoliitikaga jatkata — see
vajab selgelt imbervaatamist.

1 P U A ~ s L o .
Selles anallilsis siindimuse maju ei anallisita. Selleks vt nt Puur, A., PGldma, A. (2014) Eesti siindimusareng ja siindimuse mdjutamise
voimalused: lthianalis.
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Taust

Nagu eelnevalt mainitud vaheneb todealiste arv vorreldes kogurahvastikuga veelgi kiiremini. T66j6u
pakkumise leidmiseks on vaja teada kui paljud todealistest to6turul osalevad. Selleks jaotatakse
t66jou-uuringu metoodika alusel to6ealine rahvastik kolmeks: 1) t66tajad ehk hdivatud 2) t66tud (on
ilma t6o6ta, valmis kohe t66d alustama ja otsivad aktiivselt t66d) ning 3) mitteaktiivsed (ei soovi
tootada voi ei ole selleks voimelised). Majanduslikult aktiivseteks rahvastikuks ehk t66jouks loetakse
inimesi, kes soovivad ja on vBimelised té6tama (hoivatud+ t66tud). HGivatute osatdhtsust tooealises
rahvastikus naitab t66h&ive maar.

2013. aastal oli t66j6u-uuringu andmetel 15-64. aastaste inimeste hulgas Eestis ligi 597 tuhat
hoivatut, 58 tuhat t66tut ja 221 tuhat mitteaktiivset. Seega ei t66tanud 2013. aastal 279 tuhat
tooealist inimest ehk 32%” kdikidest tooealistest. On selge, et paljudel mitteaktiivsetel on selleks
objektiivne pd&hjus, naiteks Gpingud, tervisehada voi viibimine slinnitus- voi raseduspuhkusel, kuid
kindlasti on ka mitteaktiivsete hulgas inimesi, kes sobilike t66tingimuste korral oleks valmis tdole
asuma.

Analilisimaks kuivord mdéjutab rahvastiku vahenemine hdivatute arvu, vaatame jargnevalt kas juhul
kui Eesti hdivemaarad kasvaksid Rootsi tasemeni, oleks voimalik 2013. aasta hdivatute arvu sailitada.
Rootsi on valitud vordlusbaasiks, sest 15—64 aastaste hulgas oli Rootsi hdivemaar (15-64) Euroopa
Liidu (EL) riikide k&rgeim. Rootsi andmetel tehtud prognoos voiks anda ligikaudse hinnangu
maksimaalsele voimalikule hdivatute arvule.

Eesti hGivemé&arade vordlus Rootsiga soo ja vanuseriihma |Gikes naitab (vt joonis 2 ), et 2013. aastal
olid Eesti meeste hdivemaarad korgemad vanuseriihmades 25-34 ja 65-74. Seevastu on kodige
suurem hoivemaarade erinevus meeste puhul pensionieelses eas, kus Rootsis on meeste hdivemaar
pea 13 protsendipunkti kdrgem. Naiste hoivemaarade vordlus naitab, et Eestis on marksa korgem (le
65. aastaste hdive, seevastu kdige olulisem I6he on noorte naiste (vanuses 15-39) hdivemaarades.
Voib arvata, et Eesti meeste madal hdivemaéar pensionieelses eas on seotud selle vanuseriihma
kehvade tervisenditajatega, noorte naiste hdivemaarade erinevus tuleneb ilmselt t66- ja pereelu
Uhitamise (sh osa-ajaga toGtamine) vdimaluste nappusest®. Kokkuvdttes saab hdivemairade
vordlusest jareldada, et kui lahtuda Rootsi néitajatest, siis Eestis on veel potentsiaali hdivemaarade
kasvuks.

Mittetootavate todealiste tooturul rakendamise potentsiaali on tdpsemalt analliGsitud jargnevas alapeatiikis.

Hoivatuks loetakse ka osa-ajaga tootajad. Osa-ajaga tOOtavate naiste suur osakaal on Skandinaavia riikides Uheks naiste korge
hdivemaara pdhjuseks.

5
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Joonis 2. Eesti ja Rootsi hdivemaarade vordlus soo ja vanuse Idikes
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Joonisel

3 on prognoositud hd&ivatute arvu muutust meeste-naiste viieaastastes (15-74)

vanuseriihmade kolme erineva stsenaariumi korral:

1) Eesti jatkab 2013 kursil: on eeldatud, et hdivatute osakaal meeste-naiste viieaastaste

vanuserihmade IGikes (15-74) jadb 2013. aasta tasemele;

2) Eesti saavutab Rootsi hoivetaseme: on eeldatud, et hdivatute osakaal todealises rahvastikus
meeste-naiste viieaastaste vanuserihmade I6ikes (15—74) tduseb 2030. aastaks Rootsi 2013.

aasta hdivemaarade tasemeni;

3) Koige optimistlikum stsenaarium kombineerib Eesti ja Rootsi korgeimaid hdivenditajaid: on
eeldatud, et hdivatute osakaal todealises rahvastikus meeste-naiste viieaastaste vanuseriihmade
|Gikes (15—74) tuseb 2030. aastaks 2013. aasta Eesti v6i Rootsi vanuseriihmade maksimumini.

Joonisel 3 toodud arvutused naitavad, et isegi juhul, kui Eesti hoivemaarad kasvaksid koige
optimistlikuma stsenaariumi kohaselt (Eesti ja Rootsi 2013. aasta maksimumini), hakkab hoivatute
arv vorreldes 2013. aastaga tooealise rahvastiku vidhenemise tottu ldhiaastatel vahenema.
Seevastu 2011. aasta hdivatute arvu dnnestuks selle stsenaariumi kohaselt sdilitada peaaegu aastani
2030. Pikaajaliselt (aastaks 2040) vdheneb hdivatute arv tanu todealise rahvastiku vahenemisele nii
2011. kui ka 2013. aasta tasemega vorreldes, sealjuures kdige optimistlikuma stsenaariumi kohaselt
68 tuhande vorra. Juhul kui sdilivad 2013. aasta hoivemaarad, hakkab hodivatute arv ldhiaastatel

kiiresti vahenema ning aastaks 2040 on hdivatuid ligikaudu 120 tuhande inimese vorra vahem.



Praxise teemapaber tookate puudusest. Valimised 2015

Joonis 3. Hoivatute arv erinevate stsenaariumite korral (tuhandetes)
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Allikas: Autorite arvutused; Eesti andmed - Eesti Statistikaameti andmebaas, Soome ja Rootsi -
Eurostati andmebaas, viimati vaadatud 15.01.2015.

Seega isegi juhul, kui 6nnestub hdivemaara tdna mittetootavate tooealiste arvel kasvatada, hakkab
tootajate arv vorreldes 2013. aastaga vdhenema, mistottu on oluline leida voimalusi tookate
nappuse leevendamiseks juba ldhiajal. Kui hdivemaarad jaavad plsima 2013. aasta tasemele on
2040. aastaks 122 tuhat tootajat vahem; kui hdivemaarad tGusevad Rootsi 2013 aasta tasemele
vdheneb tootajate arv 79 tuhande vorra ning kodige optimistlikuma stsenaariumi (Eesti 2013+Rootsi
2013) kohaselt 68 tuhande vorra. Kéige optimistlikuma stsenaariumi korral on hdivatute arv 54
tuhande vorra kdrgem kui 2013. aasta hdivemaadrade plsima jaades.

Juhul kui Eestis oleks olnud 2013. aastal Rootsi h6ivemaarad soo-vanuse I6ikes, pidanuks hdivatute
arv olema 55 tuhande ning kdige optimistlikuma stsenaariumi korral (Eesti 2013-Rootsi 2013) 66
tuhande inimese vorra suurem. Seda voiks tolgendada kui koéige optimistlikumat hinnangut
kasutamata t60jou potentsiaalile.

Tabel 1. Hoivatute arvu vihenemine erinevate stsenaariumite korral (tuhandetes)

2013 2020 2030 2040
Eesti jatkab 2013 kursil 621,3 -30 -81 -122
Eesti saavutab Rootsi 2013 hdivetaseme 621,3 -10 -35 -79
Kdige optimistlikum Eest ja Rootsi kdrgeimate hdivemadrade
kombinatsioon 621,3 -5 -23 -68
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Tooturult eemalolevad tihiskonnarithmad

T66jou- uuringu andmetel oli 2013. aastal 15-64 aastaste hulgas Eestis kokku 278 660 mittetdotavat
inimest (so to6tud + mitteaktiivsed). Allolevad joonis 4 ja tabel 2 annavad llevaate nende tapsemast
jaotusest ja taustast. KGige suurema osakaalu neist moodustasid dpingutega hdivatud inimesed, neile
jargnesid haiguse vdi vigastuse tdttu tooturult eemalolijad, t66tud ning mittedppivad ja tootavad
noored (NEET* noored).

Joonis 4. Mittetootav elanikkond (15-64.aastased)

Vajadus hoolitseda Muu, sh ajateenistus; 7 Heitunud (kaotanud
laste v&i teiste 584 lootuse t66d leida); 4
pereliikmete eest; 8 798

649

Rasedus-, slinnitus- voi
lapsehoolduspuhkus;
18108

Allikas: Eesti t66jou-uuring, autorite arvutused.

4
NEET - Not in Education, Employment, or Training ehk mitteGppiv ega to6tav (noor, vanuses 15-29).
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Tabel 2. Mittetdotava elanikkonna (15-64 aastased) sotsiaaldemograafiline lilevaade

Opingud

(30,6% ehk 85 284)

To6voime kaoga inimesed ehk
haiguse voi vigastuse tottu eemal

Mittedppivad ja té6tavad noored (NEET)
(14% ehk 39 279)

®  64% vanuses 15-19; 30% 20-24;
6% 25+

e Pooled on mehed

e Pooled omandavad
gimnaasiumiharidust

o 76% eestlased

e Ligi 9% eelneva tookogemusega

T66tud
(15% ehk 41 795)

(16% ehk 44 528)
72% lile 50-aastased
53% mehed
26% esimese, 61% teise ja 12%
kolmanda taseme haridusega*
60% eestlased
86% saab to6vSimetuspensioni
94%-| olemas t66kogemus

Pensioniealised
(10% ehk 28 636)

59% mitteaktiivsed

52% vanuses 15-24 ja 48% vanuses 25-29
61% naised

28% esimese, 52% teise ja 20% kolmanda
taseme haridusega

61% eestlased

36%-I alla 3. aastane laps

64%-1 olemas téokogemus

42% t66tu kauem kui aasta

21% registreeritud to6tuna tootukassas
6% saab tootushdvitisi

Rasedus-, siinnitus- voi
lapsehoolduspuhkusel (6,5% ehk 18 108)

e 61% vanuses 25-49; 34% ule 50.
aastased; 5% vanuses 15-24

e 52% mehed

13% esimese, 59% teise ja 29%

kolmanda taseme haridusega

54% eestlased

97%-| olemas t66kogemus

46% pikaliselt tootud

52% registreeritud to6tukassas

19% saab tootushivitisi

90% vanuses 60-64

60% naised

16% esimese, 61% teise ja 24%
kolmanda ja taseme haridusega

e 56% eestlased

99,7%-| eelnev to6kogemus

48% vanuses 30-34 ja 44% 35+

97% naised

5% esimese, 39% teise ja 56% kolmanda
taseme haridusega

70% eestlased

42%-| alla aastane laps

99%-1 olemas t66kogemus

Allikas: Eesti t66jou-uuring, autorite arvutused
* Mdrkus: | taseme haridus: pohiharidus voi viihem voi pohihariduseta kutseharidus,

Il tase: keskharidus, pohi- véi keskharidus koos kutseharidusega,

Ill tase: kGérgharidus.

Jargnevalt on vaatluse alla véetud moned kriitilisemad té6turult eemalolevad sihtriihmad ning
kasitletud nendega seotud peamisi probleeme ja tooturu takistusi. Kasitletud ei ole dppivaid noori.
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Tootud

T66j6u-uuringu andmetel on mittetdotavatest tooealistest 15% ehk ligi 42 tuhat inimest t66tud,
sealhulgas peaaegu pooled nendest on olnud t66ta (ile aasta (pikaajalised t66tud). Ligikaudu pooled
tootutest on registreerunud t66tuna Tootukassas ning ligi viiendik saab todtushivitisi. Koige
sagedamini jdetakse tO6jou-uuringu andmetel Tootukassasse poordumata, kuna arvatakse et
saadakse ise hakkama (38%), sobivat t66d polnud saada (26%) voi puudus Gigus saada tootutoetust
vOi tootuskindlustushivitist (26%). Vordluseks olgu deldud, et To6tukassa andmetel oli 2013. aastal
tootuna registreeritud 37 tuhat ning 2014. aastal 29 tuhat inimest. Tuleb arvestada, et t66jou-
uuringu ja registreeritud tootute statistika ei kattu, sest kasutatakse erinevaid definitsioone.

To6 kaotanud inimestele pakub alates 2009. aastast tooturuteenuseid Eesti Tootukassa.
Tooturuteenuste ja —toetuste seaduse ja ToohoGiveprogrammi 2014-2015 alusel pakub Tootukassa
enam kui 20 t66turuteenust, sealhulgas ka mitmeid olemuselt pigem sotsiaalteenusteks liigituvaid
teenuseid (vBlandustamine, sotsiaalne rehabilitatsioon, séltuvusndustamine jm). Olemasolevad
teenuste mdjuhinnangud® (t66turukoolitus, palgatoetus, ettevdtluse alustamise toetus, topraktika)
kinnitavad, et teenustes osalemine on suurendanud osalenute véljavaateid leida t66 ehk pakutavad
teenused on olnud tulemuslikud.

Alates 2009. aastast on kulutused téoturuteenustele ehk aktiivsele té6poliitikale markimisvaarselt
kasvanud. Sotsiaalministeeriumi hinnangul kasvasid kulutused aktiivsele to6opoliitikale 0.11%-It
sisemajanduse koguproduktist 2008. aastal 0.29%-ni 2013. aastal. Vorreldes Euroopa Liidu riikide
keskmisega on meil kulutused aktiivsele todpoliitikale siiski ligi 3 korda madalamad ning Euroopa
eesrindlikuma riigi Taaniga v&rreldes koguni 9 korda madalamad. Uheks pdhjuseks on ilmselt asjaolu,
et kui kulutuste poolest Euroopa esirinnas olevates riikides, nditeks Taanis, Rootsis ja Hollandis,
moodustavad ligi kolmandiku kuludest puuetega inimestele mdeldud teenused, siis Eestis on need
seni sisuliselt puudunud. Seda kitsaskohta peaks tditma selle aasta algul heakskiidetud
toovoimereformi raames EL tdukefondide toel valjatootatavad teenused.

Markimist vaarib ka asjaolu, et kui aastatel 2009-2011 finantseeriti to6turuteenuseid peamiselt
Euroopa Liidu toukefondide vahenditest, siis alates 2012. aastast on peamiseks finantseerimisallikaks
tooturuteenuste ja —toetuste sihtkapital (koosneb to6taja ja todandja tootuskindlustusmaksetest ja
riigieelarve vahenditest). Seega on praegusel tasemel kulutuste tase joukohane ilmselt ka EL
téukefondide toeta. Samal ajal naitas Praxise 2011. aasta sotsiaalkindlustussisteemi jatkusuutliku
rahastamise vdimalusi analtitisinud uuring®, et kui hdivemaarad jaaksid 2010. aasta tasemele ja kui
aktiivse toopoliitika kuludega soovitaks samal ajal saavutada ELi keskmine tase, siis Uletavad
toopoliitika kulud t66tuskindlustusmaksest saadava laekumise pikas perspektiivis ca 1,7-kordselt. Kill
oleks tootuskindlustusmakse laekumine piisav, et katta dra tootushivitiste prognoositud kulud ja
2010. aasta tasemel aktiivse toopoliitika kulud. Tuleb siiski arvestada, et prognoos pdhines 2010.
aasta andmetel, mil hdivatute arv oli markimisvaarselt vaiksem kui praegu ning tootuskindlustuse
maksemaarad kérgemad, mistdttu ei ole selle tulemused Gheselt tdnasesse pdeva llekantavad.

5Anspal, S., Jarve, J., Jaats, K., Kallaste, E., Maar, K., Magi, A., Toots, A. (2012) Palgatoetuse ja té6turukoolituse teenuste vahehindamine.
Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR & InterAct Projektid ja Koolitus (o]VA Kattesaadav
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/2012_06_18%20T%C3%B6%C3%B6turumeetmete%20hindamise%201%C3%B5ppraport
%20%28CENTAR%20InterAct%29%20final.pdf

Lauringson, A., Villsaar, K., Tammik, L. ja Luhavee, T. (2011) Toé6turukoolituse mdjuanaltitis. Tallinn: Eesti To6tukassa. Kattesaadav
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/uuringud-ja-analuusid

Villsaar, K., Lauringson, A., Tammik, L. ja Luhavee, T. (2012) Toé6praktika m&juanalliis m&juanaltus. Tallinn: Eesti To6tukassa. Kattesaadav
https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/TOOPRAKTIKA_MOJUANALUUS.pdf

Villsaar, K., Tammik, L., Luhavee, T., Lauringson, A., Tilk, S., Nurmsalu, K. (2014) ettevdtluse alustamise toetuse md&juanallils, Tallinn: Eesti
Too6tukassa. Kattesaadav https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/EvATanalyys_30052014.pdf 22.08.2014.
e Poliitikauuringute Keskus Praxis. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jdtkusuutliku rahastamise véimalused. Tallinn: Praxis, 2011.
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Kokkuvottes voib delda, et pakutavate teenuste meniiii on viimastel aastatel markimisvaarselt
laienenud, pakutavad teenused on tulemuslikud, kuid vorreldes EL riikidega on kulutused
teenustele endiselt madalad. Uheks pdhjuseks vdib siin olla tdsiasi, et vorreldes aktiivse
toopoliitika kulutuste struktuur Euroopa edumeelseimate riikidega selgub, et meil on seni
kulutatud méarksa vihem puuetega/to6véimekaoga inimestele suunatud teenustele.

Erakondade valimisprogrammidest selgub, et enamus on tdnaseks mdoistnud, et
puuetega/toovdimekaoga inimeste  kaasamine tooturule on vajalik ning enamikes
valimisprogrammides on lubatud selle sihtriihma kaasamiseks pakkuda tooturu — ja
sotsiaalteenuseid. Arvestades, et need teenused pole olnud siiani piisavalt kdttesaadavad, on see
kindlasti vajalik ja mdistlik suund.

Tooturuteenuste osas voib erakondade programmidest leida ka mitmeid isetadituvaid valimislubadusi.
Naiteks on Reformierakond (RE) lubanud algatada noortele suunatud tooturgu tutvustavad ja
toootsinguteks ettevalmistavad tootoad 8. kuni 11. klassi Opilastele; algatada noortele mdeldud
projekti  ,Minu  esimene tookoht” ning osutada tooturuteenuseid tdovoimelistele
vanaduspensionaridele. K&ik nimetatud teenuseid pakub selle aasta algusest To6tukassa’. Samasse
rubriiki ndib kuuluvat ka Keskerakonna (KE ) lubadus ,pb6rata eriliste tahelepanu noorte
garantiidele”.

Mitme erakonna valimislubadused viitavad soovile laiendada To6tukassa senist vastutusala. KE lubab
hakata haigushivitiste maksmist rahastama Tootukassast ning muuta Too6tukassa ,toimivaks tdole
saamise struktuuriks”; IRL tagada ,too0tukassa kui avalik-Oigusliku organisatsiooni iseseisvuse
kindlustusasutusena®;, ning SDE lubadustest vodib vilja lugeda soovi laiendada Too6tukassa
tegevusraadiust ka tootavatele inimestele — soovitakse luua ,,t66turuteenus, mis lubab Todkassa ja
tooandjate toel ennetada tootuks jaamist regulaarse taienduskoolituse abil“ ning toetada koige
tootajate regulaarset taiendus- ja imberdpet viie aasta jooksul 50 miljoni euroga.

RE on lubanud toetada eraldi programmiga 55+ vanuses tootajate tdienddpet ja seada sihiks, et
,tootuskindlustussiisteem ja aktiivsed tooturupoliitikad hélmaksid elukestva 6ppega vahemalt 20%
tooealisest elanikkonnast”. Need lubadused on siiski vaga Uldised ning vajaks tdapsustamist.

Kiisimused erakondadele:

e Viimastel aastatel on To6tukassa poolt pakutavate teenuste hulk markimisvaarselt laienenud,
sh pakutakse mitmeid pigem sotsiaalteenusteks liigitatavaid teenuseid (volandustamine,
sotsiaalne rehabilitatsioon, séltuvusndustamine jt). Samas on erakonnad on lubanud hakata
pakkuma Tootukassa kaudu koolitust ka tootajatele, rahastama haigushivitiste maksmist
Tootukassast ja muuta Toodtukassa toimivaks todle saamise struktuuriks? Missugune peaks
olema teie erakonna hinnangul Tootukassa vastutusala ja roll tulevikus? Missugused
teenused ja mis sihtriihmadele on praegu puudu?

e Mida on mdelnud RE lubades algatada noortele suunatud tooturgu tutvustavad ja
toootsinguteks ettevalmistavad tootoad 8. kuni 11. klassi dpilastele; noortele mdeldud
projekti ,Minu esimene tddkoht” ning osutada to6turuteenuseid toovGimelistele
vanaduspensionaridele ? Mille poolest need algatused erinevad selle aasta algul To6tukassa
poolt pakutavatest teenustest?

7Vt nt https://www.tootukassa.ee/uudised/mis-muutub-tooturuteenustes-2015-aastal
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Toovoime kaoga inimesed

2013. aastal oli mittetootavate inimeste seas 44 528 inimest, ehk ligi 16%, kes ei todtanud haiguse
vBi vigastuse tdttu. 2013. aastal oli Eestis tle 94 000 téovdimetuspensionari®. Toovdimekaoga
mittetootavatest inimestest sai 2013 aasta toovOimetuspensioni 86%. Toovdoime kaoga inimeste
tooturul osalemist mojutavad muuhulgas (1) madalam haridustase ja tookogemuse puudumine, (2)
vajadus teistsuguse tookorralduse ja tootingimuste jarele kui tooturul pakutakse, (3) vajadus
kohandatud transporditeenuse jarele, et liikuda kodust todle, t66lt koju ning tootamise ajal, (4)
kdrvalabi vajadus ja toetavad suhted, (5) ravi ja rehabilitatsiooni vajadus jne °. Riigikogu véttis 2014.
aasta I8pus vastu seadused™, mille alusel jirgnevatel aastatel reformitakse toetust ja abi, mida
toovoime kaoga inimestele tooturul osalemiseks pakutakse. Kui uus toetuste ja teenuste slisteem
rakendub nii nagu pooldajad loodavad ja ei ldhe nii nagu vastased pelgavad, vGib see toetada selle
elanikkonna osal t66turu osaleda ja leevendada t66kate puudust.

Toovdime kao algpShjuseks voib olla t666nnetus voi to6dst pbhjustatud terviseprobleem. Seega
tookate vahenemise ennetamiseks ja t66voime sdilimise tagamiseks on vaja ennetada t66st
pohjustatud tervisekahjustuste tekkimist. Téoinspektsiooni andmetel juhtus 2013. aastal 4180
té68nnetust, millest surmaga 18ppes 20 t668nnetust™. Sama allika jargi registreeriti 2013. aastal
kutsehaigusi 56 ning t66st pdhjustatud haigestumisi 190. Kisitlusuuringu jargi'® juhtus 2009 aastal
tooonnetus ligi 6%-s ettevotetest. Ettevdtetest, kus on aasta jooksul juhtus t66dnnetus, t66tab 32%
tootajatest. TooOnnetus on juhtus aasta jooksul aga 2,4% tootajatega.

Tooonnetused ja toost pohjustatud terviseprobleemid tulenevad halvast tookeskkonnast, st
tootaja puutub todkeskkonnas kokku fiitisikaliste, keemiliste, bioloogiliste, fiisioloogiliste vdi
psihholoogiliste ohuteguritega. Euroopa tootingimuste uuringu jargi on Eesti riikide seas, kus on
kéige suurem osakaal tootajad, kes hindavad, et nende t66 kahjustab nende tervist, samas kui
naaberriigid Soome ja Rootsi on riigid, kus on kdige suurem osakaal to6tajaid, kes hindavad, et nende
t66 parandab nende tervist™. Terviseprobleemide ennetamiseks ja inimese to6vdime sailitamiseks
peavad todandja ja tOOtaja tegema koostood tookeskkonna parandamiseks ja terviseedenduseks.
Euroopa ettevotete uuringu (2009) jargi analllsitakse tookeskkonna ohutust ja tervislikkust 81%
Eesti ettevdtetes ja me oleme selle naitajaga killaltki sarnane teistele Euroopa riikidele. Kill aga on
Eestis probleeme tookeskkonna riskianalliside labiviimise kvaliteediga — 2013. aastal puudus pea
igas kaheksandas Tooinspektsiooni kiilastatud ettevottes riskianallilis ja igas seitsmendas ettevottes
oli riskianalts puudulikult korraldatud'. Samas on eelviidatud uuringu jargi Eestis (36%) vihem
ettevotteid kui naiteks Soomes (51%) ja Rootsis (75%), mis rutiinselt/plaaniliselt analtisivad

8 Pisiva td6vdimetuse ja puude ekspertiis. SKA riiklik statistiline aruanne. http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/arstlik-ekspertiis/
° To6vBimereformiga seonduvad analiiiisid:

- Veldre, Vootele, Mart Masso, Liina Osila, and Priit Kruus. 2012. T66vdimetuse hindamine, asendussissetuleku voimaldamine ja
tooalane rehabilitatsioon Eestis ja viies Euroopa Liidu riigis : uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

- Aaviksoo, Ain, Priit Kruus, Lauri Leppik, Riina Sikkut, Vootele Veldre, and Andres V&rk. 2011. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi
jatkusuutliku rahastamisevéimalused uuring. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

- Vahopski, Reelika, Andrus Saar, Maris Lauri, Eve Telpt, Eneli Siirman, Marina Suhhoterina, and Irina StrapatSuk. 2014.
TédvSimetoetuse Seaduse Mbdjuanaliiis - Eelhindamine. Saar Poll OU. http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/tvk_semojuanalyys_eessonaga.pdf.

Toovdimetoetuse seadus 678 SE http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en vaade&op=ems&enr=678SE&koosseis=12;

Sotsiaalhoolekande seaduse, tdoturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus 693 SE

http://riigikogu.ee/index.php?page=en vaade&op=ems&enr=693SE&koosseis=12

u To6dnnetused, kutsehaigused, to6st pdhjustatud haigestumised Eesti Vabariigis 1995-2013 http://www.ti.ee/est/meedia-trukised-

statistika/statistika/tooonnetused-kutsehaigused-toost-pohjustatud-haigestumised-eesti-vabariigis-1995-2013/

2 Masso, Mart, and Ester Riinkla. 2011. “Téétervishoid.” In Eesti Té6elu-Uuring 2009, 78-96. Sotsiaalministeeriumi Toimetised 3/2011.

Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2011/toimetised 20113.pdf

B parent-Thirion, Agnés, Greet Vermeylen, Gijs van Houten, Maija Lyly-Yrjéniinen, Isabella Biletta, and Jorge Cabrita. 2012. “Fifth European

Working Conditions Survey - Overview Report.” Article. http://www.old.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1182.htm

“Tookeskkonna iilevaade 2013.

http://www.ti.ee/fileadmin/user _upload/failid/dokumendid/Meedia ja statistika/Toeoekeskkonna uelevaated/2013/2013 Tookeskonna

ylevaade.pdf
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tootajate haiguspdevade pohjuseid, s.o tootingimusi, mis voisid tekitada voi soodustada haigestumist
ja toovoimetuse tekkimist. Siit jareldub, et t66ohutuse ja to6voime toetamist tookohal ei voeta
Eestis veel piisavalt tosiselt.

Eeltoodu osutab vajadusele terviseprobleemide ja t6ovéimeprobleemide ennetamiseks ning
tookate tooturul hoidmiseks muuta Eesti to6tajate tookeskkond rohkem tervist hoidvaks. Kui
Sotsiaalministeerium 2012. aasta kevadel toovdimereformiplaani kaivitas, osutati ka vajadusele
vaadata Ule toovoimetuse ennetustegevus. Samuti slgisel, peale eelviidatud seaduste vilja
kuulutamist sdlmiti Sotsiaalministeeriumi algatusel ja osade esindus- ja huvikaitseorganisatsioonide
osalusel koostoolepe toovoime ja puude poliitika arendamiseks, mis rohutab (he eesmargina
ennetustegevuse olulisust’. See niitab, et ennetustegevus saab olema ka jargneva Riigikogu
oluliseks teemaks. Ennetustegevust kasitletakse ka erakondade valimisplatvormides, kiill erineva
lildistustasemega. Erakonnad, naiteks, lubavad (le vaadata tootervishoiu ja tooohutuse
regulatsiooni, pakuvad majanduslikke stiimuleid t66keskkonna parandamiseks, pakuvad ettevotetele
maksusoodustusi terviseedenduseks, suurendada to6andjate ja tootajate teadlikkust jne.

Kiisimused erakondadele:

e Mitmed erakonnad lubavad Ule vaadata tootervishoiu ja tooohutuse poliitika? Milles
erakonnad ndevad probleemi? Millised t66vdime kao ennetamise hoovad vajavad
parandamist?

e Mitmed erakonnad lubavad muuta toddnnetuste-ja kutsehaiguste hiivitamise sisteemi.
Milles ndevad erakonnad praeguse hiivitamise slisteemi probleeme?

e Mitmed erakonnad lubavad muuta té6andjate kulutused t66taja tervisesse tulumaksuvabaks.
Milles ndevad erakonnas praeguse maksusiisteemi probleemi?

Mitteoppivad ja -to6tavad noored (NEET noored)

Eestis on 39 tuhat noort, kes ei pi ega tddta — see on pea Parnu linna jagu inimesi. Uhiskonna ja
majanduse vaatenurgast on see kriitiline riihm inimesi, sest nendes peitub positiivse stsenaariumi
korral suur kasutamata t66jou potentsiaal voi siis halvemas variandis suur kulu Ghiskonna ja riigi
rahakotile (lisaks toimetuleku toetamisele ka oht, et nende inimeste seast tekib juurde
Oigusrikkujaid).

NEETi noored jagunevad kaheks suureks grupiks:

1) Tooturul mitteaktiivsed noored (23 tuhat), kes on parasjagu t66turult eemal rasedus-, slinnitus-
vOi lapsehoolduspuhkuse tottu (11,5 tuhat), hoolitsevad laste v6i muu pereliikmete eest (3,6 tuhat) ,
on haiged v6i toovoimetud (3,5 tuhat), heitnud (900) véi muul pdhjusel eemal (1,2 tuhat). Tegemist
on mitmekesise hulga noortega, kes osaliselt vbivad olla t66turult voi oppimisest korvale jaanud
vabatahtlikult voi oma eelistuste tottu (soov lapsega kodus olla) voi seetottu, et nad on
sundolukorras ning neil ei ole voimalik to6tada haiguse, lapsehoiuvdimaluste, pereliikme hooldaja
puudumise v6i muu pbhjuse tottu (sotsiaalteenuste ebapiisav kdttesaadavus). Ligi tuhat noort on
sellised, kes on kaotanud lootuse t66d leida.

2) Tootud noored (16 tuhat), kes on kill huvitatud té6tamisest, kuid tegelikult to6turul rakendust ei
leia. Kuigi 70% nendest noortest on olemas mingisugune tookogemus, on markimisvdaarne osa neist

15
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Toovoimereform/sotsiaalse kaitse _hea tahte lepe/koostoo kokkulepe 25 09.pdf
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jadanud ometi pikemaks ajaks t6o6tuks (42% pikaajaline t66tu). Selle pohjuseks on ilmselt sobiva
hariduse voi oskuste puudumine, sest ligi pooled t66tutest noortest ei ole omandanud mingisugust
erialast haridust ega kutset. See naitab, et vaid tookogemus ei taga to6turul edu. Teisalt on tootute
noorte seas teatud hulk ka selliseid, kes kiill on omandanud erialase hariduse, kuid t66kogemuse
vahesuse voi eraalase hariduse ebapiisavuse tottu ei leia tooturul rakendust ning vajavad kas tuge
tookogemuse omandamiseks voi tdiendépe endale rakenduse leidmiseks. Kui esimene riihm NEET
noori vajaks tooturule sisenemiseks voi Gppima asumiseks pigem sotsiaalteenuste tuge, siis tootute
noorte puhul on olulisemad pigem to6turuteenused voi abiks haridussilisteemist abi otsimine.

NEET noorte uurijad on tdahelepanu osutanud sellele, et vaatamata ihe nimetaja alla koondunud
rihmaga, on nende noorte naol tegemist viaga mitmekesise hulga inimestega, kelle puhul véivad
mitteto6tamise voi Oppimise pohjused olla keerulised ning iiheaegselt voivad esineda mitmed
erinevad takistused (nt vdhesed oskused kombineerituna vahese kogemuse ning negatiivse
Opikogemusega). Negatiivsed varased kogemused koolislisteemist voi t66turult méjuvad aga noorte
enesehinnangule halvasti ning pdhjustavad omakorda tdérjutusse langemist, mis vdimendavad
tooturul vdi haridussiisteemist hakkamasaamist'®. NEET noortega tegelejad on arvamusel, et selliste
noorte probleemidega tuleb tegelda kompleksselt, piilides individuaalselt siiveneda iga uksiku
noorte olukorda ning pakkudes selleks vastavaid lahendusi. Seejuures on oluline, et eri
valdkondadega tegelevad institutsioonid suudaks t66tada Uheskoos nende noorte aitamise nimel.
Noorsoottotajatel on kindlasti iks votmeroll nende noorte Ulesleidmisel, nendega tdhendusrikka
suhte loomisel ja nende kaasamisel ning sealt edasi noore eneseteadlikkuse, -kindluse ja -usu
toetamisega motestatud mitteformaalse Gppimise kaudu. Seeldbi suureneb tdendosus, et kasvab
noore motivatsioon jatkata oma haridusteed vdi leida rakendus té6turul. Noorsootdo eksperdid on
rohutanud, et mojuka muutuse saavutamiseks ei piisa noore kditumise mojutamisest, vaid parandada
tuleb ka tema sotsiaalsete suhete kvaliteeti. Sealjuures tuleb eelkdige silmas pidada tema isiklikku
lahimat suhtlusvérgustikku nagu sébrad ja pere.'’

Vaadeldes erakondade valmisplatvorme, siis nahtub, et NEET noored kui eraldi kriitiline t66turult
eemalolev sihtriihm ei ole parlamentipiirgijate tdhelepanu palvinud. Moningal maaral on
erakonnad tdhelepanu osutanud puudega noortele, kuid noori, kes on juba praegu t66turul
keerulises seisus ning torjutuse ohus, ei ole peetuks vajalikuks adresseerida. Parteide Iahenemist
noortele tldiselt iseloomustab see, et eelkdige keskendutakse kiisimusele, kuidas haridussiisteemist
edaspidi valjuvate noorte oskused vastaksid kohe paremini to6turu ootustele (praktika osatahtsus,
esimene tookoha tagamine, lldoskuste réhutamine).

Kiisimus erakondadele:
e Kelle vastutada peaks Eestis olema NEET noortega tegemine, tagamaks neile vajaliku
mitmekiilgse ja individuaalsetest vajadustest [ahtuva abi?

1 Kasearu, K., Trumm, A. (2013) Mittet66tavate ja mittedppivate noorte sotsiaalne tdrjutus. Noorteseire aastaraamat 2012. Noored ja
sotsiaalne kaasatus. http://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2012-noored-ja-sotsiaalne-kaasatus; Kasearu,
K., Trumm, A. (2013) NEET — ,Noored, kellega keegi

ei arvesta ja kes kuskil ei kdi“? Poliitikatilevaade 5/2013. http://www.noorteseire.ee/et/poliitika%C3%BClevaated/poliitika%C3%BClevaade-
52013-neet-%E2%80%93-noored-kellega-keegi-ei-arvesta-ja-kes-kuskil-ei-k% C3%A4i

7 Enn, U. (2013) Noorsootsé roll noorte sotsiaalse kaasatuse suurendamisel. Noorteseire aastaraamat 2012. Noored ja sotsiaalne kaasatus.
http://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2012-noored-ja-sotsiaalne-kaasatus
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Vanemaealine rahvastik, sh pensioniealised

Vananeva rahvastiku tingimustes on aina enam hakatud radakima vanemaealiste potentsiaali
paremast drakasutamisest tooturul. Valdav enamik tddandjatest ei ole t06jou vananemisega seotud
riske ettevdtte jaoks hinnanud.” Pensionieas olevad inimesed moodustasid 2013. aastal
mittetootavatest todealistest 10% ehk kokku 28636 inimest. Kui enamus pensioniealisi (90%)
moodustavad inimesed vanuses 60-64, siis 8% mitteaktiivsetest moodustasid 55-59 aastased, kes
toid tooturult valjasoleku pdhjuseks pensioniea. Lisaks pensioniealistele on oluline vaadata laiemat
pilti: mitteaktiivsete hulgas vanuses 50+ oli vaieldamatult kdige enam neid (72%), kes toid to6turult
eemaloleku pdhjusena valja haiguse voi vigastuse olemasolu ning vGrreldes teiste vanuseriihmadega
on heitunute hulgas vanemaealisi rohkem. Kui vaadata vanemaealiste olukorda too6turul, siis voib
margata, et toohdive maar hakkab langema ja tootute hulk tdusma just vanuses 50-54. Samuti on
vanemaealiste hulgas kdige enam pikaajalisi to6tuid™.

Uuringud nditavad, et vanemaealiste eelmisest tookohast loobumine on sageli tulenenud
tooandjapoolsetest teguritest (koondamine vo6i vallandamine) voi siis inimese tervislikust
seisundist ning peamise tootamist takistava pohjusena tuuakse valja sobiva tookoha
puudumine'®?. Lisaks mingib vanemaealiste t66hdive puhul rolli sobiva hariduse olemasolu.
Naditeks on kolmanda taseme haridusega vanemaealiste hulgas t66tuid rohkem kui nooremate
vanuseriihmade hulgas. See voib viidata inimeste olemasolevate oskuste ja teadmiste
mittevastavusele tdnapaeva tooturu ndudmistega’. Uuringu naitavad, et vanemaealiste (55-64) ei ole
kuigi aktiivsed oma oskusi-teadmisi tdiendama, sest nende elukestvas dppes osalemise maar oli
2013. aastal vorreldes 25-34 aastastega pea 4 korda madalam. Selle pohjuseks vGib olla inimeste
vahene avatus uuendustele ning ebaadekvaatne hinnang sellele, milliseid kompetentse tegelikult
nende ametikohal tédandjad ootavad®.

Need eeltoodud asjaolud rohutavad mitmeid olulisi tegureid, mis vajaks tahelepanu vanemaealiste
tooturul hoidmise suuremaks toetamiseks: 1) kuna inimese tervislik seisund ning té6tamise on
omavahel positiivses seoses, siis on ilmselge vajadus tegeleda senisest rohkem tdotervishoiu ja
ohutuse teemaga ennetamaks téotajate terviseriskide suurenemist; 2) tédandjate vahene avatus voi
paindlikkus tookoha eakohaseks kujundamiseks, sh osaajaga t66tamine; 3) vajadus tegeleda
barjdaridega, mis seonduvad uute kogemuste ja oskuste-teadmise omandamise kartusega
(pstihholoogiliste barjaaride Gletamine, positiivse Gpikogemuse pakkumine, mis suurendab
téendosust olla avatud uutele kogemustele); kompetentsimudelite suurem kasutamine, mis
vOimaldaks tootajatel hinnata adekvaatsemalt oma oskuste vastavust tdokohale ning sellest
tulenevalt vajadusel end tdiendada; 4) ennetdhtaegse pensioniskeemi imbervaatamine selliselt, et
pensionieelses vanuses sailiks t66 kaotanud inimestel kohustus aktiivselt t66d otsida ning voimalus
osaleda tooturuteenustes, mis soodustaks nende jatkamist tooturul ka pensionieas ja aitaks
edendada nende oskusi ja teadmisi; kaaluda paindliku pensioniea rakendamise vdéimalusi, kus
ennetadhtaegse vanaduspensioni voimalus kuill sdilib, kuid makstav hivitis on madalam ning sellega
samaaegselt on lubatud tdotasu teenimine®; 5) vGttes arvesse, et vanemaealise rahvastiku seas on
arvestatav hulk inimesi, kes on huvitatud tddle tagasipoordumisest, vajaks nende todturule
sisenemise barjaarid eraldi tahelepanu.

'8 Lisalugemine: Vanemaealised Eesti tédturul. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr4/2011 http://sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Toovaldkond/toimetised 20114.pdf

¥ Vanemaealised téoturul (2012). Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium _kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Toovaldkond/vanemaealised tooturul loppraport.pdf

2 leetmaa et al (2012) Sotsiaalkaitsehlvitiste- ja toetuste mdju  téomotivatsioonile. http://www.praxis.ee/wp-

content/uploads/2014/03/2012-Sotsiaalkaitsehuvitiste-ja-toetuste-moju.pdf
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Vorreldes 2011. aastaga kui vanemaealistele pooras tahelepanu vaid SDE, on niiiid vanemaealisi
mainitud ka mitme teise erakonna valimisprogrammides. Samas on oma lubadustes jaadud
lakoonilisteks ning liinklikuks (kas mainitud vaid pensionide tulumaksuvabastust voi siis
vanemaealiste tdiendoppe vdimaluste arendamist), mis viitab, et tegelikult pole erakondadel
vanemaealiste poliitika osas mingit vaga selget nagemust tekkinud.

Kisimused erakondadele:

e Mitmed erakonnad mainivad oma platvormides, et panustavad toetavad/arendavad
vanemaealistele suunatud tdienddppes osalemist. Kuid vastuseta jadb, missugustest oskustest
on puudus: kas koolitust pakkuda ainult indiviidi voi ka valdkonna vajadustest lahtuvalt; mis on
koolituse sisu, vorm ja kestus; kas suurenevad té6andja kohustused voi katab kulud riik?

e Mitmed erakonnad mainivad, et plaanivad muuta té6turu paindlikumaks, et véimaldada
erinevatel huvirihmadel paremini t66turul osaleda ning et to6turg arvestaks té6andjate ja
toovotjate tegelikke vajadusi. Milliseid todseadusandluse regulatsioone kavatsetakse
plaanitakse muuta vO6i milliseid meetmeid kasutusele votta, et véimaldada neil
(vanemaealistel/ vahenenud to6voimega jne gruppidel) to6turul osalemine ning kuidas
plaanitakse katta potentsiaalsed kulud?

Rasedus-, slinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olijad

Rasedus-, stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olevad inimesed moodustasid 2013. aastal 6,5% (kokku
18 108 inimest) mittetootavatest tddealistest inimestest. Tooturu vaatenurgast on tegu olulise
sihtrihmaga, kuna tegu on Gldjuhul parimas t6é6eas (30-40-aastased) olevate erialase haridusega
ning tookogemusega (99%) inimestega. Samas on see sihtriihm oluline, et meile tulevikus tookasi
lisanduks. Seega vorreldes teiste t66turult valjas olevate sihtrihmadega ei ole eesmark vahendada
vOi valtida rasedus-, slinnitus- v3i lapsehoolduspuhkusele minemist, vaid leida tuleb viise, kuidas
paremini Uhitada perepoliitiliste eesmarkide ja toojoupotentsiaali maksimaalse kasutamise
saavutamist.

Vaadeldes vaikelastega (0-6.a) emade ja vaikelasteta naiste hdivelohe (2013. a 26,3 %), on see
tingitud eelkdige vadikelapse hooldamisest. Markimisvadrne héiveldhe on ka naiste ja meeste vahel,
kellel on kuni 6-aastane laps. 2013. aastal oli 20-49-aastaste naiste t66hdive maar 53% ja meeste
toohdive maar 92%.” Statistikaameti andmetel oli 35% lapsehoolduspuhkusel olnutest kodus iile
kahe aasta (kuni 3 aastat), 28% Ule 1,5 aasta (kuni 2 aastat) ja 23% (ile aasta (kuni 1,5 aastat). Seega
naitavad eeltoodud andmed, et laste saamine mdjutab eelkdige naiste to6turu kaitumist (rasedus-,
stinnitus-, vGi lapsehoolduspuhkusel on 97% ulatuses olnud naised). VGttes aga arvesse, et naiste
haridustase on kérge olnud juba mitu aastakiimmet (lile 70% magistritaseme IGpetajatest on naised),
on selle sihtriihma puhul nende potentsiaal to6turul markimisvaarse aja kasutamata.

Uheks peamiseks teguriks, mis takistab viikelaste vanematel soovi korral to6turule naasta, on
sobiva lastehoiuvéimaluse puudumine. Kuigi kohalikul omavalitsusel lasub kohustus tagada kdigile
1,5-7 aastastele lastele véimaluse kdia oma teeninduspiirkonna lastehoius, ei suuda umbes 33%
omavalitsustest taita kdigile lastele paevahoiukoha kindlustamise nduet®’. Eestis ootas 2012. aasta
jaanuaris lasteaia jarjekorras umbes 5900 last (neist enamik alla 3-aastased). Lasteaiakohtade
kattesaadavuse mure on teravam suuremates kohalikes omavalitsustes, enim on probleem
lasteaiakohtade kattesaadavusega PdGhja-Eesti (linnaldhedastes) valdades ja LOuna-Eesti suurtes
linnades.

! statistikaamet, Eesti t66jGu-uuringu (Labour Force Survey) andmed.
2 pinsaar, M., Soo, K. (2012) Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut

16



Praxise teemapaber tookate puudusest. Valimised 2015

Arvestades lastehoiukohtade probleemi, ei oleks lahenduseks vanemahiivitise perioodi
lihendamine, vaid tegelemine t66- ja pereelu iihitamise parema toetamisega. Nt KOV tasandil
lastehoidude kattesaadavuse parandamine, teisalt todandjate tasandil paindlike té6vormide
voimaldamine, laste hooldamisega seatud regulatsioonide Uimbervaatamine. Skandinaavia riikides
on edukaks lahenduseks osutunud hoolduskoormuse vordsema jagamise soosimine kahe
lapsevanema vahel. Seal, kus isadele on reserveeritud teatud osa lapsehoolduspuhkusest (nt Norra,
Island) kasuta v&i kaota pdhimdttel” on peresisene lapsehoiu jaotus tasakaalustatum ning naiste
karjaarikatkestused lihemad. Eesti Sotsiaaluuringu andmetel on potentsiaalseid vanemahivitise
kasutajad Eesti isade hulgas umbes 90% - selle potentsiaali kasutamist tasub riiklikul tasandil
motiveerida, sest praegune sooneutraalne lapsehoolduspuhkuse ja vanemahiivitise siisteem ei soosi
traditsioonilistest hooldusmustritest, kus peamiseks laste eest hoolitsejaks on ema, valja murdmist.

Vaadeldes erakondade valimisprogramme, on peamise lahendusena selle sihtriihma to6turule kiire
naasmise ning t66- ja pereelu iihitamise soodustamiseks ndahtud lastehoiukohtade kadttesaadavuse
parandamist. Kui valja arvata IRLi lubadus (reserveerime vanemahiivitisest kaks kuud kasutamiseks
vaid Uhele vanemale), voib jareldada, et isade parem kaasamine laste eest hoolitsemisse ei ole
erakondade jaoks lahendus t66- ja pereelu lihitamise soodustamiseks. Samuti ndib, et naiste
pikemaajalistes karjadrikatkestustes tingituna laste saamisest, ei ndhta probleemi. T66- ja pereelu
Ghitamise lubadustena lisaks lasteaiakohtade tagamisele, on mitmed erakonnad lubanud ka
suuremat paindlikkust vanemahdivitise slisteemi (nditeks vdimalusi kombineerida vanemahuvitise
saamist ja osa-ajaga tootamist, kui ka vanemahiivitise kasutamist jao kaupa).

Kiisimused erakondadele:

e Kas ja kuidas kavatsevad erakonnad suurendada isade osalust lapse/laste eest hoolitsemisel?

e Mida nahakse lahendusena, kus Uhest kiljest tuleb kasutada v&imalikult ara todealise
elanikkonna potentsiaali, kuid samas tuleb soodustada ka noorte perede otsust enama lapse
saamisel?

e Mida nahakse lahendusena puuetega inimeste hooldajate koormuse leevendamisel (palju on
raagitud hooldajate eneste nii vaimse, kui ka fuusilise tervise muredest) ja kuidas véimaldada
selliste inimeste t661 kdimist ja eraeluga Uhitamist?

St kui isa ei soovi temale reserveeritud lapsehoolduspuhkuse osa kasutada, kaotab pere diguse sellele puhkuse osale ja sellega kaasneda
voivale hivitisele.
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Olemasoleva toojou kvalifikatsiooni ja tootlikkuse
tostmine

Teine voimalus tookate probleemile leevendust leida, on teha dra sama hulk t66d vahemate tookatega
ehk suurendada olemasoleva t606jou tootlikkust. Selleks seisab aga Eesti silmitsi mitmete valjakutsetega:
korgelt kvalifitseeritud t60j6u puudus, struktuurne té6puudus, haridussiisteemi ja tdodturu vajaduste
vdhene kooskdla (sh Gppeasutuste ja ettevGtete viahene koostdd), suur erialase hariduseta inimeste
osakaal, taiskasvanute madal osalemine elukestvas dppes, kdrge valjalangevus haridussisteemist. Koikide
nende oluliste arenguvajadustega tuleb jarjepidevalt, siisteemselt ja terviklikult tegeleda, et leevendada
slivenevat tookate puuduse probleemi Eestis.

Taust: Eesti to6jou tootlikkus

Eesti nominaalne sisemajanduse koguprodukt inimese kohta on aastaks 2013 vorreldes aastaga 2000
kasvanud kolm korda, aga kui arvestada ka inflatsiooni, siis on SKP kasvanud 1,7 korda (reaalkasv). Selline
majanduskasv on suudetud saavutada vahenevate to0eas olevate inimestega, aga sel perioodil on tdéokate
hulk siiski kasvanud 36 000 inimese vorra. Et tulemus oleks tdpsem, uurime inflatsiooniga korrigeeritud
SKP saamiseks kulunud téotunde. Sellel perioodil on té6tundide hulk vahenenud kolm protsenti (2013.
aastal tehti Eestis t66d 1,12 miljardit tundi). 13 aastaga on Eesti reaalne t66jou tootlikkus tunni kohta
kasvanud 1,54 korda.

Vorreldes Eesti reaalset t66jou tootlikkust tunni kohta Euroopaga, siis Eesti tootlikkus on (iks suurimate
kasvudega perioodil 2001-2013 (umbes 4% aastas) (vt joonis 5). Samas ei ole Eesti oma suhtelist
positsiooni parandanud. Euroopa Liidu keskmisele tootlikkuse naitajale on Eesti tootlikkus liikunud kiill
lahemale, kuid moodustab 2013. aastal sellest siiski vaid 61%. Kui Euroopa Liidu ja Eesti kasvutempod
sdiliks, siis EL keskmisele tasemele joudmiseks kuluks hinnanguliselt enam kui paarkiimmend aastat.
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Joonis 5. Euroopa riikide 2013. aasta reaalne t66jou tootlikkus tunni kohta eurodes (ostujéuga
kohaldatud) ja sama néitaja kasvutempo aastas (vertikaalne telg). Eesti kohta on toodud naitaja
aastatel 2001 ning 2013.

— Uhe to6tatud tunni tootlikkus, mis on kohandatud ostujduga
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Tootlikkus Uhe t66tatud tunni kohta vorreldes EL27-ga (%)

Allikas: Eurostat

*EE1 tdhendab 2001. aasta Eesti nditajat. EE13 tdhendab 2013. aasta Eesti naditajat. Punane joon tahistab
nn EL27 suhtelist kasvutempot 2013. aastal.

Sobiva t66jou nappus tekitab palgasurve

Suhteliselt kiire hdive kasv (9,4%), mis on aset leidnud parast 2010 aasta kriisi p&hja, viib jarjest
enam sobiva t66j6u nappuseni, mis sunnib ettevétteid varasemast palju rohkem to6jou parast
konkureerima nii teiste kohalike kui ka valismaiste té6andjatega. T66j6u nappus tekitab palgakasvu
surve.

Keskmine brutokuupalk oli 2014. aasta teises kvartalis 1023 eurot. Keskmise brutokuupalga kasv
hakkas 2013. aasta viimases kvartalis pidurduma. Viimastel aastate on kdige kiiremini on kasvanud
brutopalk kinnisvaraarendusega seotud tegevustes ja ehituses, hulgi ja jaekaubanduses ning
tootlevas toostuses.

Too6turu ja tootlikkusekasvu tiks pidureid on seni veel killalt suur madalapalgaliste t66de osakaal,
mis kall kahaneb aga visalt. Mediaanpalk oli 2014. aasta keskpaigas ligi 760 eurot. Eesti Panga
téoturuulevaade (2/2014) toob vilja, et Maksu- ja tolliameti andmete kohasel on viimase kahe aasta
jooksul kasvanud kiiremini kolme madalama detsiili keskmine maksustatud t66tasu. Vorreldes 2006.
aastaga on vahenenud nende inimeste osakaal, kelle kuine tootasu jaab alla 40% mediaanist, 40—
140% mediaanpalgast teenijate osakaal samal ajal kasvab™.

Esimeste sissetuleku detsiilides survestab to6tasu kasvu ka miinimumpalga moningane tdstmine
viimastel aastatel. 2015. aastal on alampalk 390 eurot, mis moodustab hetkel mediaanpalgast ca

24 . : o
Vaata tapsemalt http://www.eestipank.ee/publikatsioonid/tooturu-ulevaade
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50%. 2014. aastal oli madalapalgaliste osakaal hinnanguliselt ligi 25% palgasaajatest, kelle
brutotootasu jdi alla 460 euro (st alla 60% mediaanpalgast). Alampalga kasv survestab esmalt
sektoreid, kus tdna on suur osakaal madalapalgalistel t66del nagu teenindajad ja lihttoddel. Sellisteks
tegevusaladeks on hulgi ja jaekaubandus ja muu teenindus, aga ka tootlev t6ostus. Sealjuures
viimastel aastatel on just nendes sektorites olnud kiire palgakasv osaliselt tanu toimunud alampalga
kasvule.

Mitmetel erakondadel on lubadused seotud alampalga tdstmisega. Esmalt peab meeles pidama, et
alampalga tostmise otsus on kahepoolne kokkulepe todandjate ja ametlihingutega mille kinnitab
valitsus, seega mitte otseselt poliitiliselt juhitav hoob. Teisalt on sellel oluline mdju t66turule -
alampalga liiga jarsk kasv avaldub esmase mdjuna palgasurves, seejirel voib jargneda tootuse
kasv, kuna mitmed ettevotted ei pea palgasurvele vastu. Kuigi meil napib sobivat t66joudu ning see
probleem sliveneb, siis vGtab inimeste imberdpe ja hdivesse tagasitulek oluliselt aega.

Erakondade lubadused seoses palkadega sh alampalgaga:

e VE tO0stab miinimumpalga 700 euroni ja tulumaksuvaba miinimumi 500 euroni,
kompenseerides puudujaagi eelarves tulumaksumaara tdusuga.

* KE tdstab alampalga 1000 euroni ning nimetab ka vajadust avada uued labiradakimised
valitsuse, ametilihingute ja to0andjate vahel eesmargiga tasakaalustada turvalise
paindlikkuse skeemi to6turul.

* SDE tostab miinimumpalga nelja aastaga 800 euroni ning koostd6ds ametithingute ja
todandjatega muudab tdolepingu seadust, et suurendada tootajate turvalisust t6dsuhte
[6petamisel.

*  EKRE tdstab maksuvaba miinimum miinimumpalgaga vordseks ning kaotab tulumaks
pensionilt.

* |IRL muudab tulumaksu reegleid nii, et kuni 500 eurot kuus teeniv té6taja on tulumaksust
vabastatud ja 500—846 eurot teenivatel to6tajatel on tanasest suurem maksuvaba tulu.

* RE sailitab Gihetaolise tulumaksusiisteemi.

Kiisimus erakondadele:

e V0ottes arvesse, et alampalk on tootajate ja todandjate kahepoolse kokkuleppe tulemus ning
mitte poliitiline otsus, kuidas te kavatsete hakata alampalga lubadust ellu viima? Kas see
tdhendab, et teil on plaanis senist to6tasu alammaara kokkuleppimisprotsessi muuta? Kui jah,
siis kuidas?

e Need erakonnad, kes lubavad kiiret miinimumpalga tdusu (eeskatt KE, VE, pikemas vaates ka
SDE), peaksid vastama kiisimusele, et kuidas nad plaanivad lahendada palgatdusust tekkivat
t66puudust (arvestades, et meil on praegu 25% madalapalgalisi)?

Toojouvajadus ja seda mojutavad trendid jargneval 10 aastal

Jargnevalt vaatame tapsemalt, millistes tegevusalades on viimastel aastatel vajadus tookate jarele
vahenenud ning kus vajatakse t60kasi tulevikus enam. Perioodil 2003-2013 on olnud to6hdive kasv
3%. MKMi Toojéuprognoosi®® kohaselt kasvab hdivatute arv perioodil 20132022 ca 4000 tuhande
inimese vorra. Ehk tervikuna ei ole hdive kasvu kiirenemist jargneval 10 aastal ette ndaha vorreldes
moodunud 10 aastaga.

25
MKM t66jduprognoos 2022 https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2022 lyhikirjeldus.pdf
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Samas on pilt tegevusalades erinev. Viimasel 10 aastal on hdive on langenud to6tlevas toostuses ja
pollumajanduses ning kasvanud teenuste sektoris ja ehituses. Seega teatud maaral on hdive muutus
viitamas majanduse struktuurimuutusele ehk kasvab teenusmajanduse osa ja kahaneb to0stuse ning
pollumajanduse osakaal héives. Té6jouvajaduse prognoosi kohaselt on hoive edasist vihenemist
oodata poéllumajanduses ja roivatootmises, esimesel juhul on tegu tehnoloogilise vdimekuse
kasvuga tegevusalas ning teisel juhul pigem hadbuva sektoriga. Samuti eeldatakse prognoosis
tookohtade kokkutdmbamist avalikus sektoris. Kiirema té6jouvajaduse kasvuga on aga info ja side
sektor ning majutus ja toitlustus. Seoses elanikkonna vananemisega eeldatakse suuremat
panustamist tervishoiule ning sotsiaalteenustele.

ToohGive struktuuri muutused viimasel 10 ja 3 aastal viitavad struktuurimuutustele majanduses.
Vorreldes 2003. aastaga on tooturul vajatud kdige enam ari- ja haldusala tippspetsialiste (19 700),
IKT valdkonna tippspetsialiste (5 600) ning loodus ja tehnikateaduste tippspetsialiste (5 200), need
inimesed on lisandunud peamiselt just teadmispohistesse tegevusaladesse. Kui vaadelda lihemat
perioodi alates aastast 2010, siis on lisandunud kdige enam tehnikuid ja keskastme spetsialiste (19
800), sealhulgas loodus- ja inseneriteaduste keskastme spetsialiste (6 300) ning IKT spetsialiste (4
100) ning &ri- ja haldusalal tegutsevaid spetsialiste (4600). Ka MKMi prognoosis on eeldatud
majandusstruktuuris jatkuvad muutusi, mis on aset leidnud juba ka viimastel aastatel.
Toojouprognoosi kohaselt vajatakse aastani 2022 (ca 10 aasta jooksul) Eestis kokku umbes 22 500
tippspetsialisti peamiselt kesk- ja korgtehnoloogilises tootmises ning teadmiste mahukates
tegevusalades. Naiteks IKT erialast ettevalmistust ndudvate ametikohtadele on sektoris vaja
tootajaid aastani 2020 juurde soltuvalt sektori kasvustsenaariumist 2500-5000 ning lisaks valjapool
IKT sektorit vajatakse veel ligi 4000 valdkonna spetsialisti®®. On selge, et sellist tippspetsialistide
noudlust ei suuda katta ilmselt ainult siseriiklik t66joud ning on vajalik enam kaasata ka valismaiseid
tippspetsialiste.

Kokkuvétvalt mojutavad jargnevate aastate t66jouvajadust jargmised pikaajalised suundumused:

e Loomulikud demograafiast tulenevad arengud ehk to6ealiste vahenemine.

e Igal aastal siseneb t66turule jarjest vahem tddealisi kui sealt lahkub.

e Panustatakse uutesse tehnoloogiatesse, mis vajab vahem t66joudu (teenustesektor).

e TooOstuses eelistatakse uutele tookatele automatiseerimist (to6tlev toostus).

e To606j6u sobivus ja kvaliteet, seda ei maara ainult té6turule sisenevate noorte haridustase,
oluline on olemasoleva t66jou taienddpe.

e Konkurents to0jou osas laieneb, konkureeritakse nii sisemaiselt kui valismaiste
toédandjatega.

e Valisto6ojoud lisandub labi haridussiisteemi ehk esmalt tulevad valistudengina Gppima ja
seejarel liiguvad tooturule.

Oskuste mittevastavus tooturu vajadustele

Selleks, et olemasoleva tookatega teha &ra suurem hulk t66d, on oluline, et elanikkonna
kompetentsid vastaksid t66turu vajadusele. Eestis on aga hetkel suurimaks valjakutseks suur madala
haridustasemega inimeste osakaal, struktuurne t66puudus, kvalifitseeritud t66jou puudus ning
inimeste madal lGldoskuste tase, mis ei ole kooskdlas td6andjate ootustega.

26 . i . ) .. ) )
Praxis 2013, IKT sektori té6jduvajaduse uuring, http://www.praxis.ee/tood/eesti-ikt-toojou-uuring/
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Eestile iseloomulik suur eri- ja kutsealase hariduseta (st vaid pohi- voi lildkeskharidusega)
tdiskasvanute osakaal on viimaste aastate jooksul vaikselt vahenenud, kuid moodustas siiski 2013.
aastal 29,6% Eesti tooealisest elanikkonnast, mis moodustab hinnanguliselt Gle 210 000 inimese?’.
Seejuures on erialase hariduseta inimeste osakaal kdrgeim just nooremas vanusegrupis — vaga palju
on Eestis noori, kes 20-24. eluaastaks pole jdudnud vahemalt keskhariduse tasemeni ning 25-44.
aastaste hulgas on koguni ligi 40 000 madala haridustasemega inimest. Uheks peamiseks p&hjuseks
ilma erialase hariduseta inimeste suure osakaalu taga on suur pohihariduse voi Uldkeskhariduse
jargne Opingute mittejatkamine voi katkestamine noorte seas, samuti lldkeskhariduse eelistamine
kutsekeskharidusele. Statistikaameti andmetel oli 2013. aastal 9,5% Eesti to6ealisest elanikkonnast
vaid pohiharidusega (v6i madalama haridustasemega) ning 20,5% (ldkeskharidusega. Madal
haridustase mojutab oluliselt aga inimeste t66hdivet - 2012.a oli kuni pdhiharidusega inimeste
tootuse maar 23,5%, kutse- ja keskharidusega inimestel 10,5% ning kesk-eri- ja k&rgharidusega
inimestel 6,1%.

Seega mida rohkem on madalama haridustasemega inimesi, seda suurem puudus on kvalifitseeritud
toojou jarele ja korgem struktuurne té66puudus. Struktuurse té6puuduse maar (NAIRU) on OECD
andmetel olnud Eestis kriisieelsete aastatega vorreldes kasvava trendiga, olles 2013.aastal 10,32%
(vordluseks — Soomes 7,2%, Saksamaal 6,3%, Hispaanias 20,7%). Struktuurse t66j6upuuduse oluliseks
pohjuseks on padeva inimkapitali ebapiisavus, nditeks on Eestis vajaka IT-, energeetika- jms
inseneridest ja muudest korge kvalifikatsiooniga tootajatest. Rahvusvahelises vérdluses on Eesti
teadlaste ja inseneride kittesaadavuse poolest alles vaga madalal, 104. kohal®®. Nii erinevad uuringud
kui ka sOnavétud meedias on pidevalt ndidanud tédandjate rahulolematust koolildpetajatega, seda
peamiselt just tootajate lildoskuste puudulikkusega. Tootajate puhul hinnatakse (iha enam
Gldpadevusi — suhtlemisoskust, probleemilahendamisoskust, meeskonnatdo ja juhtimisoskust koos
erialaste oskustega®. Kutsehariduse I&petajate puhul on ettevStjate valdavaks mureks noorte
hoiakud ja sotsiaalse kiipsuse, vOOrkeelteoskuse, otsustusvGime ning erialaste to6oskuste
puudulikkus®®. Samas puudub Eestis seni siisteemne info td6turu arengute ja todjéuvajaduse kohta.

Rahvusvahelise tdiskasvanute oskuste uuringu PIAAC tulemustest selgus, et kdrgem haridustase
annab Eestis t66turul paremad vdéimalused olenemata oskuste tasemest (kdrgharidusega inimestel
on selge palgaeelis) ning erinevused hdivatute, tootute ja mitteaktiivsete inimeste infotdotlusoskuste
keskmistes tulemustes on dllatavalt vdikesed. Samas leiti, et inimeste oskused mangivad suuremat
rolli majanduskriisi ajal, kuivord kérge tootuse madraga aastatel said kiiremini toole need t66tud,
kelle infotootlusoskuste tase oli kérgem. Uuring toi samuti vdlja suure erinevuse noorte ja
vanemaealiste oskuste erinevustes, kuivord Eesti kdrgharidusega inimeste oskused olid kohe parast
Opingute I6petamist rahvusvahelises vordluses vdga head, siis kiimmekond aastat vanematel
korgharidusega inimestel juba alla keskmise. Kdige suuremad erinevused noorte ja vanemaealiste
oskustes on seotud IKT oskustega, mis vanemaealistel on vdga madalad — uuringu tulemuste kohaselt
ei julge Ule poole 50-aastastest arvutit keerukamate asjade tegemisel kasutada. Kuid digioskuste
puudumine iseloomustab ka Eesti inimesi tervikuna, kuivérd ligi kolmandikul todealisest
elanikkonnast puuduvad minimaalsed digioskused.

Erakondade valimisprogrammides pole erialase hariduseta inimeste osakaalu vdhendamisele
otsest tahelepanu péératud, pigem raagitakse iildisemalt hariduse kattesaadavuse tagamisest
koigile. RE on vdlja toonud olulise eesmargina té6tajate haridustaseme tdstmise, IRL ainsana toob
valimisprogrammi sisse Elukestva Oppe strateegia tegevuste rahastamise ja kdivitamise vajalikkuse.

27 o ) i ) . L . .
Elukestva Oppe strateegias on seatud eesmargiks vahendada erialase hariduseta inimeste osakaalu vahemalt 25%ni aastaks 2020.

28
Global Competitivness Report 2014-2015. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015

29
Praxis 2013. Eesti IKT kompetentsidega t66jéu hetkeseisu ja vajaduste uuring. http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2014/03/2013-IKT-kompetenstidega-toojoud-uuringuaruanne.pdf

30
Praxis 2013. Muutuv td6turg ja kutseharidus. http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2013-Kutseharidus-ja-muutuyv-
tooturg.pdf
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Koik tanased parlamendierakonnad réhutavad vajadust viia haridussiisteem paremini kooskdlla
tooturu vajadustega, peamiselt on valja toodud noorte ettevotlusoskuste, digitaalse kirjaoskuse ning
finantskirjaoskuse arendamist, KE ka analiilisi- ja siinteesioskuste arendamist. Uldiselt paistavad
erakonnad aga pigem radkivat laste ja noorte oskustest, mitte niivord tdiskasvanutest. IRL on kdige
selgemalt valja toonud lldise vajaduse liikuda uue Opikdsitluse suunas, mis asetab rdéhu
vOtmepadevuste ja probleemilahendusoskuste arendamisele kdikidel haridusastmetel. SDE lubab
samuti laiendada IT-Opet kodigil haridusastmetel ja —valdkondades.

Kiisimused erakondadele:

e Mitmed erakonnad on vilja toonud vajaduse haridussiisteemi sisu pidevalt uuendada, kuid
pole seda vajadust tegevustega tapsustanud, siit ka kiisimus: palun tooge vilja millised on
tana koige pakilisemad murekohad hariduse sisu osas ja kuidas plaanite nendega tegelema
hakata?

e Eestis on ligi kolmandik tooealisest elanikkonnast erialase ettevalmistuseta ning seejuures on
madala haridustasemega inimeste osalus elukestvas Gppes tagasihoidlik. Mida tuleks Teie
arvates siin ette votta, et vdhendada erialase hariduseta inimeste osakaalu ning tuua
madala haridusega inimesed mingisugust eriala voi kutset omandama?

e Toobandjad on rahulolematud peamiselt koolildpetajate (ldoskustega (suhtlemisoskus,
probleemilahendamisoskus, meeskonnatdd, juhtimisoskus, ettevdtlikkus, keeleoskus), mitte
niivord nende erialaste oskustega. Mida peaks Teie erakonna arvates tegema, et meie
koolilopetajatel oleksid paremad elukestva 6ppe votmepadevused?

e Kuigi Eestit peetakse mujal maailmas eeskujuks e-lahenduste kasutamisel, puuduvad ligi
kolmandikul Eesti todealisest elanikkonnast minimaalsed digioskused. Kuidas Teie erakonna
arvates peaks suurendama inimeste digioskuste taset ning seda ennekdike ka
vanemaealiste hulgas?

Tadiskasvanute koolitamine

Kuigi olemasolev tddealine elanikkond on peamiseks ressursiks, mida kasutada t6okate vihesuse
probleemi lahendamisel (nende kvalifikatsiooni v&i haridustaseme tGstmise, tdiendus- voi
Umberdppe kaudu), seisab Eesti silmitsi olukorraga, kus inimestel puudub motivatsioon, huvi ja/voi
vOimalused tasemedppes voi koolituses osaleda.

Taiskasvanute (25-64.aastaste) osalemine elukestvas Oppes on Eestis jatkuvalt vdga madal —
2013.aastal oli see vaid 12.6% (vordluseks Taanis 32,4%, Soomes 24,9%, EL keskmine 10,4%, Latis
6,5%). Samas on Eestis seatud sihiks suurendada seda osalust 20%ni aastaks 2020 (ja 15%ni juba
kdesolevaks 2015.aastaks). Kéige vdhem osalevad elukestvas 6ppes madalama haridustasemega,
vanemaealised ja muust rahvusest inimesed, samuti osalevad elukestvas 6ppes vihemaktiivsemalt
mehed, piirkondade I6ikes on vdaga madal osalemismaar Kirde-Eestis ja Ladne-Eestis. Madalama
haridustasemega inimeste osalemine elukestvas Oppes on kiill tasapisi tdusnud, kasvades 2%-It
2010.aastal 4,6%-ni 2013.aastal, kuid Uldises plaanis on see siiski darmiselt madal. Elukestva dppe
strateegia 2020 toob viljakutsena esile asjaolu, et Eestis on levinud suhtumine, et Gppimine on
noorte jaoks ning enesetdiendamist parsib rahaliste vGimaluste piiratuse kdrval ka tdiskasvanute
huvi- ja motivatsioonipuudus. Positiivseid trende on ndidanud taiskasvanute osalemine
kutsehariduses, kus ligi 2/3 dppuritest on olnud erialase hariduseta, kes soovivad niid omandada
kutse voi eriala ning seeldbi tdsta oma konkurentsivéimet to6turul. Teisalt on kutsedppeasutustes ja
rakenduskorgkoolides toimuvatel tdaienduskoolitustel osalejate arv viimastel aastatel langenud — kui
2010.aastal osales 28 742 inimest, siis 2013.aastal vaid 20 168.
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Valimisprogrammides on elukestva dppe olulisust rohutanud kdik praegused parlamendierakonnad,
kuid pigem on keskendutud vdimaluste pakkumisele, kui tdiskasvanute toetamisele ja
motiveerimisele haridussiisteemi tagasipoordumisele. Naiteks pole Ukski erakond maininud
taiskasvanute karjaarindustamise voi teiste tugiteenuste, samuti rahaliste toetuste olulisust, kuigi
just need on erinevate uuringute pohjal olnud peamised soovitused eriti just madalama
haridustasemega inimeste meelitamisel tagasi haridussiisteemi. Oluline on kill see, et SDE, KE, EKRE
ja VE on vilja toonud tédandja vabastamise erisoodustusmaksust to0tajate tasemedppe kuludelt,
mis on kindlasti oluline ja vajalik samm elukestva Oppe vdimaluste laiendamisel. REF lubab tagada
igalhele voimaluse igal ajal kooli tagasi tulla ning end taiendada, SDE tagada igas eas tooOtajatele
kattesaadavad tdiendus- ja imberdppe véimalused. REF ja SDE on lubadustes vélja toonud eriti just
vanemaealiste tdiendus- ja Umberdppe soodustamise. Kui REF ndib keskenduvat
tdiskasvanuhariduses peamiselt kutseharidusele ning Rahvaiilikoolidele, siis SDE ja IRL toovad vilja ka
kdrghariduse olulisuse, mis on positiivne, sest vihenevate tookate tingimustes vajavad imberdpet ka
kdrgharidusega inimesed. SDE lubab sealhulgas toetada teise erihariduse t66 k&rvalt omandamist
likoolides osaajaga Oppes tasuta.

Kiisimused erakondadele:

e Taiskasvanute (25-64.aastaste) osalemine elukestvas Gppes on Eestis jatkuvalt vdga madal —
2013.aastal oli see vaid 12.6%. Samas on nii KonkurentsivGime kava Eesti 2020 kui ka
Elukestva Oppe strateegia seadnud sihiks suurendada seda osalust 20%ni aastaks 2020 (ja
15%ni aastaks 2015). Mida Teie erakond kavatseb teha, et suurendada tdiskasvanute
(seejuures eriti vanemaealiste) huvi, motivatsiooni ja voimalusi elukestvas Oppes
osalemiseks, et saavutada 2020.aastaks seatud 20% maar?

Praktikakorralduse kaasajastamine

Uhe peamise viljakutsena Eesti haridussiisteemis on nii Elukestva &ppe strateegia 2020 kui ka teised
valdkonna arenguvajadusi kasitlevad analiilisid toonud valja liiga suured erinevused elukestva doppe
raames pakutava ja tooturul vajaliku vahel. Seejuures réhutades, et Oppeasutused ja t66maailm ei
tee elukestva Oppe siisteemi arendamiseks piisavalt aktiivset koost6dd. Senise
praktikakorraldussiisteemi muutmine ja tdiendamine on (heks oluliseks vdimaluseks Eesti
haridussiisteemi ja koolildpetajate oskuste paremasse kooskdlla viimiseks tooturu reaalsete
vajadustega. Seni on probleemiks olnud todandjate rahulolematus koolilopetajate praktilise
kogemuse vdhesusega, kuivord Sppekavades pole praktika maht ja osakaal enamasti piisav ning
selle tase on ebalihtlane nii kutse- kui ka kdorghariduses. Kutsehariduse &ppurid on peamiste
probleemidena valja toonud praktikast saadava madala kasu tookohtade leidmisel, praktika madalat
Uhisosa koolis dpitud oskustega, samuti koolide ebatihtlast suutlikkust ettevotetega koostood teha ja
dppureid praktikakoha leidmisel toetada®".

Erakondade valimisprogrammides on praktikakorralduse tohustamisele tdhelepanu p66ranud kdik
praegused parlamendierakonnad, seejuures kolm neist on réhutanud t66kohapbhise dppevormi (nn
Opipoisidppe) rakendamise olulisust — REF kutsedppe tasemel ning IRL ja SDE lisaks ka kdrghariduse
tasemel. Teisalt on Opipoisidpe tegelikkuses Eestis juba kasutusel ning seda on plaanitud ka ESF
vahenditest uuel perioodil olulisemalt rahastada, pigem on olnud takistuseks ettevdtjate vahene
motivatsioon sellist téokohapdhist Opet pakkuda. SDE Ilubab seejuures rahaliselt toetada

31 - ) )
Nestor, M. (2012). Kutsedppeasutuste vilistlaste uuring. http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2012-Kutseoppeasutuste-
vilistlaste-uuring.pdf
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eraettevotjaid 8000 Opipoisikoha loomisel ning langetada korg- ja kutsekoolide Oppepraktikat
tegelikus toosituatsioonis labivate Oppurite tootasult makstavat sotsiaalmaksu 13% vorra, ka KE
lubab ettevotteid toetada. IRL lubab suurendada Ulildse praktika osakaalu dppekavades ning eraldada
tdiendavaid vahendeid kutse- ja kdrghariduse arendamiseks eelkdige just praktikavajaduste katteks.
Seejuures on koik parlamendierakonnad réhutanud ettevotjate suuremat kaasamist kutsehariduse
korraldamisel, seejuures REF viia kutseharidus osaliselt (ile eradiguslikele alustele — mida see
tdpsemalt tdhendab, on selgusetu.

Kiisimused erakondadele:

e Mitmed erakonnad mainivad oma programmides laialdasema Opipoisikoolituse slisteemi
kasutuselevéttu. Eestis on praegu Opipoisidpe ehk téckohapdhine dpe olemas ja seda on
voimalik rakendada, kuid see pole leidnud suurt kasutust. Mida Teie erakond kavatseb
vorreldes praeguse siisteemiga muuta, et Opipoisiope leiaks olulisemalt suuremat
rakendust?
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Koolist valjalangevus

Suure erialase hariduseta inimeste osakaalu ning madala elukestvas Oppes osalemise maara Uheks
olulisemaks pdhjuseks on kindlasti suur koolist vdljalangevuse maar, mis on Eestis korge koikidel
haridustasemetel ja -liikides ning mille vihendamine peaks olema (iheks olulisemaks prioriteediks
Eesti hariduspoliitikas.

Euroopa Liit on seadnud eesmargiks vdahendada haridussilisteemist varakult lahkujate osakaalu
vanusegrupis 18-24 aastaks 2020 alla 10%, Eestis oli dpingute enneaegselt katkestajate osakaal aastal
2013 esimest korda alla seatud sihi ehk 9,5%. Uldkeskharidusega vérreldes on viljalangevus
kutsehariduses ja korghariduses oluliselt suurem ning ka see pohjustab kvalifitseerimata t66j6u
osakaalu kasvu tooturul. Alates 2008/09. Gppeaastast on keskmine véljalangevus kutsehariduses
kasvanud, olles 2012/13. &ppeaastal 20,2% (6 213 Gppurit). Ka kérghariduses on katkestajate osakaal
kasvanud, olles 2012/13.8ppeaastal 17% (11 109 tudengit). Uldhariduses on katkestajaid enim
gimnaasiumiastmel - 7,4% 2012/13.aastal (2124 G&pilast). Seega langes juba ainuiiksi
2012/13.6ppeaastal Eesti haridussiisteemist valja tGle 20 000 noore, kelle tagasitoomine on vaga
suureks valjakutseks, kuna lahkumise pdhjused on enamasti vaga erinevad. KutseGppe katkestamise
olulisemaks pdhjuseks on vale erialavalik, mis viitab karjaarindustamise puudulikkusele p&hikoolis®
(teisteks olulisemateks pohjusteks on ka vahene Gpimotivatsioon, perekondlikud probleemid, aja- ja
rahapuudus ning konfliktid Gpetajate ja kaasGpilastega). Puudu on karjdariteenuste osutajatest ning
probleeme on teenuse kattesaadavusega, karjaariteenused (karjaariinfo, -nGustamine ja -Gpe) on
praegu tagatud vaid Uhele aastakadigule pdhikooli 3. kooliastme, glimnaasiumi ja kutseGppeasutuste
Oppuritest.

Erakondade valimisprogrammides on koolist véljalangevus teatud tiahelepanu saanud, kuigi see ei
paista vidlja enamasti koige olulisema probleemina, millega tegeleda. IRL lubab kaivitada
tasemedppest viljalangevuse kahandamise programmi ning muuta seejuures valjalangevuse naitajad
kooli tulemuslikkuse indikaatoriteks. SDE soovib samuti katkestajate hulka vdhendada labi
tugistiisteemide tdiustamise ning koolikohustuse pikendamise 18-eluaastani voi kuni kutse
omandamiseni. KE lubab tagada vidljalangemise vahendamiseks igas lasteaias ja koolis vajalike
tugispetsialistide rahastamise. Ullatav on, et kski erakond ei maini otseselt karjadrindustamise
kvaliteedi tostmist ja kdttesaadavuse tagamist erinevatel haridusastmetel, vaid SDE lubab edendada
karjaariopet tldhariduses.

Kiisimused erakondadele:

e Eestis on koolist valjalangevus k&rge koigil haridustasemetel- ja Gpetes (eelkdige noormeeste
seas). Enamik erakondi on kil lubanud véljalangevuse vahendamisega tegeleda, kuid
otsesemaid meetmeid pole kirjeldatud. Mida tuleks Teie erakonna arvates konkreetsemalt
ette votta, et koolist vidljalangevus oluliselt Eesti vdheneks (ja seda koikidel
haridusastmetel)?

2 Opingute katkestamise pdhjused kutsedppes. https://www.hm.ee/sites/default/files/opingute katkestamise pohjused kutseoppes.pdf
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Potentsiaalsed tookaed piiri taga

Eesti kolmandaks voimaluseks siinsete tookate hulka kasvatada on vaadata (ile meie rdandeolukord
ning vdimalused selle mdjutamiseks. Uldteada on fakt, et Eesti on negatiivse riandesaldoga riik ehk
teisisdnu siit lahkub aastas oluliselt rohkem inimesi kui siia tuleb vdi tagasi péordub. Ametliku
statistika kohaselt kaotab Eestis vdljarande tottu aastas 2500-3500 inimest; samas arvestades
t66jou vaba liikumist ning sellega seotud andmete ebatdpsust vdivad need numbrid olla veelgi
suuremad*®. Rahvaloenduse andmetel td6tas naiteks vilisriikides ainutiksi ligi 25 000 eestimaalast,
kellest ligi pooled olid parimas tédeas inimesed (vanuses 30-49), peamiselt mehed™.

Joonis 6. Eesti sisse- ja vdljaranne ning randesaldo 2009-2013
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Allikas: Eesti Statistikaamet.

Raakides Eestist lahkujatest, siis nende seas on lilekaalus parimas todeas Eesti kodanikud, kellest
enamik on vanuses 20-44. Need Eesti naised ja mehed, keda on viljardnnanute seas suhteliselt
vordselt, kolivad eeskatt Soome, aga ka Suurbritanniasse, Rootsi, Venemaale ning ka Saksamaale.
Viimased andmed kdnelevad ka sellest, et (iha rohkem rdnnatakse koos perega, sest alaealiste
osakaal valjarandes on tasapisi aasta-aastalt suurenenud, 2013. aastal kahanes Eesti rahvastik 1500
véljarannanud alaealise vdrra®. See trend omakord aga mdjutab jallegi pikaajaliselt Eesti siinsete
tookate arvu. Noorte vidljaranne on omakorda veel seet6ttu problemaatiline, et tagasipoordumise
toendosus kaldub olema poéordvordeline véljardnde ajaga — teisisonu suurema tdendosusega
p66rduvad Eestisse tagasi need, kes on hiljem viljarannanud, kui need, kes on suure osa oma elust
valisriigis elanud. Kuna enamjaolt ajendab inimesi vadlja randama ootus kdrgemale elatustasemele ja
sissetulekule, siis on selles kontekstis keeruline osutada vdimalustele lihiajalises perspektiivis siin
valjarande olukorda oluliselt mdjutada. Valjardande analiilisid osutavad kil sellele, et majanduse
olukorra paranedes valjarande soov mdnevdrra pidurdub, kuid ometi oli ka 2013. aastal Eestis ligi

% Eesti Statistikaaamet. pub.stat.ee
* Krusell 2013

35 ) .
Eesti Statistikaaamet. pub.stat.ee
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50 000 inimest, kes plaanisid valismaale kérgema sissetuleku nimel t6dle asuda. Eesti kaotab siin
potentsiaalset t66jdudu eelkdige noorte madala haridustasemega meeste arvelt.*

Arvestades, et viljarannet mojutab t66- ja elukeskkond nii Eestis kui piiri taga ja sellega seotud
muutused avalduvad aastate jooksul, tuleks pilgud seada sisserinde poole ning leida sealt
voimalusi tookate murele lahendusi leida. Sisserdanne on viimasel viiel aastal paris palju kdikunud,
kuid keskmiselt toob immigratsioon aastas Eestisse 3000-4000 inimest. Seejuures suur osa neist on
olnud Eestis stindinud ehk ligi 40% (Eesti kodakondsusega isegi 60%) on tegelikult tagasipoordujad®,
olles eelisseisus siinsel tooturul rakenduse leidmisel. Need inimesed on enamasti kahe- ja
kolmekiimnendates ja kdrgemalt haritud®. Véttes arvesse asjaolu, et ligi kolmandik Soomes
elavatest eestlastest on oma t66 jaoks enda sonul llekvalifitseeritud ning ligi kolmandik neist
omas tagasirinde kavatsust ning ligi veerandi plaanid olid ebaselged®, peitub siin iiks vdimalik
kasutamata tookate ressurss. Oluline on need inimesed leida ja neile Eesti t66turuvdimalusi (mis
vastaks nende kvalifikatsioonile) tutvustada.

Praxise analitis*® naitas, et Eesti diasporaas vdib laiemalt peituda teatud kasutama ressurss siinse
kvalifitseeritud toojoupuuduse leevendamisel. Lisaks tiipilisele talendid koju projekti sihtriihmale
(noored valismaal kdrgkooli I6petanud) voib pensionile jaanud véliseestlaste seas olla inimesi, kes on
huvitatud mingisugusest llUhiajalisest koostoost voi kaugtoost Eesti ettevotete heaks; samuti on
diasporaa hulgas inimesi, kes on oma isiklikus ja té6elus jdudnud etappi, kus nende eesmargid on
saavutatud (joutud teatud erialase professionaalsuseni, lapsed iseseisvunud) ning nad on huvitatud
taas Eestisse tagasipoordumisest ning siinsest eneseteostusest ja toO0tamisest koduriigi heaks.
Viliseestlaste t00jou potentsiaal on seni suuresti sisuliselt uurimata ning jargmise sammuna oleks
siin oluline neist tapsema llevaate saamine.

Radkides aga laiemalt valisparitolu t60jou Eestisse meelitamisest, siis siin on Eesti seni teinud olulisi
samme seadusandliku keskkonna muutmisel, vGimaldades ettevotetel kergemini korgelt
kvalifitseeritud t66joudu siinsel tooturul rakendada. Samuti on pakutud ettevotetele toetust
véalismaiste arendustdotajate palkamiseks ning arendatud veidi avalikke teenuseid (nt rahvusvahelise
kooli avamine). Samas on ettevotete valmisolek palgata valisto6joudu olnud tagasihoidlik, seda nii
mugavuse, teadmatuse, ebakindluse kui psiihholoogilise takistuste tottu (nt kartus inglisekeelse
tookeele voi valismaise paritoluga inimeste ees). Lisaks seonduvad vélismaalaste palkamisega ka
tihti suuremad kulud (kulukad tugi- ja kohanemisteenused), mis ettevotete jaoks probleemiks
osutuvad. Teisest kiiljest on ka valistodjéu pakkumine Eestis vdike, sest Eesti pole atraktiivne
tookohamaa ning seni pole Eestis selles valguses ka Uldse tutvustatud, rdadkimata sihistatud
varbamiskampaaniatest (riigipoolne passiivsus). * Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
nllid koostanud Eesti talendipoliitika tegevuskava, millega on esiteks plaanis valdkonna tegevusi
selgemalt koordineerida, tegeleda konkreetsemalt Eesti kui tdokohamaa tutvustamisega teatud
sihtriikides (sh Work in Estonia portaali loomine) ning pakkuda kohanemisteenuseid siiatulnud
vdlismaalastele.

* Tarum, H. (2014) Eesti to6ealise elanikkonna viljardndepotentsiaal aastal 2013. Poliitikaanaliiiis. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr
2/2014. http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/eesti valjarandepotentsiaal 2013 2.pdf.

¥ Eesti Statistikaaamet. pub.stat.ee

*® Tammur & Meres, 2013

* Tammaru, T. (2011). Viljardnne Soome ja Eestisse tagasirdnde kavatsused. [Emigration to Finland and return intentions]Tartu Ulikooli
Vilis-Eesti uuringute keskus. Ettekanne Eesti Statistikaseltsi konverentsil. http://www.slideshare.net/Statistikaamet/tiit-tammaru-vljarnne-
soome-ja-eestisse-tagasirnde-kavatsused

40 Kirss, Laura, Kuusk, Kadri, Rozeik, Helena, Haaristo, Hanna-Stella, 2014. National Policies for International Talent Attraction and Retention
in Estonia. Praxis Center for Policy Studies. Tallinn, Estonia. http://mottehommik.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/09/Talent-
Attraction-and-Retention-in-Estonia.pdf

“! Ibid.
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Eesti on viimastel aastatel olnud edukas valistudengite siia 6ppima meelitamisel, kuid kahjuks ei
ole nendest iillidpilastest saanud potentsiaalset tidiendust meie tosturule. Uhelt poolt ei ole nende,
siin osaliselt kohanenud, tarkade to6kate Eesti to6turul rakendamine olnud omaette eesmark, teisalt
on siiski kvalifitseeritud t66jéu puuduse tingimustes teema tdhtsustunud ning kaotatud on
seadusandlikud takistused kolmandate riikide tudengite Eestis t00 otsimisele ja leidmisele.
Vaatamata regulatiivse keskkonna paranemisele ei ole valisiilidpilastel siinsel t66turul rakenduse
leidmine lihtne, pBhjused samad, mis eelpool kirjeldatud. **

Eesti on seni rakendanud konservatiivset immigratsioonipoliitikat, mida iseloomustab sisserdande
piiramine ning valikulise immigratsiooni lubamine, st majandusele oluliste oskustega tdotajate
(eelkdige tippspetsialistid ja erioskustega tootajad) eelistamine. Arvestades aga tekkivad suurt
tookate puudujaiki on ilmne, et puudu jdab siin igasugustest té6tajatest ning seet6ttu on surve
immigratsioonireeglite leevendamisele. Poolehoid konservatiivsele immigratsioonipoliitikale
paistab vdlja ka erakondade programmidest, kus sisserdnde kiisimused on siiski vaid minimaalset
tdhelepanu palvinud. Vaid IRL on selgel valja Oelnud, et nad pooldavad sisserdnde piirarvu
suurendamist IKT valdkonna spetsialistidele. Suures plaanis nagemust sellest, millist rolli peaks ranne
pikaajalises vaates Eesti tooturuprobleeme aitama lahendada, puudub.

Kiisimused erakondadele:

e Vajadus rande kaudu Eesti téokate arvu suurendada on tanaseks ilmselge, kust ja millist t66j6u
peaks Eesti pllidma siia tuua vdoi meelitada? Sh kas ja kuidas peaks randepoliitikat selles osas
teie arvates juhtima?

e Kuivdrd olete valmis konservatiivses immigratsioonipoliitikas jareleandmisi tegema (mille
arvelt)?

e Milliseid tegevusi ndete ette, et suurendada vdlismaal elavate eestlaste tagasirdnnet? Kes
peaks selle teemaga tegelema?

* |bid.
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