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Aruanne soolisest palgalohest Eestis

Metodoloogia

Eesti aruanne on koostatud 2015. aasta jaanuarist juunini, seejuures oli aruande esitamise
16pptahtaeg 15. juulil 2015.a. Selles aruandes esitatud teave ja analiiiis on kokku pandud
eelnevate uuringute ja avalikest andmebaasidest Kkaittesaadavate andmete alusel
(nt.  statistika andmebaasid  jms).  Lisaks intervjueeriti  erinevaid  eksperte
(nt. sotsiaalministeeriumi sookiisimustega tegelev spetsialist, samuti ametiiihingute ja
tooandjate esindajad nii keskliitude kui ka valdkondlikul tasandil), kelle esitatud seisukohad
moodustavad aruande peamise ja sisulise osa. Taname koiki uuringus osalenud ja sisuliselt
panustanud eksperte sisuka koostoo ja info eest.

1. Ulevaade palgalabiriaakimistest ja soolise palgaléhe
vahendamise meetmetest

1.1. Palgalabiraakimiste siisteem Eestis

Eestis lepitakse suurem osa to6tingimustest (eriti to6tasu) kokku to6andja ja konkreetse toolesoovija
omavaheliste ldbirddkimiste kdigus (Osila et al 2014). Eesti to6lepingu seadus (TLS) sétestab iiksnes
miinimumstandardid, millele koik t66lepingud peavad vastama, sh. t60 tasustamine ning tootasu
maksmise kord ja aeg, samuti palgalt kinnipeetavad maksud. Uldiselt on diguslikul regulatsioonil
palganumbri kujunemises tagasihoidlik roll, kuna seadus sitestab vaid kohustuse kandidaatide ja
tootajate vordseks kohtlemiseks ning néeb ette diguse lisatasule eritingimuste korral (nt. tiletunnitoo
jms); muus osas on todtasu todandja ja to6taja vaheliste palgaldbiradkimiste parusmaaks.

Uhtlasi nieb Eesti todlepingu seadus ette tingimused, mil tddandjal on lubatud tddtasu iihepoolselt
vihendada tulenevalt ettendagematutest ja to6andjast mitteolenevatest majanduslikest asjaoludest, jattes
samas tootajale diguse keelduda t66 tegemisest tootasu vahendamisega proportsionaalses ulatuses.
Eesti to6lepingu seaduse uuringu (Masso et al 2013) kohaselt midrab ligi 57-63% toGtajate
tootingimused t66andja t66lepingu sdlmimisel {ihepoolselt ning tegelikkuses ei ole to6tajatel reaalset
labiradkimisvdimalust. Uhtlasi selgus uuringust, et 25-31% tddandjatest kasutab tiiiiptingimustega
toolepinguid, mis arvestavad to6andja huve ning té6lesoovijalt eeldatakse nendega ndustumist (Ibid.).
Lisaks ilmnes uuringust, et 43-49% tootajatest on oma to6tingimustega tdiesti rahul, 48-54% tisna
rahul ning vaid 2-3% toétajatest arvasid, et nende todtingimused on téiesti voi tisna ebarahuldavad
(Ibid.). Kokkuvdttes nditas Eesti to6lepingu seaduse uuring, et piiratud tingimisvéimalustest hoolimata
on valdav osa tootajad kokkulepitud to6tingimustega siiski rahul. (Ibid.).

Eesti toolepingu seadus ndeb ette, et téosuhetes tuleb jargida vordse kohtlemise pdhimdtteid ja
edendada vordoiguslikkust lahtuvat vordse kohtlemise seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduses
sétestatust, mille kohaselt on keelatud erinevast soost inimeste erinev tasustamine samavéérse to6 eest.
Tegelikkuses aga puudub jdrelevalve (st puudub institutsioon, mis tegeleks soolise palgalGhe
kontrolliga) selle iile, kas tooandjad neid ettekirjutusi ka reaalselt jargivad.

Eestis puudub palkade indekseerimise siisteem.
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Ka kollektiivldbiradkimised ei ole Eestis eriti levinud. Erinevate uuringute andmetel (Du Caju et al,
2013; Masso et al, 2013; Eesti téoelu-uuring, 2009) on kdigist Eesti ettevitetest kollektiivlepingutega
kaetud vaid 4-9%. Vorreldes kollektiivlepingutega kaetud ettevotete osakaaluga on 2009. aasta t66elu-
uuringu andmetel tootajate kollektiivlepingutega kaetuse tase siiski kdrgem — 32,7%. Eestis on
kollektiivlepingud kasutusel peamiselt suuremates ettevotetes ja avalikus sektoris (Todelu-uuring,
2009; Poldis et al, 2013; Kallaste, 2011). Sugude 1dikes ei ole meeste ja naiste 0sas erinevusi
taheldatud, st kollektiivlepingutega on kaetud vastavalt 33,6% meestest ja 31,9% naistest (Tooelu-
uuring, 2009).

Kollektiivlepingute ja -labirddkimiste tagasihoidlik roll Eestis on seletatav mitmete erinevate
pohjustega, nii sotsiaalsel kui ka organisatsioonilisel tasandil. Kallaste et al (2011) on oma uuringus
ithe pohjusena vilja toonud, et Eesti ajaloolis-kultuuriline taust (st. ndukogudeaegne péarand) ei ole
voimaldanud laialdase ametiiihinguliikumise teket ja arengut sarnasel ideoloogilisel alusel nagu teistes
riikides, samuti ei soodusta eestlaste individualistlik iseloom kuulumist ametitihingutesse. Lisaks toodi
Kallaste et al (2011) uuringus vilja, et ametiithingute olematu véirtustamine ja védhene toetus
sotsiaalpartnerite dialoogile ja kollektiivsetele toosuhetele mdjutab ka avalikku arvamust kollektiivsete
toosuhete suhtes. Organisatsiooni tasandil on probleemiks nii tdotajate kui ka tdoandjate vdhene
teadlikkus kollektiivlepingute kasutegurite ja sotsiaalpartnerite dialoogi osas, mis ndib olevat {iks
peamisi pdhjuseid kollektiivldbirddkimiste vihesuseks Eestis (Kallaste et al, 2011).

Eestis on kollektiivldbirddkimised alati olnud detsentraliseeritud, st peamiselt peetakse ldbirdakimisi
ettevotte tasandil, kuivord peaaegu koik kollektiivlepingud sdlmitakse ettevottepohiselt (Kallaste et al,
2011; Poldis et al, 2013). Sektoritasandi kollektiivlepinguid sdlmitakse harva ja nende hulk ei ole
viimastel aastatel muutunud; hetkel on vaid kaks kehtivat sektoritasandi kollektiivlepingut: transpordi-
ja tervishoiusektorites (Poldis et al, 2013). Eesti kollektiivlepingute uuringu (Pdldis et al, 2013)
andmetel on suurem osa kollektiivlepinguid sdlmitud haridussektoris (15,2%), samas kui alla 1%
kollektiivlepingutest on niiteks finants- ja Kindlustussektoris (0,3%), kaevanduses (0,3%) ning
majutus- ja toitlustussektoris (0,6%). Parnits (2012) leidis Eesti kollektiivlepinguid analiiiisides, et
kuigi kollektiivlepingu seadus (KLS) vdimaldab kollektiivlepinguga reguleerida koikvdimalikke
tootingimusi, mida pooled voiksid pidada vajalikuks, on seaduses sellegipoolest vilja toodud
ndidisnimekiri to6tingimustest, mida iks kollektiivleping peab kindlasti sisaldama (KLS § 6,
nt. téotasu, t66- ja puhkeaeg jms.) ning need on ka tegelikkuses peamised tingimused, mida Eestis
solmitud kollektiivlepingute puhul 14bi radgitakse ja mis lepingutes sisalduvad. See asjaolu on {ihtlasi
leidnud Kkinnitust kollektiivlepingute uuringus (Pdldis et al, 2013), mis néitas, et Eestis kasutatakse
kollektiivlepinguid peamiselt selleks, et reguleerida t66 tasustamist (93%), t66- ja puhkeaega (92%) ja
puhkust (89%). Esinemissageduselt jargnevad nendele to6tingimustele kokkulepped, mis reguleerivad
koolitusi (73%) ja to6suhte 16petamist (66%) (Ibid). Kdikidest analiiiisitud kollektiivlepingutest leidus
vaid 4% selliseid lepinguid, mis puudutasid todtajate vOrdset kohtlemist (mittediskrimineerimine,
vordne kohtlemine ja vorddiguslikkuse edendamine) (Ibid). Samas ei ole siiski voimalik kindlaks teha,
milliseid meetmeid ja millises ulatuses to6tajate vordse kohtlemise tagamiseks rakendatakse.

Eesti avalikus sektoris on palgaldbirddkimiste siisteem monevorra teistsugune ja selles vallas on
viimastel aastatel aset leidnud markimisvddrsed muudatused seoses uue avaliku teenistuse seaduse
(ATS) joustumisega 2013.aastal parast kiimmekond aastat kestnud arutelusid (Osila, K6op, 2013).
Uue avaliku teenistuse seaduse kohaselt koosneb ametniku palk pdhipalgast, mis on méadratud
ametikoha teenistusiilesannete ning ametniku teenistusalaste teadmiste, oskuste ja kogemuste pdhjal.
Ametniku to6tasu komponendiks voib ebaregulaarse osana olla ka muutuvpalk, mis vdib moodustada
kuni 20 protsenti ametniku aastasest pohipalgast ja seda vOib maksta tulemuspalgana, lisatasuna
taiendavate teenistusiilesannete tditmise eest vOi preemiana erakordsete teenistusalaste saavutuste eest.
Varasem seadus voimaldas maksta ametnikele lisatasu staazi, akadeemilise kraadi, vodrkeelte oskuse
ja juubelite jms. eest, kuid uue redaktsiooniga on taolised lisatasustamise voimalused kaotatud ning
lisatasu maksmise eelduseks on kas tootulemused vOi lisaiilesannete tditmine. Ametnike
tasustamissiisteemi reformiti selleks, et muuta palgapoliitika ldbipaistvamaks ja tsentraliseerituks
erinevate lisatasude kategooriate kaotamise kaudu®.

? Justiitsministeerium (2013) Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, Tallinn, 2013.
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Uue palgasiisteemi raames on kdik avaliku sektori organisatsioonid kohustatud t6oandjatena vilja
tootama palgajuhendid, milles on kindlaks méadratud palgatasemed voi -vahemikud ning
kooskdlastama need rahandusministeeriumiga, mis vastutab avaliku teenistuse iildise arendamise ja
muu hulgas ka palgapoliitika eest. Uue avaliku teenistuse seaduse § 65 kohaselt peavad palgajuhendid
ja ametnikele makstav tG6tasu olema avalikud. Uus siisteem tagab avaliku sektori palgapoliitika
suurema libipaistvuse ja erinevates valdkondades samavéirset t60d tegevate ametnike vordse
kohtlemise (nt. to6tasud hariduse, kultuuri ja sotsiaalteenuste valdkonnas on méarkimisvédrselt
madalamad kui rahanduse ja majanduse puhul). Uhtlasi vdimaldab uus siisteem ka palkade
adekvaatset vordlust avaliku ja erasektori vahel, mis suurendab ametnikele pakutava todtasu
konkurentsivoimelisust®. Arvestades, et haridus, kultuur ja sotsiaalteenused on suure naistoGtajate
osakaaluga valdkonnad, vdib eeldada, et eespool kirjeldatud muutused voiksid omada positiivset mdju
ka soolise palgaldhe vihendamisele avalikus sektoris.

Sarnaselt t66lepingu seaduse §-le 37 ja erinevalt varasemast diguslikust regulatsioonist ndeb 2013.
aastal joustunud uus avaliku teenistuse seadus t6oandjale ette vdimaluse tOGtasu iithepoolseks
vihendamiseks, kui esineb iildine majanduslangus ning ametiasutuse eelarve vihendamine on vajalik
majanduskeskkonna usalduse siilitamiseks (ATS § 61). Arvatavasti on see sidte seadusesse Sisse
viidud tulenevalt {ilemaailmsest majanduskriisist ja vdimaldamaks té6andjatele rohkem paindlikkust
oma tegevuste kohandamiseks kriisiolukordades, tagades seejuures tookohtade sdilimise.

Majanduskriisi ajal vdhenes ka solmitud kollektiivlepingute hulk (97-1t 2007. aastal 54-le 2011.
aastal), mis oli pohjustatud peamisel kahest tegurist: sotsiaalpartnerid moistsid majandusliku olukorra
tosidust ning seadsid prioriteediks olemasolevate tookohtade sdilitamise ning teiseks, todandjate
torksus lébirddkimiste alustamiseks keerulises majandusolukorras (Espenberg et al, 2012). Kriisi
tileelamiseks kérpisid paljud ettevotted tootasusid, kasutasid palgata puhkuse voimalusi ning
vihendasid to6tundide hulka (Masso et al, 2011).

Viilmann (2010) on oma uuringus esile toonud, et rahvusvahelises vordluses kasutatakse Eestis
tulemustasu palju laiaulatuslikumalt ning majanduskriisi ajal vahendasid ettevdtted eelkdige taolisi
lisatasusid, et tulla toime halvenenud majanduslike oludega. Ka avalik sektor kannatas majanduskriisi
ajal, nt. valitsus oli sunnitud kdrpima eelarvet, mis m&jutas ka avaliku sektori personalikulusid, mida
vdhendati 2009. aastal 8% ning jargmisel aastal veel 9% vorra (Osila, 2014). Peamiselt vdljendus see
selles, et tulemustasu, preemiad ja muid lisatasusid vihendati ning tulemustasu osakaal ametnike
palgafondis vidhenes ajavahemikus 2007- 2011 10%-It 1%-le (Ibid). 2011. aastal piisisid avaliku
sektori personalikulud samal tasemel, mis tdhendas, et palka sai tdsta ainult tooiilesannete
optimeerimise ja tohusama tegevuse korral (Ibid).

1.2 Miinimumpalk Eestis

1992. aastal lepiti Eestis esmakordselt kokku kohustuslik palga alamméair kolmepoolse kokkuleppe
raames riikliku tasandi sotsiaalpartnerite (Eesti Tooandjate Keskliit, ETKL ja Eesti Ametitihingute
Keskliit, EAKL) ning valituse esindajate vahel (Osila, Kadarik, 2014a). Alates 2002. aastast
fikseeritakse riiklik to6tasu alamméér iga-aastaste kahepoolsete kokkulepetega ETKL ja EAKL.i vahel
ning kehtestatakse valitsuse maérusega (Ibid). Valitsus kehtestab eraldi tootasu alammééra tunnitasule
ja kuutasule tdistooajaga tootamise korral (VV maérus RT 1, 03.12.2013, 4), muude to6tajate gruppide
osas erisusi ei tehta (v.a. miinimumtasu lisakokkulepped teatud sektorite ja ametite osas nt.
tervishoiusektor; arstid, ded, hooldusto6tajad).

Majanduskasvu aastatel (2005-2008) tousis to6tasu alammaédr joudsalt 61% vorra 170 €-1t 278 €-le
(Karu et al, 2008) ning piisis siis hoolimata EAKLi ndudmistest aastatel 2009-2011 samal tasemel
(Osila, Nurmela, 2011). 2012. aastal ndustusid toéandjad tdstma miinimumpalka 4,2% vorra 278 €-It
290 €-le (Osila, 2012a) ning tihtlasi lepiti kokku, et palga alammaiir tduseb alates 2013. aastast ligi
10% ehk 320 €-le (Osila, Kadarik, 2014a). 2013. aasta septembris teatasid sotsiaalpartnerid

http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat.pdf

* Justiitsministeerium (2013) Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, Tallinn, 2013.

http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat.pdf
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iihisavalduses, et nad on joudnud kokkuleppele riikliku alampalga taseme osas jargnevaks kaheks
aastaks, mil see tGuseb alates 2014. aastast 355 €-le kuus ja 2,13 €-le tunnis ning 390 €-le kuus ja 2,34
€-le tunnis alates 2015. aastast (Ibid).

Uldiselt on Eesti riiklik to6tasu alammaér siiski vordlemisi madal, nt. 2013. aastal moodustas see vaid
33,7% keskmisest palgast. Téotasu struktuuri uuringu (2010) andmete pdohjal voib jireldada, et
ligikaudu 10% tootajate sissetulekud on riikliku miinimumi tasemel, samas kui 2010. aastal oli
keskmine kuupalk meestel 799 € ja naistel 544 €. 2015. aasta parlamendivalimiste kampaania raames
lubasid mitmed erakonnad oma programmides, et kavatsevad miinimumpalka tdsta, mis tekitas
tihiskonnas laiema diskussiooni tootasu alammaééra ja selle suuruse iile. Tegelikult sai see debatt hoo
sisse juba 2014. aasta juunis kui arvamusliider Indrek Neivelt tegi ettepaneku tdsta miinimumpalk
2018. aastaks 1000 €-le, et elavdada majandust (Koovit, 2.06.14). Ametiithingud tervitasid seda ideed
ja diskussiooni, kuid jaid ise siiski tagasihoidlikuks ja leidsid, et palga alammaiira tostmine peaks
siiski toimuma jérk-jargult koos to6andjate ja majandusekspertidega tehtud pohjalike analiilisidega
kisikdes ning eeldaks lisaks ka tootajate kvalifikatsiooni tdstmist®. Valimiskampaania raames kiis
sotsiaaldemokraatlik erakond vélja lubaduse tosta riiklikku miinimumpalka 2019. aastaks jark-jargult
800 €-ni (Saarmann, 24.09.14), samas kui Keskerakond pakkus, et miinimumpalga voiks tdsta kohe
lausa 1000 €-le (Ojakivi, 9.02.15). Tooandjad pidasid seda ettepanekut populistlikuks ja sellist tdusu
ebarealistlikuks (Krjukov, 29.09.2014). 2015. aasta aprillis sdlmitud koalitsioonileppes 0sutus uus
valitsus alampalga tdstmise kava osas siiski {isna tagasihoidlikuks: eesméirgiks seati tosta riiklik
tootasu miinimummazr 2019. aastaks 45%-ni keskmisest palgast’.

Lisaks eespool nimetatud kahele valdkondlikule kollektiiviepingule on riiklikul tasandil fikseeritud
tootasu alamair ka Opetajate jaoks. Kuni 2013. aastani oli Opetajatel neli erinevat palgataset 1dhtuvalt
nende staazist, nt. nooremdpetaja miinimumpalk oli 608.18 €, dpetajal 644.04 €, vanemdpetajal
736.07 € ja dpetaja-metoodikul 888.88 €) (Osila, 2012b). Alates 1. jaanuarist 2013.a sdtestas valitsus
noorem- ja tavadpetajate riiklikuks miinimumpalgaks kuni 715 €, samas kui vanemdpetajate ja
metoodikute t66tasu alammaéér jdi samale tasemele (VV médrus RT 1,04.01.2013, 38). Alates 2015.a
1. jaanuarist on koikide dpetajate minimaalne kuupalk 900 € (VV maéirus RT 1, 23.12.2014, 12).

Lisaks Opetajatele on riiklikul tasandil reguleeritud ka kultuuritdotajate palga alammddr. Alates
2015.aastast on tdistodajaga kultuuritootajate miinimumpalgaks vdhemalt 731 € kuus, mis laieneb
koikidele tdisajaga tOOtavatele kdrgharidusega kultuuritootajatele, kes tootavad avalikus sektoris,
riiklikgs sihtasutustes ja avalik-diguslikes institutsioonides ametikohtadel, mis eeldavad akadeemilist
kraadi”.

Eestis on kaks sektori tasandil sdlmitud kollektiivlepingut, mis sétestavad lisaregulatsiooni alampalga
osas nii transpordi- kui ka tervishoiusektoris (Pdldis et al, 2013). Transpordisektoris on Eesti
Transpordi- ja Teetootajate Ametitihingul (ETTA) ning Eesti Autoettevotete Liidul (AL) juba iile 20
aasta pikkune kogemus valdkondlike kollektiivlepingute sdlmimisest (Osila, 2012¢). 2015. aasta
martsis teatasid osapooled omavahelise kollektiivlepingu pikendamisest, sh. alates 1. aprillist 2015.a
on bussijuhtide miinimumpalk 3.20 €/h ning nende kuupalk koos lisatasudega ei tohi jadda alla 800 €,
mis on 51% korgem riiklikust tootasu alammirast’.

Tervishoid on teine majandussektor Eestis, mis on kaetud valdkondliku kollektiivlepinguga, kuid
transpordisektoriga vorreldes ei ole tervishoiuvaldkonna kollektiivldbirddkimised kulgenud sama
sujuvalt. Viimati solmisid Eesti Arstide Liit (EAL), Eesti Tervishoiutootajate Kutseliit (ETK), Eesti
Odede Liit (EOL) iihelt poolt ning Eest Haiglate Liit (EHL) ja Eesti Kiirabi Liit (EKL) todandjatena

4 Ametiiihingute Keskliit: toetame Neivelti ideed mone méondusega (11.06.2014).
http://www.eakl.ee/?pid=75&lang=5&nid=599
> Valitsusliidu tegevuskava aastateks 2015-2019 / Eesti Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Erakonna
[samaa ja Res Publica Liit kokkulepe valitsuse moodustamise ja valitsusliidu tegevusprogrammi pdhialuste kohta
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/re_sde_ja_irli_valitsusliidu_lepe.pdf
¢ Kultuuritéotajate palgalepe sai allkirjad (9.12.2014) http://www.kul.ee/et/uudised/kultuuritootajate-palgalepe-sai-allkirjad
7 Bussijuhtide miinimumpalk kasvab 14,3%. (6.03.2015)
http://etta.ee/index.php?article_id=110967&page=114&action=article&
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teiselt poolt valdkondliku kollektiivlepingu 19.12.2014.a pérast mitu kuud kestnud ldbiraakimisi®,
Tervishoiuvaldkonna kollektiivleping sitestab, et alates 1.01.2015.a on arstide miinimumpalk 9 €/h
(ligi kolm korda kérgem riiklikust tunnitasu alammaéérast); ddedel 5 €/h (enam kui poole kdrgem
riiklikust alammaédrast), Kiirabitehnikutel 4.25 €/h, erakorralise meditsiini tehnikutel 4.5 €/h ning
hooldustootajatel 3 €/h. Alates 1.01.2016.a on arstide miinimumpalk 10 €/h; ddedel 5.5 €/h, Kiirabi-
tehnikutel 4.7 €/h, erakorralise meditsiini tehnikutel 4.9 €/h ning hooldust66tajatel 3.3 €/h (1bid).

Selle teema kokkuvotteks on oluline markida, et ei riikliku tasandi sotsiaalpartnerite dialoogi ega
valdkondlike kollektiivldbiradkimiste raames ei ole arutlusel olnud sooline palgaldhe ega ka
miinimumpalga tostmisega kaasnev vdimalik erinev mdju meeste ja naiste olukorrale.

1.3. Meetmed soolise palgalohe vihendamiseks

Sooline palgaldhe on soolise vordodiguslikkuse niitaja, mis pélvis Eestis esmakordselt tdhelepanu
kiimmekond aastat tagasi. Seda teemat on pdhjalikult arutatud seoses Eurostati soolise palgalohe
statistikaga, kus Eesti seisab alates 2002. aastast esirinnas Euroopa suurima soolise palgalohega
(Eurostat, sooline palgaldhe, korrigeerimata).

Ametiiihingud ega ka tddandjate esindusorgan ei ole omal initsiatiivil kédivitanud ihtegi algatust
soolise palgaldhe vdhendamiseks, kuid on samas siiski suuremal voi vihemal médra olnud seotud
moningate riiklike algatustega. Moningatel juhtudel on nendega konsulteeritud tiksikute projektide
raames. Pohjuseid on mitmeid; itheks pohjuseks on kindlasti vdhene teadlikkus soolise palgaldhe
olemusest, kuid ka asjaolu, et nende endi liikmed ei ole pidanud seda piisavalt oluliseks, et seda
teemat tdstatada. Uhtlasi tuleb arvestada, et kuna mdlemad riikliku tasandi sotsiaalpartnerid on
vordlemisi vidiksed organisatsioonid, siis puudub neil voimekus kdikide teemadega tegeleda ja nad
peavad valima, millele keskenduda. Teadlikkus soolisest palgalohest, selle pohjustest ja tagajérgedest
on endiselt vordlemisi piiratud ja seetdttu ei ole see teema ka prioriteetide hulka tdusnud.

Esimene soolise ebavdrdsuse ning kaudselt ka soolise palgaldhe vihendamisele suunatud algatus sai
Eestis teoks 2007. aastal, kui ldks kdima Eesti-Prantsusmaa ihisprojekt “Meeste ja naiste
vorddiguslikkus — tdhusate ja jatkusuutlike ettevotete pohimdte ja eesmérk™, mida toetati ka Euroopa
Liidu Uleminekufondi 2006 programmi vahenditest. Projekti eesmirk oli suurendada teadlikkust
soolise ebavordsusega seotud digusliku regulatsiooni, meetmete, poliitikate ja heade tavade kohta

erasektoris. Projekt hdlmas jargnevaid tegevusi’:

1. juhendmaterjalide véljatootamine erasektori todandjatele julgustamaks ettevotteid arvestama
soolise vordodiguslikkuse pohimétteid varbamise, koolituse ja karjdéri, tasustamise ning t60 ja
eraclu tasakaalu aspektides; protsessi kdigus konsulteeriti ka sotsiaalpartneritega;

2. seminaride korraldamine suur- ning keskmiste ja véikeettevotete esindajatele ja tootajatele
parandamaks teadlikkust ja oskusi soolise vordsuse edendamiseks oma organisatsioonis;

3. teiste Euroopa riikide heade tavade kogumiku koostamine eesmirgiga soodustada vordset
kohtlemist ja edendada soolist vorddiguslikkust erasektoris.

Alates 2008. aastast on enamik soolise vorddiguslikkuse algatusi kavandatud ja rahastuse saanud
Euroopa Liidu struktuurifondide tegevuse raames. Euroopa Sotsiaalfond holmas programme “Soolise
vordoiguslikkuse edendamine 2008-2010” ja “Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2011-2013”.
Nende programmide eesmérk oli edendada soolist vorddiguslikkust ja vidhendada soolist
diskrimineerimist. Konkreetsemalt olid eesmargid jargmised (Espenberg et al, 2013):

1. tagada soolise vordoiguslikkuse Gigusnormide rakendamine;

2. parandada tooandjate ja tootajate teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest ning oma Sigustest
ja kohustustest;

3. rakendada soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegiat to6turul ja hariduses;

4. vihendada sooliste stereotiiipide negatiivset moju meestele ja naistele.

& Tervishoiu kollektiivleping (19.12.2014 & nr 973) http://klak.sm.ee/leping/1215
K kirjavahetus Kéthlin Sanderiga, Sotsiaalministeerium (2015)
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Soolise palgaldhe vdhendamisele suunatud algatused programmi “Soolise vordoiguslikkuse
edendamine 2008-2010” raames olid jargmised (Espenberg et al, 2013):

1) avaldati digusvaldkonna spetsialistidele suunatud kommenteeritud véljaanne soolise
vorddiguslikkuse seaduse kohta ning lisaks ka laiemale avalikkusele suunatud kokkuvotlik
ja sissejuhatav brosiiiir soolise vorddiguslikkuse teema ja seaduse kohta;

2) viidi 1abi ulatuslik soolise palgaldhe uuring, mis koosnes neljast erinevast aruandest:
teoreetiline késitlus ja erialakirjanduse iilevaade, empiiriline analiiiis, ettevotete
juhtumianaliiisid ning soovitused poliitikakujundajatele.  Uuringu  viisid  1ébi
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ja Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR,;

3) toimus konverents “Hooliv isadus” ja anti vélja “Isa kalender 2009”, mille eesmérk oli
propageerida isadele aktiivsemat rolli, mis aitab kaasa vordsemale perekondlike
kohustuste jaotusele meeste ja naiste vahel;

4) koolitati vdlja neli soolise vordodiguslikkuse konsultanti organisatsioonidele. Lisaks
korraldati tooandjatele soolise vordoiguslikkuse seminare eesmirgiga suurendada
teadlikkust sellest, kuidas edendada soolist vorddiguslikkust organisatsiooni tasandil;

5) viidi 14bi meediakampaania, mille eesmirk oli vdhendada soopohiseid stereotiiiipe ja
nendest ldhtuvaid hoiakuid t66turul ning julgustada inimesi tegema karjédrivalikuid, mis
ei ldhtuks soolistest stereotiitipidest. Kampaania oli suunatud abiturientidele ja nendele
inimestele, kes on kaalumas eriala vahetamist.

Soolise palgaldhe vidhendamisele suunatud algatused ja tegevused ESF programmi “Soolise
vordoiguslikkuse edendamine 2011-2013” raames olid jargmised (Espenberg et al, 2013):

1)

2)

3)

4)

5)

2011. aasta mais toimus konverents “Réddgime palgast!”, mille eesmirk oli arutada eelmise
ESF programmi (2008-2011) raames ldbi viidud uuringu “Sooline palgaldhe Eestis” tulemusi.
2012. aastal korraldati Eesti erinevates paikades veel neli seminari soolise palgaldhe teemal;

2012. aastal korraldati soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamisega seotud koolitusi, mis
olid suunatud digusametkondadele ja to6vaidluskomisjonide liikmetele;

2013. aastal leidis aset meediakampaania, mille fookuses olid soolised stereotiiiibid ja nende
negatiivne mdju erialavalikutele. Kampaania raames valmis seitse satiirilist videoklippi®®, mis
pélvisid tihiskonnas laialdase tdhelepanu ja tekitasid tulise arutelu. Lisaks korraldati koolides
karjadripdevi ja muid teavitustegevusi;

todandjatele, tootajatele ja todandjate esindajatele korraldati koolitusi ja temaatilisi seminare
edendamaks soolise vordodiguslikkuse printsiipide jargimist tookohtades;

2014. ja 2015. aastal tihistati kdikides Eesti maakondades vordse palga pieva, et suurendada
teadlikkust ja soodustada avalikku arutelu soolise palgalohe teemal.

10 Need videoklipid on saadaval ka ingliskeelse tdlkega aadressil: http://www.stereotyyp.ee/en. Uhtlasi oli kampaania veeb ja
klipid kéttesaadavad ka venekeelsetena.

6


http://www.stereotyyp.ee/en/

ESF programmide “Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010 ja “Soolise vorddiguslikkuse
edendamine 2011-2013” vahehindamise, mille raames analiilisiti ajavahemikku 1.01.2008 -
31.12.2012 jaanud tegevusi, viis ldbi Tartu ilikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
(RAKE). Meetme “Soolise vordoiguslikkuse edendamine” tohususe iildhinnang oli positiivne, joudes
jareldusele, et programm oli osutunud tShusaks ja omas ka arvestatavat mdju ning sel olid
jatkusuutlikud tulemused. Samas esines ka moningat kriitikat selles osas, et hoolimata {ihiskondlikust
arutelust ja debattidest on sooline ebavdrdsus pigem suurenenud, eriti arvestades t66turul valitsevat
olukorda, mis ei ole ndidanud erilisi paranemise mérke ei programmide elluviimise ajal ega ka jarel.
RAKE hindamisaruandes on vilja toodud, et programmi raames ldbi viidud tegevustest osutusid
edukaimateks soolise palgalohe kiisimuse pohjalik uurimine, mis pakkus tdenduspohise ldhtealuse
soolise ebavordsuse kisitlemiseks ning samuti aktiivsed avalikud arutelud, mis ajendasid poliitilisi
samme soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Tédnu soolise palgaldhe uuringule korraldati iile Eesti
mitmeid selleteemalisi seminare, rahvusvaheline konverents ning lisaks toimus meedia vahendusel
mitmeid arutelusid ja debatte. Uhtlasi to6tati viilja tegevuskava soolise palgaldhe vihendamiseks,
mille Vabariigi Valitsus 2012. aasta 5. juulil ka heaks Kiitis (Espenberg et al, 2013).

Kuigi paljud tegevused soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ja soolise palgalohe vdhendamiseks
viidi ellu Euroopa Liidu struktuurifondide programmide raames ja rahastusel, voib siiski Kinnitada, et
poliitilisel tasandil on soolise palgaldhe vdhendamisele suunatud meetmed ja algatused olnud
stabiilselt péaevakorras alates 2012. aastast, mil valitsus kinnitas tegevuskava soolise palgalohe
vihendamiseks, mis nigi ette jirgmised tegevussuunad™:

1) parandada soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist, mh. parandada statistiliste
andmete  kogumist, suurendada teadlikkust = stereotiilipide  negatiivsest  mdjust
elukutsevalikutele, koolitada juriste, to6andjaid ja avaliku sektori to6tajaid soolise
vorddiguslikkuse teemal jms;

2) parandada voimalusi pere-, t66- ja eraelu tihitamiseks, sh. koost66 tédandjatega, uuringute
labiviimine ja uute moddikute/nditajate viljatodtamine;

3) sooline siivalaiendamine, eriti hariduse ja t66hdive valdkonnas, sh. téotada vélja kava ja
katsetada soolise vorddiguslikkuse teema késitlemist dpetajakoolituse programmides, té6tada
iilikoolide jaoks vilja soolise vorddiguslikkuse moodulid;

4) tootada vélja mentorlusprogramm naistele suurendamaks naiste osakaalu juhtide seas, et
viahendada soolist segregatsiooni todturul ja haridusvaldkonnas;

5) analiilisida organisatsioonide praktikat ja palgasiisteeme, sh. tootada vilja ametikohtade
hindamissiisteem avaliku teenistuse jaoks; avaliku sektori palgastisteemi analiiiis.

Valitsuse heaks kiidetud tegevuskava soolise palgalohe védhendamiseks palvis palju kriitikat
sotsiaaldemokraatidelt, kes olid tollal opositsioonis. Peamiselt kritiseeriti asjaolu, et tegevuskava
keskendub suures osas pehmetele meetmetele (nt. teadlikkuse tdstmine, analiitisid jms), samas Kui
nditeks sookvoote v6i muid sunnimehhanisme ei ole kavandatud (Mikko, 2014).

Peamine nditaja soolise palgaldohe vdhendamise tegevuskava edukuse hindamiseks on soolise
palgaldhe nditaja ise. Samas saab seda tegevuskava kritiseerida seetottu, et seal ei ole vélja pakutud
mdddikuid mdju hindamiseks ning samuti puuduvad jirelevalve- ja hindamismehhanismid. Uhtlasi
puuduvad Kkontrollimehhanismid tuvastamaks soolise palgaldhe olemasolu ettevotetes. Kuigi
tooinspektsioonil on digus teostada ettevotetes jarelevalvet tootingimuste iile, siis soolise palgaldhe
tuvastamine nende padevusse ei kuulu.

1 Tegevuskava meeste ja naiste palgalohe vihendamiseks, seletuskiri valitsuskabineti ndupidamisele (5. juuli 2012).
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Sooline vordoiguslikkus/tooelu/kabineti_ memorandum 04 07 12doc.pdf
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Majanduskriis mojutas negatiivselt meeste t00hGivet ning t6Gtuse mddr saavutas 2010. aastal
tipptaseme (Statistikaamet, 2015). Eestis on meeste ja naiste palgaerinevuste liks peamisi pohjuseid
kohaliku t66turu sooline segregatsioon (Anspal et al, 2010). Eurostati andmete kohaselt oli Eesti
sooline palgaldhe 26,6%-ga madalaimal tasemel 2009. aastal, samas kui 2007. aastal (st. enne
majanduslangust) oli see 30,9%. Kui majandus hakkas 2010. aastal langusest taastuma, siis kaasnes
sellega ka soolise palgaldhe suurenemine (Eurostat, sooline palgalohe, korrigeerimata). 2015. aasta
martsis toimusid Eestis parlamendivalimised ning aprillis asus ametisse uus valitsus, mis on lubanud
votta tarvitusele meetmeid soolise palgaldhe vdhendamiseks, nt. sotsiaalministeerium on koostanud
VV miiéruse eelndu, mis kohustab to6andjaid koguma tootingimuste kohta soopohiseid andmeid
(nt. tootasu, puhkused, koolitused jms.) eesmirgiga jélgida ja hinnata, kuidas organisatsioonid jargivad
vOrdse kohtlemise pohimdtet téosuhetes. Sotsiaalministeerium on seisukohal, et taoline regulatsioon
omaks olulist sotsiaalset mdju kujundades toosuhteid ja tookultuuri. Eesmérgiks on seatud mééruse
joustumine 2016. aasta 1. jaanuarist. Uhtlasi on uus valitsus lubanud oma tegevuskavas ellu viia
jirgmised tegevused, mis peaksid otseselt vi kaudselt aitama vihendada soolist palgaldhet™*:

e soolise palgaldhe vihendamiseks suurendatakse todinspektsiooni kontrolli kollektiivlepingute
tile. Uhtlasi seatakse avalikus sektoris naiste ja meeste vordse tasustamise eeskuju;

e kiesoleva Euroopa Liidu eelarveperioodi jooksul kiivitatakse programm leevendamaks
lasteaiakohtade =~ vdhesust ning  kohalikele = omavalitsustele  eraldatakse  toetusi
lastehoiuvdimaluste parandamiseks;

e analiitisitakse vOoimalusi peretoetuste siisteemi pandlikumaks muutmiseks;

e t00- ja pereelu paremaks iihitamiseks luuakse vdimalus vanematel iiheaegselt tasustatud
puhkust vdtta;

e soodustatakse naiste suuremat osalust poliitikas ning seatakse eesmirgiks liikuda soolise
tasakaalu saavutamiseni kogukonnaelu korraldamisel (st. Riigikogu, valitsus, kohalik
omavalitsus jne).

Uuringu raames intervjueeritud sotsiaalministeeriumi esindaja oli seisukohal, et soolise palgalGhega
tegelemiseks tuleb teha tihiseid joupingutusi nii riigil, té6andjatel kui ka ametiiihingutel ja teistel
asjassepuutuvatel huvigruppidel. Uhtlasi, kuna tegemist on strukturaalse probleemiga, siis ei ole
praegused projektipdhised lahendused piisavad ning seetottu tuleks rakendada siistemaatilisemat
lahenemist, mis holmaks kd&iki erinevaid eluvaldkondi ja asjassepuutuvaid huvigruppe, eesmérgiga
vihendada soolist palgaldhet ja tegeleda selle ldhtepdhjustega.

12 yabariigi Valitsuse eesmirgid ja tegevused (2015) https://valitsus.ee/et
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il OSA: Sektoritasandi analiiiis: finantsteenused ja
kindlustustegevus ning tervishoid

OSA IlLA

2. Sektoritasandi analiiis: finantsteenused ja kindlustus-
tegevus (EMTAK tegevusvaldkond K64-66: finantsteenused, kindlustus ja abitegevusalad)

2.1. Ulevaade Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse
valdkonnast

Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkond on vordlemisi vdiksemahuline, moodustades vaid
1,6% toohdivest (9600 tootajat 2013, a t66jou-uuringu andmetel). Ajavahemikus 2009-2013 on
valdkonna t66hdive tase ja toétajate hulk jarjepidevalt vahenenud ligi 15% vorra, kuigi seoses iildise
majandusolukorra paranemisega on tootajate arv mdnevorra isegi tousnud 9400-1t 2010. aastal
10 300-le 2012. aastaks (Eesti t66jGu-uuring, ETU). Alates 2012. aastast on todtajate hulk hakanud
taas langema 10 300-It 9600-le 2013. aastal ning 7900-le 2014, aastal (ETU). 2013. aastal moodustasid
kindlustustegevuse valdkonnas tootavatest 15-64-aastastest mehed 23% ja naised 77% (ETU).
Analiiiisides soolist jaotust erinevate ametikohtade 16ikes ilmneb vertikaalne segregatsioon. Koikidest
selles valdkonnas hoivatud 15-64-aastastest naistest tootasid vaid 6% juhtidena ja 33%
spetsialistidena, samas kui meeste puhul olid vastavad néitajad 27% ja 55% (ETU). Vordluseks voiks
veel tuua, et vaid 7% ja 12% valdkonnas tootavatest meestest on tehnilistel v3i assisteerivatel
ametikohtadel, samas kui naiste puhul on vastavad nditajad 30% ja 31% (ETU). Juhtide hulgas on
mehi 58% ja naisi 42%, spetsialistide seas on mehi 33% ja naisi 67% , tehnilistel ja assisteerivatel
ametikohtadel on mehi 6% ja naisi 94% ning sekretir-asjaajajate hulgas on mehi 11% ja naisi 89%
(ETV).

2013. aastal tegutses finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas 1705 ettevotet (Statistikaamet).
Ajavahemikus 2008-2013 kasvas selles valdkonnas tegutsevate ettevotete hulk ligi 16% (1427-It 1705-
le)*. Praktiliselt koigi puhul (99,8%) on tegemiste eraettevotetega (Statistikaamet). Suurem osa selles
valdkonnas tegutsevaid ettevotteid on alla 10 to6tajaga viikeettevotted (95%) ning vaid 3,5% on
sellised, kus tootajaid 10-49 (Statistikaamet). Kuigi valdavalt on tegu viikeettevotetega, tegutseb
selles valdkonnas ka 7 suurettevotet, kus todtab iile 250 inimese (0,5% valdkonna ettevotetest) ja
18 ettevdtet, kus tootab 50-249 inimest (1% valdkonna ettevotetest), mis annavad Eestis tood enam kui
pooltele finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas to6tavatele inimestele™ (Statistikaamet).

2013. aasta andmete kohaselt t66tas 93% finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna to6tajatest
tdistoajaga ning vaid 7% osalise t66ajaga (ETU). Vordluseks voib tuua, et kogu Eesti tdoealise
elanikkonna (15-64-aastased) hulgas jagunes tdis- ja osalise tooajaga tootamine 2013. aastal vastavalt
91,1% ja 8,9% (ETU). Esile toomist védrib asjaolu, et finantsteenuste ja Kindlustustegevuse
valdkonnas oli osalise t66ajaga tootamine levinum meeste hulgas (12% vs naised 6%), samas kui
tdistodajaga todtamine oli sagedasem naiste puhul (94% vs mehed 88%) (ETU). Seevastu kui vaadata
ldist toohoivet 15-64-aastaste meeste ja naiste hulgas 2013.aastal, siis on osalise to6ajaga to6tamine
rohkem levinud naiste seas (12,4% vs mehed 5,5%) (ETU).

2013. aasta tooturustatistika kohaselt on enamikul (98%) finantsteenuste ja kindlustustegevuse
valdkonnas tootavatel inimestel (vanuses 15-64) s6lmitud kirjalikud tdhtajatud to6lepingud. Meeste ja
naiste vahelisi erinevusi ei ole selles osas tdheldatud. llmneb, et tdhtajalisi toolepinguid selles
valdkonnas praktiliselt ei kasutatagi (moodustavad vaid 2% todlepingutest, sh. 0% meeste ja 2% naiste
puhul) ning sarnane tendents on tiheldatav ka avalikus teenistuses, kus need moodustavad vaid 3%
koikidest lepingutest (0% naiste ja 3% meeste hulgas) (ETU).

13 Alates 1.01.2010.a arvestatakse ettevdtjate koguarvu hulka ka fiiiisilisest isikust ettevdtjad.
4 Kiesoleva aruande autorite hinnangul, lihtudes majandusaasta aruannetest ja veebilehtedel avaldatud andmetest, annavad
suurpangad ja kindlustusettevotted (Swedbank AS, SEB Bank AS, Nordea Bank AS, Big Bank AS, Ergo Kindlustus; IF
Kindlustus, LHV Bank AS) Eestis t66d ligikaudu 5000-le inimesele.
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Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas tegutseb vaid iiks valdkondlik ametitihing —
2013. aasta 11. septembril asutatud Eesti Finantssektori Tootajate Liit (EFL)". Uue ametiithingu
asutamine, eriti veel sellises valdkonnas nagu finantsteenused ja kindlustustegevus, oli iillatav
arvestades, et Eestis tildiselt on ametiiihingute litkmeskond pigem vdhenemas ja rddkimata sellest, et
see on iiks vdiksemaid Euroopas (Osila, Kadarik, 2014b). EFL koondab viie panga (sh. iiks allithing)
ja viiksemate finants- ja kindlustusteenuste osutajate t66tajaid. Kuigi Eesti finantssektor on tihedalt
seotud Skandinaavia pankadega, mis laiendasid oma tegevuse Eestisse 1990. aastatel, siis ei
onnestunud toona siin valdkondlikku ametitihingut luua (Ibid.). Niiiid aga kinnitavad to6andjad, et
Eesti finantssektori tookultuur sarnaneb rohkem Skandinaavia mudelile, kus ametitthingud méngivad
toosuhete kujundamisel olulist rolli ja seda peetakse ka iiheks peamiseks pdhjuseks, miks selline
ametiiihing Eestis 2013. aastal 16puks ka asutati (Ibid). Lisaks on téoandjad seisukohal, et ametiiihingu
asutamine on margiks ithiskonna arengutasemest, mis aitab iihtlasi kaasa teenusekvaliteedi tdstmisele
(Gabral, 2013). EFL asutajad suhtlesid eelnevalt kahe Rootsis tegutseva finantssektori ametiiithinguga
(Finansforbundet ja Akademikerforbundet SSR) ning tegid koostodd ka Eesti Ametitihingute
Keskliiduga (EAKL), kes kdik toetasid uue ametiithingu loomist ja jagasid vajalikku teavet™.
Ametithingu asutamine oli esmajoones ajendatud mdningatest problemaatilistest toolepingute
1opetamistest, mitte aga ebavordsetest sissetulekutest nagu toona meedias spekuleeriti (Ibid). EFL
esindaja sonul tegeleb organisatsioon oma liikmete poolt tostatatud probleemidega ning hetkel ei ole
palgateema pédevakorda ilmunud. Ametiithingu juhid on vélja 6elnud, et EFL keskendub peamiselt
toosuhete diguslikule regulatsioonile ja tdotajate teadlikkuse tdstmisele nendes kiisimustes (Lepik et
al, 2013). EFL eesmirk on kultiveerida to6tajate ja toGandjate vahel konstruktiivset dialoogi.
Tooandjate reaktsioon ametiiihingu asutamisele on olnud positiivne ning nad on avaldanud lootust, et
EFL saab olema konstruktiivseks partneriks ja kutsuvad iiles koostoole (Osila, Kadarik, 2014b).

2.2. Tootasu ja sooline palgalohe finantsteenuste ja
kindlustustegevuse valdkonnas

Eurostati andmetel on Eesti finantsteenuste ja Kindlustustegevuse valdkonna sooline palgalGhe
(korrigeerimata) Euroopa korgeim, ulatudes 2013. aastal 44,9%-ni. Statistikaameti t66jou-uuringu
andmetel oli valdkonna sooline palgaldhe 41,8%", mis on teiste valdkondadega vorreldes kdige
korgem. Eurostati andmetel kasvas finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna sooline palgaldhe
ajavahemikus 2008-2010 40,7%-It 43,9%-le, langes 2011. aastal 41,1%-le ning tSusis 2012. aastal
44,9%-ni, jaides samale tasemele ka jirgneval aastal. Uldiselt on Eestis Euroopa suurim sooline
palgaldhe, mis ulatus Eurostati andmetel 2013. aastal 29,9%-ni, samas kui Statistikaameti hinnangul
oli see pigem 24,8%'. Kahjuks on olemas andmed vaid valitud ametite kohta finantsteenuste ja
kindlustustegevuse valdkonnas. Tootasu struktuuri uuringust (2010), mille raames vorreldi keskmist
brutotunnipalka, ilmnes, et sooline palgaldhe finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas oli
filiaalijuhtide tasandil 28%, finants- ja investeerimisndustajate puhul 25%, raamatupidajatel 15% ja
finantsanaliiiitikutel 5%.

Sarnaselt iilejddnud Euroopale on Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna palgatase iiks
riigi korgemaid. Statistikaameti andmetel oli valdkonna keskmine brutopalk 2013. aastal 1552 € ehk
39% korgem Eesti keskmisest (949 €). Samas kahanes valdkonna keskmine palk ajavahemikus 2008-
2010 ligi 15% 1520 €-It 1319 €-le ja naasis kriisieelsele tasemele alles 2013. aastal. Sel perioodil
tousis joudselt IKT valdkonna palgatase ning alates 2011. aastast iiletas IKT sektori keskmine palk
finantsvaldkonna keskmist. KantSukov et al uuringu (2015) andmetel oli finantssektoris téotavate
meeste keskmine brutokuupalk 2010. aastal 2043 €, samas kui naistel oli see vaid 1148 €. Vorreldes
sarnase haridustasemega mehi ja naisi leidsid KantSukov et al (2015), et 2010. aastal oli
finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas meeste sissetulek koikide haridustasemete 1dikes
korgem kui naistel (nt. keskmine brutokuupalk oli meestel 2043 € ja naistel 1148 €).

" Eesti Finantssektori Tootajate Liit (EFL) http://www.efl.ee
' EAKL uudiskiri Homme Parem (oktoober 2013) www.eakl.ee/failid/93a0659fe46a821f2f17e71137ee38e8.pdf
'® See on tdenioliselt seletatav erinevate andmestikega (Ariregistri andmed) ja asjaoluga, et Statistikaamet v&tab arvesse ka

véikeettevotted (alla 10 tootaja) ja rohkem valdkondi kui Eurostat (nt. avalik sektor, pdllumajandus, metsandus, kalandus).
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Ka Statistikaameti tootasu struktuuri uuringu andmetes ilmnes finantsteenuste ja kindlustustegevuse
valdkonnas to6tavate meeste ja naiste tootasude osas analoogne erinevus, sest 2010. aastal oli meeste
keskmine brutokuupalk 1913 € ja naistel 1135 €. Eelnevast voib jdreldada, et valdkonnas esineb nii
horisontaalset kui ka vertikaalset segregatsiooni, mis teatud mairal seletab ka valdkonna soolist
palgaldhet, aga kuna valdkonna sooline palgaldohe on ddrmiselt suur ja vottes arvesse ka muid eespool
nimetatud tegureid, on raske uskuda, et finantsvaldkonna sooline palgaldhe oleks seletatav ainuiiksi
segregatsiooniga.

Majanduskriisi ajal (Viilmann, 2010) kasutasid Eesti ettevotted erinevaid meetmeid, et véltida voi
edasi likata tootajate pOhipalga vidhendamist. Reeglina eelistati vdhendada tulemuspohiste
palgakomponentide ja preemiate osakaalu ning kérbiti ka muid hiivesid (nt. telefoni- ja
kiitusekompensatsioon, spordikulud, komandeeringud ja meeskonnaiiritused jms), enne kui mindi
tootajate pohipalga kallale (Ibid). Eesti Suurettevotjate Assotsiatsiooni andmetel oli tulemuspalga
viahendamine iiks peamisi Kkriisiajal kasutatud meetmeid lisaks pohipalga viahendamisele (Viilmann,
2010). Moningates ettevotetes, nt. Swedbank, mis on iiks Eesti suurimaid ettevotteid, moodustas
tulemuspalk ligi 20% to6taja todtasust (Viilmann 2010). Seda kinnitab ka KantSukov et al (2015)
uuring, milles leiti, et finantssektori brutopalkade volatiilsus védhenes alates 2009. aastast
markimisvédrses ulatuses peamiselt seetdttu, et majanduskriisi tingimustes tulemustasu osakaalu kas
vihendati v3i loobuti sellest iildse. Selle tulemusena vihenes koos palgatasemega valdkonna t66hoive
ning lisaks viidi 1abi ka mitmeid reforme nt. rangem jirelevalve ja finantsinstitutsioonide stabiilsuse
tagatised (Osila, Kadarik, 2014b). Muutunud oludes kasvasid ka to6tajatele esitatavad ndudmised;
uues olukorras oli tarvis oma teadmisi ja oskusi pidevalt tdiendada ning muutunud siisteemiga Kiirelt
kohaneda (Kantsukov et al 2015). Kuigi finantssektori tiletunnit6d kohta puuduvad andmed, siis
tootajate esindaja hinnangul on allesjddnud toGtajate koormus seoses restruktureerimise ja
valdkondlike reformidega tousnud ning kuna finantssektor kannatab endiselt kriisi tagajargede kées
(st. jatkuvad ettevottesisesed timberkorraldused ja biiroode sulgemised), siis ei ole endiseid
preemiasiisteeme taastatud, mis on to6tajatele stressiallikaks.

2.3. Palgalabiraiakimiste protsess finantsteenuste ja kindlustus-
tegevuse valdkonnas

Finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna to6tingimused (sh. tootasu) lepitakse kokku
individuaalsete labiradkimiste kdigus t0dandja ja tootaja vahel. Sotsiaalministeeriumi hallatava
kollektiivlepingute registri andmetel on finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas hetkel vaid
iiks kehtiv kollektiivleping®®. Té6tasu alammara ei ole selles valdkonnas eraldi kokku lepitud.

Samas on paljudes finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna suuremates ettevitetes vélja
tootatud vordlemisi pohjalikud personalijuhtimissiisteemid (sh. palgasiisteemid), mis voivad kiill tihelt
poolt piirata ldbirddkimisvoimalusi tiksikisiku tasandil, sest teatud ulatuses on to6tingimused eelnevalt
kindlaks médratud ja ldbirddkimisi peetakse etteantud raamides, kuid samas vdimaldab selline ette
antud raamistik tagada, et sarnase t60 puhul ei esine tOdtajate tasustamises suuri erinevusi, mis
soltuksid konkreetse isiku labirddkimisoskustest. Seega aitab taoline siisteem kaasa palgataseme
vordsustumisele samavéirsete ametikohtade 1dikes.

Kuigi majanduskriis mojutas finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonda mérkimisvaérselt,
sundides ettevotteid vihendama personali ja kdrpima palkasid, siis ei ole sellega siiski kaasnenud
olulisi muutusi valdkonna palgalédbirddkimiste protsessis. Samas teatas EFLi allithinguks olev Nordea
Panga Eesti filiaali ametiiihing 2015. aasta mértsi alguses, et nende eesmédrk on sdlmida aasta 16puks
kollektiivleping (Kuul, 2015). Nordea ametiiihingu esindaja kinnitas, et peamiseks eesmargiks on
palgatdus, kuid lisaks soovib ametiiihing puudutada ka selliseid teemasid nagu véimalikud filiaalide
sulgemised ja koondamised, to6lepingute 10petamise praktika, to6keskkonnaga seotud kiisimused ja
sooline palgaldhe. Kuigi idee finantssektori ametiihingust ja kollektiivlepingust kui sellisest ja

9 Kindlustusselts If P&C Insurance AS on sdlminud ettevdtte tasandi kollektiivlepingu, mis katab 338 tootajat.
http://klak.sm.ee/leping/1054
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arusaamine need olemusest on Eestis vordlemisi uued ndhtused, siis oli Nordea ametiiihingu esindaja
seisukohal, et t6otajad on selle niitidseks omaks vatnud.

Seega voib teha jarelduse, et valdkondliku ametiiihingu asutamine on maérgiks, et selles valdkonnas
tootavad inimesed tunnetavad vajadust kollektiivlepingu jarele, et seista oma diguste eest olukorras,
kus tootingimused on majanduskriisi tottu halvenenud. Samas on siiski keeruline ennustada, kas
ametiithingul onnestub kollektiivleping solmida ja muuta seeldbi finantssektori palgaldbirddkimiste
praktikat.

2.4. Finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna meetmed
soolise palgalohe vahendamiseks

Kuigi Eurostati andmetel on Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna sooline palgaldhe
(korrigeerimata) majandussektorite 1dikes koige suurem (44,9% 2013.a), ei ole selles valdkonnas
tarvitusele voetud mingeid meetmeid ega tehtud iihtegi algatust soolise palgalohega tegelemiseks.
KantSukov et al (2015) kaardistasid oma uuringus finantsteenuste ja kindlustustegevuse spetsialistide
omadusi ning uurisid arengutrende ja ndudmisi, millele finantssektori tootajad peaksid tulevikus
vastama. Analiiiisis toodi kiill védlja, et naiste osakaal on selles valdkonnas jarjepidevalt kasvanud ja on
Eestis suurem kui Euroopa Liidus keskmiselt ning et sooline palgaldohe on méarkimisvadrne, kuid
hilisemal tulevikutrendide kaardistamisel, mis puudutas vajaliku t66jou olemasolu, varbamist ja
arendamist ning potentsiaalsete tulevikuprobleemide maiédratlemist, ei leidnud soolise palgalShe
kiisimus personalijuhtide/spetsialistide poolt enam mainimist. KantSukov et al (2015) uuringu puhul
védrib esiletdstmist asjaolu, et vilisettevotted on kohalike filiaalide personalijuhtimisse kaasatud vaid
minimaalselt. See on huvivddrne seik, sest tildiselt on arvatud, et tihe koost6d Skandinaaviamaade
finantsinstitutsioonidega, kelle pankade filiaalid moodustavad Eestis valdava enamiku ja kus on
edukalt juurutatud soolist vordodiguslikkust edendavaid praktikaid, voiksid selles osas olla eeskujuks
ka oma kohalike filiaalide personalipoliitikale. Kuigi emaettevdtte vihene kaasatus ei tdenda, et selline
moju puudub, siis on Skandinaaviamaade personalipoliitika eeskuju jargimine toendoliselt
iilehinnatud.

Uuringu raames intervjueeritud eksperdid toonitasid ka asjaolu, et Eesti iihiskonnas ning
finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas domineerivad ebapiisavad teadmised ja madal
teadlikkuse tase soolise vorddiguslikkuse ja soolise palgaldohe kiisimustes. Nii tooandjate ihendused
kui ka ametitihingute esindajad kinnitasid, et nende liikmed ei ole vdrdse to6tasu kiisimust ega ka
soolise palgaldhe teemat tdstatanud. Uhtlasi oli osade esindajate jaoks iillatuseks, et finantsteenuste ja
kindlustustegevuse valdkonna sooline palgalShe on teiste sektoritega vorreldes kdige kdrgem. Sellised
seisukohad on mdistetavad, sest valdkonna keskmine palk on kdvasti iile riigi keskmise ning seetdttu
peetakse finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonda iiheks parimate toGtingimustega sektoriks.
Seda kinnitavad ka erinevad kiisitlused ja uuringud, kus aastate 13ikes on just erinevad pangad olnud
kdige ihaldusvéddrsemateks tooandjateks voi on neid peetud kdige prestiizsemateks (Delfi
uudisteportaal, 21.01.2015).

Lisaks juhtisid ametiiihingute esindajad tihelepanu sellele, et kuna palk méiiratakse kindlaks
personaalsete labirddkimiste kdigus tooandja ja tootaja vahel ning kuna palganumbreid ei avalikustata,
ei ole vdimalik soolise palgaldhe olemasolu tdestada ega hinnata selle pdhjendatust. Seetdttu on
finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas soolise palgaldhega tegelemiseks meetmete
puudumine seletatav ka sellega, et puudub piisav info palkade kohta ning sellest tulenevalt ei saa
kindlaks teha kui suures ulatuses on valdkonna keskmine sooline palgalGhe seletatav objektiivsete
teguritega ja millises ulatuses on tegu todandjast lihtuva soolise diskrimineerimisega. Uhtlasi, kuna
palgast radkimine on Eestis tabuteemaks, mida teistega tavaliselt ei arutata, siis ei tea inimesed
enamasti ka seda, kui nende kolleegidele makstakse samavaérse t66 tegemise eest rohkem.

Seega kokkuvdttes olid ametiiihingute esindajad seisukohal, et soolise palgaldhe probleem voib
finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas kiill eksisteerida, kuid tegelikkuses ei ole seda
voimalik ilma vajalike andmeteta tuvastada ega toestada. Samuti ei ole tOotajad ise ebavordse
tasustamise ja soolise palgalohe teemat tdstatanud. Todandjate esindajad olid seisukohal, et riik peaks
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astuma samme soolise palgaldhega tegelemiseks, sest juhul kui riik peab seda oluliseks ja lahendamist
vajavaks kiisimuseks, siis aitaks see omakorda ka tédandjatel soolise palgaldhe probleemi lahendada.

Samas on finantssektori t66tajate ainus ametiithing rohutanud, et nemad keskenduvad oma tegevuses
peamiselt probleemsetele todlepingute 1dpetamistele, koondamistele ja muudele t660iguse
rikkumistele, sh. neile, mis puudutavad lapsehoolduspuhkuselt t66le naasvaid lapsevanemaid. Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik teatas, et 2014. aasta septembri seisuga oli enamik aasta
jooksul laekunud kaebuste esitajateks viikelaste emad, lapsehoolduspuhkuselt naasvad vanemad ja
rasedad naised (Velsker, 2014). 2015. aasta mais joudis avalikkuse ette toovaidluskomisjoni otsus,
millega tuvastati panga diskrimineeriv kéitumine tootaja suhtes ning iihtlasi leidis kinnitust, et
lapsehoolduspuhkuselt naasnud vanemaga to6lepingu 16petamine oli digusvastane. Sellega seoses tegi
EFL avalduse juhtides finantssektori tooandjate tdhelepanu lapsehoolduspuhkuselt naasvate vanemate
toolepingu lopetamise digusvastasusele ja ebaeetilisusele ning mdistis kategooriliselt hukka sellise
kiitumise finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas®.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et kuigi finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas ei ole soolise
palgalohega tegelemiseks rakendatud mingeid siisteemseid meetmeid, leidub siiski ka moningaid
nditeid praktikatest, mida voib késitada soolise palgalohega tegelemisena:

1) Eesti finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonna ainus kollektiivleping, mis katab 338
tootajat, on sdlmitud kindlustusseltsi If P&C Kindlustus AS ja selle to6tajate vahel. Muu
hulgas on pooled kokku leppinud, et ettevote pakub lapsehoolduspuhkuselt naasvatele
vanematele koolitust, et tagada neile vajalik tugi ja kiire taaskohanemine 6612

2) Tooinspektsioon on esile tostnud SEB Bank Eesti filiaali positiivse nditena heast
tookeskkonnast. 2012. aasta suvel avati panga tootajate lastele mdeldud méangutuba, mis on
avatud t0opdeviti ja moeldud igas vanuses lastele. Eesmirk on pakkuda tootajate lastele
turvaline ja sobilik keskkond ajaveetmiseks sellal kui vanemad on t661%.

2.5 Tulevikuplaanid ja voimalused soolise palgalohe
vahendamiseks finantsteenuste ja kindlustustegevuse
valdkonnas

Hetkel puuduvad finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas strateegiad ja algatused, kuhu oleks
voimalik 16imida ka soolise palgalohe aspekti. Tegelikult ei ole Eestis tiheski majandussektoris tihtegi
strateegiat ega algatust, mis tegeleks soolise palgalohe probleemiga. Ametilthingu esindajad on
seisukohal, et finantssektoris eksisteeriva soolise palgalohe vihendamiseks on méadravaks to6andjate
osalus vastavates algatustes vOi kampaaniates, kuna neil on selleks parimad vdimalused, st ligipaés
personaliandmetele ja statistikale ning iihtlasi ka ressursid olukorra analiilisimiseks oma
organisatsioonides ja tahtmise korral ka kogutud andmete pdhjal vajalike muudatuste elluviimiseks.
Ametitihingud ja todandjate {iihendused avaldasid valmisolekut koostooks riigi vOi teiste
huvigruppidega tegelemaks soolise palgaldhega finantssektoris juhul, kui nende liikmed peaks mérku
andma, et see on nende jaoks tdsine probleem. Ukski eelpool nimetatud organisatsioonidest ei
nididanud teema suhtes iiles vastumeelsust ega viitnud, et sooline palgaldhe ei ole reaalne probleem,
kuid vorreldes teiste teemadega ei ole sooline palgaldhe nende liikmete poolt prioriteetsena esile
tostetud kui probleem, mille lahendamisega organisatsioon peaks tegelema.

?® Finantssektori ametiiihing taunib Nordea panga tegevust (8.09.2015) http://uudised.err.ee/v/majandus/04197bf9-a114-

403d-9409-499384a64d89/finantssektori-ametiuhing-taunib-nordea-panga-tegevust

211 P&C Insurance AS kollektiivleping (nr 851) http:/klak.sm.ee/leping/1054

22 Tgokeskkonna parimad praktikad, Todinspektsioon

http://www.ti.ee/fileadmin/user _upload/failid/dokumendid/Toeoetervishoid ja_toeoeohutus/Parimad_praktikad/Toostress ja
sellega_toimetulek/182 SEB Pank 1 .pdf
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Nii téoandjate iithenduste kui ka ametiiihingute esindajad juhtisid tdhelepanu asjaolule, et kuna nende
organisatsioonid on vordlemisi véiksed, siis ei suuda nad koikide teemadega sama pohjalikult
tegeleda, st. nad peavad tegema teemade ja tegevuste osas valikuid tdhtsuse jarjekorras ja kuna nende
lilkmed ei ole soolise palgaldohe kiisimust tdstatanud, siis ei ole nad selles osas ka lahenduste
otsimisega tegelenud. Seega vOib kokkuvodttes jareldada, et hoolimata finantsteenuste ja
kindlustustegevuse valdkonna suurest soolisest palgaldhest on sellekohane teadlikkus madal ja
teadmised sellest, kuidas soolisest diskrimineerimisest aru saada voi diskrimineerimise ohvriks
sattumist véltida, vajavad alles pdhjalikumat tutvustamist.

Peamise meetmena soolise palgaldhe probleemi keerukuse ja tagajirgede modistmiseks nimetasid
ametiithingud teadlikkuse tostmist valdkonna huvigruppide hulgas toetamaks neid soolise palgaldhe
probleemiga tegelemisel. Uhtlasi peeti olulisecks ametiiihingute ja tddandjate iihingute tdotajate
harimist selle osas, kuidas dra tunda soolise palgalShe erinevaid pohjuseid.

Ametiiihingu esindajad on seisukohal, et soolise palgaldhe probleemi aitaks lahendada palgaandmete
avalikustamine, kuna sellisel juhul teaksid lisaks to6andjale ka tootajad, milline on nende palgatase
vorreldes teiste sarnastel ametikohtadel tOdtavate inimestega samas organisatsioonis ja vorreldes
sarnaste ametikohtadega teistes sama valdkonna organisatsioonides. Lisaks annaks see todtajatele
tugevaid argumente kdorgema palga ndutamiseks ja sunniks todandjaid muutma oma palgasiisteemid
labipaistvamateks. Nii ametiithingud kui ka to6andjate {ihendused arvasid, et naisi tuleks julgustada
kandideerima kdrgematele ametikohtadele ja seadma seda ka endale eesmérgiks.

Tooandjate esindajad on seisukohal, et sooline palgaldhe ei ole ainuiiksi to6andja probleem, vaid
tegemist on laiema iihiskondliku teemaga, millega tuleks tegeleda riigi tasandil ja suurendada
teadlikkust iihiskonnas laiemalt. Uks todandja esindaja oli seisukohal, et juhul kui riik peab vajalikuks,
et tooandjad neid reegleid jargiksid, siis tuleks tooandjatele kehtestada rangemad reeglid ja kohustused
ning tagada, et nad rakendavad meetmeid selle probleemi lahendamiseks. Hetkel ei ole jarelvalve
soolise vordoiguslikkuse, vordse kohtlemise ja todlepingu seaduste iile kuigi siistemaatiline ning
tooandjatel on iisna lihtne vajalike andmete kogumisest kdrvale hiilida vOi mitte tegeleda oma
personalipoliitika analiilisimisega soolise palgaldhe perspektiivist ega tuvastada soolise
diskrimineerimise esinemist.

Seni ei ole finantsteenuste ja kindlustustegevuse valdkonnas vordse palga pédeva tahistamisel olnud
erilist tdhtsust. Samas noustuvad nii tédandjad kui ka ametiiihingud, et vordse palga paeva tihistamine
pakub suurepirase voimaluse tdmmata tdhelepanu soolise palgalohe teemale ja tdsta teadlikkust nii
selles konkreetses valdkonnas kui ka iihiskonnas laiemalt.
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OSA IlL.B
3. Sektoritasandi analiiiis: tervishoiusektor (EMTAK klassifikaator Q86)

3.1. Ulevaade Eesti tervishoiusektorist

Eesti tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektor, konkreetsemalt kitsam tervishoiu valdkond, on
vordlemisi vdike, moodustades 2013. aastal oma 27 300 tootajaga 4,8% Eesti tooturust (ETU).
Toohdive tase ja tootajate hulk selles valdkonnas on jarjepidevalt kasvanud (18% vorra) 22 500-1t
2008. aastal 27 300-le 2013. aastal (ETU). Samas vihenes tOdtajate arv ajavahemikus 2010-2012
seoses majanduskriisist tingitud kérbetega (ETU). 2012. aastal hakkas tootajate arv taas tdusma
25 500-It 27 300-le 2013. aastal (ETU). 2013. aasta koguhdive (15-64aastased) 16ikes moodustasid
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektoris®® mehed 9% ja naised 91% (ETU), mis teeb sellest kdige
suurema naistootajate osakaaluga majandussektori.

Tervishoiusektori ametikohtade soolisest jaotusest ilmneb vertikaalne segregatsioon: juhtivatel
kohtade to6tab vaid 4% sektoris hdivatud 15-64aastastest naistest, samas kui meeste puhul on see
naitaja 23% (kokku to6tab juhtival ametikohal vaid 6% tervishoiusektoris hdivatutest) (ETU).
Tervishoiuvaldkonna spetsialistidest moodustavad mehed 24% ja 25% ning tehnilisest ja
abipersonalist moodustavad mehed 25% ja naised 35%. Seadme- ja masinaoperaatorite hulgas
moodustasid mehed 15% vorreldes naiste 1%-ga, samas kui naised on keskendunud teenindavatele ja
lihttoodele (ETU). Kaikide ametikohtade ldikes oli naistootajate osakaal suurem, vilja arvatud
seadme- ja masinaoperaatorite hulgas, kus mehi oli 68% ja naisi 32% (ETU). Tervise Arengu
Instituudi (TAI) andmetel oli 2013. aastal arstide hulgas mehi 24,7% ja naisi 75,3%, samas kui ddede
hulgas oli mehi 1,7% ja naisi 98,3%. Soolises ldikes ilmnes meesarstide kontsentreerumine teatud
kindlatele erialadele, nt. koik rindkerekirurgid on ainult mehed ning meesarstide osakaal uroloogide,
stidamekirurgide, neurokirurgide, iildkirurgide ja ortopeedide hulgas on iile 60% (TAI 2014).

2013. aastal tegutses Eesti tervishoiusektoris 2043 ettevotet (Statistikaamet). Vorreldes 2008. aastaga
on ettevitete arv suurenenud ligi 42% vdrra 1197-1t 2043-le 2013.aastal*. Suurem osa
tervishoiusektori ettevotetest (ligi 98%) on eracttevotted (Statistikaamet) ning valdava osa
moodustavad alla 10 tootajaga vaikeettevotted (90%), 10-49 tootajaga ettevotteid on ligi 8% ning
umbes 2% ettevotetest on 50 kuni {ile 250 tootajaga.

2013. aastal tootas tervishoiusektori tootajatest 87% tdistooajaga 13% osalise tooajaga (ETU).
Vordluseks, koguhdives jaguneb téis- ja osalise to6ajaga todtamine (15-64aastased) vastavalt 91,1% ja
8,9% (ETU). Tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektoris oli osalise to6ajaga toGtamine levinum naiste
hulgas (13% vs mehed 10%), samas kui tdistdoajaga todtajate hulgas oli rohkem mehi (90% vs naised
87%) (ETU). Uldiselt on see kooskdlas 2013. aasta koguhdive trendidega 15-64aastaste hulgas, kuigi
osalise tO0ajaga tootavate meeste hulk on tervishoiusektoris tunduvalt korgem vorreldes meeste
uildnéitajaga (5,5%) (ETU), mis tuleneb ilmselt tervishoiusektori t66 spetsiifilisest iseloomust.

Tervishoiusektoris tavaks oleva tiletunnito6 osas on esitatud mitmeid seisukohti. TAI andmetel oli
2013. aastal arstide iiletunnit66 keskmine niitaja 4,1 tundi ja odedel 5,5 tundi kuus (TAI, 2014).
Arstidest kogunes kdige enam iletunnitodd lastekirurgidel, anestesioloogidel ja iildkirurgidel
(vastavalt 14,1, 11,3 ja 11,5 tundi) (TAI, 2014). Odede puhul esines kdige enam iiletunnitéod
erakorralise meditsiini ja anestesioloogia-intensiivravi osakondades (keskmine niitaja vastavalt 14,4
ja 8,1 tundi) (TAI, 2014). Kokkuvdtvalt, 2013. a novembris TAI 14bi viidud uuringu andmetel oli
arstide keskmine t66tundide arv 147 tundi ja ddedel 150,4 tundi ehk vastavalt 21 ja 17,6 tundi vihem
kui normikohane tiistooaeg®. TAI uuringu andmete kohaselt toGtas 22% arstidest ja 10,8% ddedest
enam kui iihe t66andja heaks.

2 Juhul, kui ei ole eraldi margitud, siis sooliselt eristatavad andmed on saadaval vaid kogu EMTAK Q sektori 13ikes st
tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, mitte aga kitsamalt Q86 ehk tervishoiusektori kohta.
2 Alates 1.01.2010. a arvestatakse ettevdtjate hulka ka fiiiisilisest isikust ettevdtjad (nt. perearstid on sageli FIEd).
% Eesti todlepingu seadus nieb ette, et taistédajaga todtamisel on normiks 8 tundi pievas ja 40 tundi nidalas ning sellest
lahtuvalt arvutatakse igakuiselt ka normtunde.
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2014. aastal viis ka Eesti Arstide Liit (EAL) 14bi uuringu arstide to6koormuse kaardistamiseks®. EAL
uuringu andmetel iiletas 72% arstide tookoormus tdistddaja normkoormust ning 50% kiisitletutest
tootasid enam kui {ihe tddandja juures (EAL, 2014). Uhtlasi ilmnes EALI uuringust, et arstid tootavad
keskmiselt 202 tundi kuus, samas kui keskmine todtundide arv kuus oli 192 tundi (EAL, 2014).
kusjuures suurim tookoormus oli arst-residentidel (keskmiselt 212 tundi kuus). Kiisimusele
maksimaalse to6tundide arvu kohta, mis konkreetne isik on jarjest ilma puhkuseta to6tanud, vastas
39%, et nemad on pidanud to6tama jarjest tile 24 tunni ja 8% oli to6tanud iile 36 tunni ilma seaduses
ette ndhtud puhkeajata. Lisaks ilmnes, et enamiku arstide t66 intensiivsus on véga suur, kuid selle eest
eraldi lisatasu ette ndhtud ei ole (EAL, 2014). Kokkuvottes toodi EALi uuringus vélja ka {iletunnit6o
hiivitamisega seotud probleemid (nt. 33% vastajatest viitis, et iiletunnitédd ei tasustata iildse ja et
moningatel juhtudel ei tehta seda seaduses ette ndhtud korras). Kuigi EALi uuring ei hdlmanud 6desid,
siis on ametiithingu esindaja seisukohal, et ddede tookoormus ja to0 intensiivsus on probleem ning
mainis, et ka nende puhul esineb probleeme seoses tiletunnit6d hiivitamisega.

2013. aasta toojou-uuringu (ETU) andmetel oli enamikul (95%) tervishoiu valdkonnas todtavatest
inimestest (15-64aastased) solmitud kirjalikud téhtajatud t66lepingud. Samas esineb mérkimisvéairne
erinevus meeste ja naiste vahel, sest tihtajatud té6lepingud on sagedasemad just viimaste hulgas (96%
vs mehed 88%). Kuigi tdhtajalisi to6lepinguid sdlmitakse vihe (4%), siis on need pigem levinumad
meeste kui naiste seas (vastavalt 11% ja 3%) (ETU). T66jou-uuringu andmetest ilmneb ka huvivaérne
seik, et 1% valdkonnas hoivatud meestest to6tavad kdsunduslepingu alusel ning ei saa vilistada, et
eksisteerib ametikohti, kus on vajadus ja hea pdhjus, miks eelistatakse just seda tiitipi lepingut.
Kasunduslepingute kasutamist arstide hulgas mainis ka iiks ametiiihingu esindaja ja kuigi ta viitis, et
taoliste lepingute kasutamise ulatust ei ole vdimalik kindlaks teha, siis oli ta seisukohal, et selliseid
lepinguid ei ole vdimalik kasutada haiglates toosuhetes meditsiinipersonaliga tulenevalt
kasunduslepingu olemusest, mis ei kohusta alluma to6andja juhtimisele ja kontrollile ning kui
kédsundisaaja peab kidsundi tditma oma erialastele teadmistele voi voimetele tuginedes, Siis ei voi
kdsundiandjast tooandja anda talle iiksikasjalikke juhiseid kdsundi tditmise viisi ega tingimuste
suhtes”. Seega peaks kiasunduslepingu kasutamine olema arstide puhul digusvastane.

Eesti tervishoiusektoris tegutsevad tugevad ametiiihingud: arste esindav Eesti Arstide Liit (EAL)
(liikmeskond iile 2700 ehk rohkem kui pooled Eesti arstidest), tervishoiuspetsialiste esindav Eesti
Tervishoiutdtajate Kutseliit (ETK) (liikmeskond ca 4000) ja ddesid esindav Eesti Odede Liit (EOL)
(liikmeskond iile 4000)%. Kuna tervishoiusektoris on suur naistoGtajate osakaal, siis on ka enamik
ametiithingute liitkmeid naissoost. Tervishoiusektor on kaetud valdkondliku kollektiivlepinguga, mis
on 1iiks kahest Eestis sdlmitud sektori tasandi kollektiivlepingust. Lisaks valdkondlikule
kollektiivlepingule eksisteerivad selles valdkonnas ka mdned ettevétte tasandi kollektiivlepingud.

3.2. Tootasu ja sooline palgalohe tervishoiusektoris

Eesti tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektori sooline palgaldhe (korrigeerimata) oli 2013. aastal
Eurostati andmetel 28,5%, olles seega iiks kdrgemaid Euroopas. Statistikaameti t66jou-uuringu
andmetel oli tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektori sooline palgaldhe 2013. aastal 22%°°.
Ajavahemikus 2008-2010 kasvas sooline palgalohe Eurostati andmetel 31,3%-It 34.8%-le ning
kahanes seejérel 2013. aastaks 28,5%-le. Kokkuvdttes on Eestis koikide sektorite 1dikes Euroopa
suurim sooline palgaldhe ulatudes Eurostati andmetel 2013. aastal 29,9%-ni, samas kui Statistikaameti
andmetel oli see 24,8%.

2% TAI uuringu aluseks olid tédandjate poolt ametlikult arvestatud tédaeg ning todtajate tegeliku todaja kindlaksmidramiseks
neid endid eraldi ei kiisitletud. EALi uuring analiiiisis aga arstide tegelikku t66aega ja tdokoormust.
2 y5ladigusseadus § 619 jj.
2 TAI 2014.a uuringu andmetel to6tas Eestis 2013. aasta novembri seisuga 4395 arsti ja 7428 dde.
2 Erinevus tuleneb tdendoliselt arvutuste aluseks vdetud andmete erinevusest (Ariregistri andmed) ja asjaolust, et
Statistikaamet vOtab arvesse ka viikeettevotteid (alla 10 tootaja) ja kdiki tegevusalasid, mida Eurostat ei hdlma (nt. avalik
teenistus, pollumajandus, metsandus ja kalandus).
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Tervise Arengu Instituudi (TAI) kogutud palgaandmetest ilmneb, et 2013. aastal oli tervishoiusektoris
keskmine brutotunnipalk 5.8 € (7.62 € meestel ja 5.62 € naistel) ning arstidel 9.88 €. Meesarstide
keskmine brutotunnipalk oli mdénevorra kérgem kui naistel (vastavalt 10.55 € ja 9.63 €), samas kui
ddede puhul olulisi erinevusi ei tdheldatud (4.87 € meestel ja 4.84 € naistel). Ajavahemikus 2011-2013
vihenes meeste ja naiste keskmise brutotunnipalga erinevus monevdrra, olles 2011. aastal umbes 30%,
2012.aastal umbes 28% ja 2013.aastal umbes 27% meeste kasuks (TAIl andmebaas). Arstide hulgas oli
palgaldhe 2011. aastal 10% ulatuses meeste kasuks, 2012. aastal oli see niitaja 8% ja 2013. aastal 9%
meeste kasuks (TAI andmebaas). Odede hulgas oli palgaldhe 2011. aastal 6%, 2012. aastal 5% ja
2013. aastal alla 1%. Moningatel ametikohtadel oli naiste keskmine brutotunnipalk 2013. aasta seisuga
meeste omast korgem (nt. hambaravi- ja radioloogiatehnikud). Nendele andmetele tuginedes voib
jareldada et ajavahemikus 2011-2013 on palgaldhe tasapisi vdhenenud, kuigi mingeid
kaugeleulatuvaid jareldusi sellest siiski teha ei saa.

Uldiselt on tervishoiu ja sotsiaalhoolekande sektori palgatase pdhimdtteliselt olnud ja jééinud samale
tasemele riigi keskmisega. Statistikaameti andmetel oli tervishoiusektori keskmine brutokuupalk 2013.
aastal 948 €, samas kui riigi keskmine oli 949 €. Kuigi tervishoiusektori palgad on tildiselt jadnud riigi
keskmise tasemele, siis aastatel 2008-2012 iiletas tervishoiusektori keskmine palk riigi keskmist
ligikaudu 3-6% (Statistikaamet) ning langes siis 2012. aastal alla riigi keskmise taseme. Varreldes
2015. aasta riikliku tunnitasu alamméiraga (2.34 €/h) on arstide miinimum tunnitasu enam kui kolm
korda kdrgem (9 €/h), ddedel iile kahe korra kdrgem (5 €/h) ja hooldustdétajatel vaid veidi kdrgem kui
riiklik alammar (3 €/h)>.

Kuigi majanduskriisi ajal tehtud kérbete ulatust ei ole voimalik kindlaks teha, siis kinnitasid koik
ametilihingute esindajad, et tervishoiusektoris kérbiti nii eelarveid kui ka personali ning et
tootingimused tervishoiusektoris on halvenenud, kuna lisaks suurenenud to6koormusele on kasvanud
ka t00 intensiivsuse méér. Suurema todkoormuse pohjuseks on arstide ja ddede arvu langus alates
2008. aastast (Lai et al, 2013). Lai et al (2013) hinnangul on languse pdhjuseks tervishoiusektori
tootajate emigreerumine naaberriiki Soome, kus keskmine palk on tunduvalt korgem, kuid veelgi
olulisemaks pdhjuseks on asjaolu, et 1990. aastatel otsustas valitsus vdhendada meditsiinivaldkonna
oppekavade vastuvotunumbreid. Seega seistakse lisaks to6jGupuudusele silmitsi ka vanemaealiste
tootajate kasvava osakaaluga. TAI (2014) andmetel oli arstide keskmine vanus 2013. aastal 51 ja
0dedel 45. Lai et al (2013) andmetel oli 2012. aastal 15% praktiseerivatest arstidest ja 5% 0dedest iile
65aastased. Vananev t66joud koos vananeva elanikkonnaga on ka iiks tervishoiusektori ldhituleviku
véljakutseid, mida toid esile nii ametiiithingud kui ka t66andjad. Lai et al (2013) juhtisid oma tilevaates
Eesti tervishoiusiisteemi kohta iihtlasi tdhelepanu asjaolule, et enne majanduskriisi (aastatel 2004-
2008) Haigekassa eelarve kahekordistus, mis vOimaldas tdsta tervishoiusektori palkasid ning teha
vajalikke investeeringuid (nt. seadmete soetamine, hoonete renoveerimine jms). Parast 2008. aastat ei
ole tervishoiusektori eelarve enam kasvanud ning organisatsioonid on pidanud kéarpima
investeeringuid vahenditesse, et tdsta majanduskriisi ajal langenud palgataset (Lai et al, 2013).

3.3. Palgalabiraakimiste protsess tervishoiusektoris

Tervishoiusektori to6tasude alammédirad méératakse kindlaks valdkondliku Kkollektiivlepinguga, mis
solmitakse ametiiihingute (EAL, ETK ja EOL) ning Eesti Haiglate Liidu (EHL) vahel. Mdnikord
osalevad labirddkimistes ja liituvad lepinguga ka muud {ihendused v&i ametiiihingud (nt. viimase
valdkondliku kollektiivlepinguga liitus todandjana ka Eesti Kiirabi Liit). Lisaks osalevad
labirddkimistel monikord ka Haigekassa ja sotsiaalministeerium, kuna tervishoiusektori tdotajate
palkade tdstmise voimalused sdltuvad Haigekassa eclarvest, mis omakorda soltub riigieelarvest.

Eesti tervishoiusiisteemi rahastatakse riigieelarvest sotsiaalkindlustusmaksete kaudu ning seda
korraldab Haigekassa. Haigekassa maiédrab kindlaks tervishoiuteenuste hinnakirja, mis hiljem
kinnitatakse valitsuse médrusega ning solmib tervishoiuteenuse osutamise lepinguid haiglate ja teiste
teenusepakkujatega (nt. perearstid) pannes paika pakutavate teenuste nimekirja ja mahu, mille eest
Haigekassa peab teenusepakkujale tasuma (Lai et al, 2013).

%0 K eskmine brutotunnipalk ilma lisatasudeta (nt. iiletunnid vdi 56t66 eest).
*! Tervishoiu kollektiivleping (19.12.2014 / nr 973) http://klak.sm.ee/leping/1215
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Hinnakiri ja teenusemahud lepitakse kokku aastapohiselt. Seetottu sdltuvad tervishoiusektori tootajate
palgad suures osas Haigekassa eelarvest ja teenuste hinnakirjast (Lai et al, 2013). 2009. aasta
oktoobris Tritas valitsus majanduskriisi olukorras riigieelarve tasakaalustamise eesmérgil leida
voimalusi tervishoiukulude karpimiseks, et teha 2011. aastast voimalikuks tileminek -eurole.
Tervishoiuteenuste hindade langetamine oli iiheks Haigekassa vilja pakutud meetmetest selle
saavutamiseks ning odavama teenuse pakkumiseks olid haiglad sunnitud oma kulusid kdrpima, sh.
palkasid (Osila, Nurmela, 2009).

Tervishoiusektori viimase valdkondliku kollektiivlepingu (kehtivusega kaheks aastaks) sdlmisid
19.12.2014. a Eesti Arstide Liit, Eesti Tervishoiutdotajate Kutseliit, Eesti Odede Liit iihelt poolt ning
tooandjatena Eesti Haiglate Liit (EHL) ja Eesti Kiirabi Liit (EKL) teiselt poolt®. Lepingu kohaselt on
alates 01.01.2015. a brutotunnitasu alammaéaraks arstidel (ja ka residentidel) 9 € (ligikaudu kolm korda
korgem kui riiklik miinimum), ddedel 5 € (rohkem kui poole suurem riiklikust alammaéirast),
kiirabitehnikutel 4.25 €, erakorralise meditsiini tehnikutel 4.5 € ja hooldustootajatel 3 €. Alates
1.01.2016. a on arstide minimaalne tunnitasu 10 €, ddedel 5.5 €/h, kiirabitehnikutel 4.7 €/h,
erakorralise meditsiini tehnikutel 4.9 € ja hooldustootajatel 3.3 € (Ibid). Lisaks tunnitasude
alammaédradele sitestab kollektiivleping, et pooled kohustuvad moodustama todgruppe, mille eesmérk
on vilja tootada eriarstiabi personalistandardid, mille alusel hakatakse hindama arstide, dodede ja
hooldustootajate tookoormust, et votta tarvitusele vajalikke meetmeid. Kuigi konealuste standardite
rakendamine seati eesmirgiks juba alates 2015. aastast, ei ole t66grupid siiani suutnud neid
standardeid paika saada. Ametiiihingute ja t66andjate ihenduste esindajad on seisukohal, et tegemist
on viga keeruka teemaga, mis lihtsalt nGuab aega. Samas saavad mdlemad pooled aru, et nendest
standarditest oleks kasu nii to6tajatele kui ka tédandjatele. T66andjatel oleks seeldbi olemas vahend
oma personali tdokoormuse hindamiseks ja vajalik meetmete rakendamiseks. Tootajate seisukohalt on
need standardid aga vaadeldavad kaitsemeetmetena, mis hoiavad dra iiletunnitoo ja aitavad reguleerida
t60 intensiivsust.

Lisaks valdkondlikule kollektiivlepingule eksisteerivad ka mitmed organisatsiooni tasandi
kollektiivlepingud. Sotsiaalministeeriumi hallatava kollektiivlepingute registri andmetel oli tervishoiu
ja sotsiaalhoolekande sektoris 2013. aastal 73 kehtivat kollektiivlepingut.

Ametitihingute esindajatega 14bi viidud intervjuudest selgus, et arstide ja ddede palgaldbirdakimised
on oma olemuselt vdga erinevad. Ametiithingute esindajate sonul on tavaks, et arstid (eriti
tippspetsialistid) peavad palga ja muude to6tingimuste osas ldbirddkimisi personaalselt, st lisaks
sellele, mis on kokku lepitud kollektiivlepingutes. Odede ja hooldustdotajate ametiiihingute esindajate
hinnangul ei ole selline praktika nende liikmete puhul levinud. Seega koosneb ddede ja
hooldust66tajate palk valdkondlikust miinimummaérast ja iiletunnitoo eest saadavast hiivitisest, mille
maksmine on reguleeritud tddlepingu seaduses. Seevastu arstide puhul méngivad palganumbri
kujunemisel suurt rolli ka isiklikud palgaldbirdékimised. Sellest tulenevalt on arstide tootingimused
(sh. palgad) suurema varieeruvusega kui ddedel ja hooldustdodtajatel ning sdltuvad suuremal méiral
isiklikest 14birddkimisoskustest.

Ametiiihingute esindajate hinnangul on tervishoiusektori palgaldbirdakimisi mdjutanud ka
majanduskriis, kuna enne kriisi kasvasid palgad tsna kiires tempos (aastatel 2006-2007 tdusis
tervishoiusektori keskmine palk 17% vorra ning 2007-2008 veel 17% vorra, Statistikaamet).
Ametiithingud on seisukohal, et niiid on lébirddkimised muutunud palju keerulisemaks (viimane
kollektiivleping sdlmiti mitu kuud kestnud ldbirddkimiste ja riikliku lepitaja kaasamise tulemusena)
ning ametitihingud arvestavad sellega ka tulevikus, st soovitud tulemuse saavutamiseks tuleb rohkem
vaeva ndha. Samas on moned ametiithingute esindajad avaldanud arvamust, et niilid vdetakse
ametiihingute seisukohti rohkem arvesse ja nendesse suhtutakse parast 2012. aasta oktoobris
toimunud kuuajalist streiki palju tdsisemalt. Ametiiihingud on seisukohal, et kehtiv kollektiivleping
reguleerib vaid erinevate ametikohtade tunnipalga alammaédra, kuid tulevikus soovitakse lepingusse
lilitada ka muude t66tingimuste tiksikasjalikum regulatsioon, nt. to6koormus (st. personalistandardid),
koolitused, lisapuhkepéevad, hiivitised iiletunnit6o eest jms.

32 Tervishoiu kollektiivleping (19.12.2014 / nr 973) http://klak.sm.ee/leping/1215
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Ametitthingud tegid ettepaneku liilitada iiletunnit66 hiivitise ja lisapuhkusega seotud punktid juba ka
praegusesse kollektiivlepingusse, kuid need liikati rahaliste ressursside puudumise tGttu tagasi. Samas
on ametiithingute esindajad seisukohal, et praegused iiletunnitéd hiivitamise mehhanismid ja
lisalilesannete tditmise tasustamise siisteem ei ole 1dbipaistvad ning neid ei jargita seaduses ette ndhtud
korras. Ametitihingud tOstatasid ka iiletunnitod probleemi, sest tervishoiusektorit kimbutav to6tajate
puudus paneb olemasolevatele tootajatele suure koormuse ning pikaaegne ilma puhkuseta todtamine
on ohtlik mitte ainult patsientidele vaid ka arstidele ja ddedele endile. Seda muret jagasid ka
todandjad. Kuna to6tajad ei ole kohustatud teavitama todandjat sellest, et nad tootavad ka mone teise
todandja heaks, on todandjatel raske kui mitte vdimatu dra hoida sellistel tootajate ilma puhkuseta
tootamist iile lubatud piirméddrade. Lisaks avaldasid ametiiihingute esindajad arvamust, et olemasoleva
siisteemi sdilitamist soodustab ka praegune tookultuur, kuna arstid ja 6ed tunnevad kohustust oma
kolleege aidata ja teevad iiletunnit6dd isegi sSiis, kui nad teavad, et nad ei saa selle eest hiivitist voi kui
seda ei hiivitata seaduse kohaselt.

3.4. Tervishoiusektoris tarvitusele voetud meetmed soolise
palgalohe vahendamiseks

Tervishoiusektoris tegutseb mitu ametiiihingut, erialaorganisatsiooni ja todandjate iithendust, kuid
iikski neist ei ole rakendanud konkreetseid meetmeid voi kdivitanud algatusi soolise palgaldhega
tegelemiseks. Soolise palgaldhe vdhendamisele suunatud algatuste puudumine tervishoiusektoris on
seletatav mitmel pdhjusel. Esiteks, tervishoiusektori t66joust moodustavad valdava enamuse naised:
75% arstidest ja 98% ddedest on naised (TAI, 2013) ning seetdttu ei ole soolise palgaldhe ega ka
soolise segregatsiooni teemat tostatanud ei ametitihingud, to6andjate ithendused ega ka nende liikmed.
Teiseks, kuna tervishoiusektor on kaetud valdkondliku kollektiivlepinguga, siis valitseb arvamus, et
valdkonna palgasiisteem on ldbipaistev ning vilistab seega vOimaluse soolise palgaldhe esinemiseks
ametikohtade 16ikes. Kolmandaks, teadlikkus soolise palgaldhe olemusest, pdhjustest ja tagajiargedest
on ametiiihingute ja tédandjate tihenduste ning nende liikmete seas darmiselt madal.

Soolise palgaldhe probleemiga tegelemist péarsib ka asjaolu, et palgaandmed ei ole avalikud ning
sellest tulenevalt ei ole voimalik kindlaks teha, kas konkreetses organisatsioonis eksisteerib sooline
palgaldhe ja kas see on ka objektiivsetel alustel pdhjendatud. Seetdttu on tervishoiusektoris soolise
palgaldhe vdhendamisele suunatud algatuste puudumine seletatav nii vajaliku info puudumisega
palgaandmete kohta kui ka sellega, et ei ole teada, kui suures ulatuses on sektori keskmine sooline
palgaldhe seletatav objektiivsete teguritega ja kui suures osas on poOhjuseks tdoandja poolne
diskrimineerimine. Kuna palganumbri avaldamine on Eestis tabuteemaks, mida teistega reeglina ei
arutata, siis inimesed ei pruugi isegi teada, et nende kolleeg saab samavéirse t66 eest ronkem palka.
Kuna kiisitletud juhtisid tdhelepanu asjaolule, et ka tiletunnit66 hiivitis ja lisatasude siisteem ei ole
sageli selge isegi toGtaja enda jaoks, siis on diskrimineerimist veelgi keerulisem tuvastada. Sellest
tulenevalt olid ametiihingute esindajad seisukohal, et probleem voib kiill eksisteerida, kuid
tegelikkuses ei ole seda ilma vajalike andmeteta voimalik kindlaks teha ega tdestada. Ka
majanduskriis ei ole tervishoiusektoris soolise palgaldhe perspektiivist mingeid reaktsioone tekitanud.
Ametitihingute esindajate sonul kartsid tootajad kriisi ajal t66d kaotada ja leppisid halvenenud
tootingimustega. Kuna tervishoiusektor maadleb endiselt ressursipuudusega, on todtajate positsioon
ametilihingute esindajate hinnangul jaanud allaheitlikuks, eriti hooldust66tajate ja ddede puhul.
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2.6 Tulevikuplaanid ja voimalused soolise palgalohe
vahendamiseks tervishoiusektoris

Hetkel ei ole Eesti tervishoiusektoris iihtegi strateegiat ega algatust, kuhu oleks voimalik 16imida ka
soolise palgaldohe aspekti. Tegelikult ei ole Eestis iiheski majandussektoris iihtegi strateegiat ega
algatust, mis tegeleks soolise palgaldhe probleemiga. Ametiithingute esindajad on seisukohal, et
tervishoiusektori soolise palgaldhega tegelemiseks on oluline kaasata todandjaid vastavatesse
algatustesse vOi kampaaniatesse, sest just nendel on parimad voOimalused, st. ligipéas
personaliandmetele ja statistikale ning iihtlasi ka ressursid olukorra analiilisimiseks oma
organisatsioonis ja tahtmise korral ka kogutud andmete pdhjal vajalike muudatuste elluviimiseks.
Ametitihingud ja todandjate ithendused néitasid iihtlasi iiles valmisolekut koostdoks riigi voi muude
huvigruppidega, et vihendada soolise palgaldhet tervishoiusektoris. Ukski organisatsioon ei ndidanud
teema vastu iiles vastumeelsust ega viitnud, et sooline palgaldhe ei oleks reaalne probleem, kuid
vorreldes teiste teemadega ei ole sooline palgalShe nende liikmete poolt prioriteetsena esile tdstetud
kui probleem, mille lahendamisega organisatsioon peaks tegelema. Tervishoiusektoris keskendutakse
eelkdige siiski iildise palgataseme tdstmisele nii arstidel, ddedel kui ka hooldustootajatel ja muude
tootingimuste parandamisele, et need oleksid paremini kooskdlas t66le esitatavate nduete ja oskustega.

Nii todandjate ithenduste kui ka ametiiihingute esindajad juhtisid tihelepanu asjaolule, et kuna nende
organisatsioonid on vordlemisi viiksed, siis ei suuda nad koikide teemadega sama pohjalikult
tegeleda, st. nad peavad tegema teemade ja tegevuste osas valikuid tdhtsuse jéarjekorras ja kuna nende
lilkmed ei ole soolise palgaldhe kiisimust tdstatanud, siis ei ole nad selles osas ka lahenduste
otsimisega tegelenud. Seega voib kokkuvottes jareldada, et teadlikkus soolise palgaldhe probleemist
on madal ja teadmised, kuidas aru saada voi véltida diskrimineerimise ohvriks sattumast, vajavad alles
pOhjalikumat tutvustamist.

Ametitihingud nimetasid teadlikkuse suurendamist soolise palgaldhe probleemi keerukusest ja
tagajargedest peamise meetmena valdkonna huvigruppide toetamiseks soolise palgalohe probleemiga
tegelemisel. Uhtlasi peeti oluliseks ametiiihingute ja todandjate iihingute tootajate harimist selle osas,
kuidas dra tunda soolise palgalohe erinevaid pohjuseid.

Ametilihingute esindajad on seisukohal, et soolise palgaldhe probleemi aitaks lahendada palgaandmete
avalikustamine, kuna sellisel juhul teaksid lisaks todandjale ka to6tajad, milline on nende palgatase
vorreldes teiste sarnastel ametikohtadel tOdtavate inimestega samas organisatsioonis ja vorreldes
sarnaste ametikohtadega teistes sama valdkonna organisatsioonides. Lisaks annaks see tO6tajatele
tugevaid argumente kdrgema palga ndutamiseks ja sunniks todandjaid muutma oma palgasiisteemid
labipaistvamateks.

Uhtlasi rdhutasid ametiiihingud, et oluline on muuta praegust tddkultuuri, mis toetab olemasolevat
labipaistmatut ja ebaseaduslike praktikatega siisteemi, sest arstid ja ded tunnevad kohustust aidata oma
kolleege ja teevad iiletunde isegi Siis, kui nad teavad, et ei saa selle eest hiivitist voi et saadav hiivitis
ei ole kooskdlas seaduses ette ndhtud tingimustega. Lisaks avaldasid odede ja hooldustdotajate
ametiiihingute esindajad arvamust, et tdhelepanu tuleks poorata ka stereotiitipidele justkui oleks de voi
hooldusto6taja amet lihtne ega eelda spetsiaalseid oskusi ja teadmisi.

Too6andjate esindajad avaldasid arvamust, et sooline palgaldhe ei ole ainuiiksi to6andja probleem, vaid
tegemist on laiema iihiskondliku teemaga, millega tuleks tegeleda riigi tasandil ja suurendada
teadlikkust ithiskonnas laiemalt.

Vordse palga pdeva tihistamine ei oma hetkel tervishoiusektoris erilist tdhtsust. Samas ndustuvad nii
todandjad kui ka ametiiihingud, et vordse palga pdeva tdhistamine pakub suurepirase vdimaluse
tommata soolise palgalGhe teemale laiemat tdhelepanu ja suurendada teadlikkust nii tervishoiusektoris
kui ka tihiskonnas tervikuna.
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