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Ernst & Young Baltic AS (edaspidi EY) viis Keskkonnaministeeriumi tellimusel 1abi perioodi 2014-
2020 Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamise (edaspidi
t66). Too viidi 1abi vastavalt 15.07.2015 sdlmitud tddvotulepingule ning hanke tehnilisele
kirjeldusele, kus on piiritletud ka tehtava T606 ulatus.

T66 on teostatud ajavahemikus 15.07.2015-30.10.2015. T66 tulemused on kirjeldatud kdesolevas
aruandes ning selle lisades.

Taust

T6d eesmargiks oli labi viia perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest meetme
4.3 ,Ettevdtete energia- ja ressursitdhusus” tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku
ressursitdhusasse tehnikasse, ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine”
raames kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine, [8htudes Uhissdatete ((EL) nr
1303/2013) artikli 37 I18ikes 2 (punktides a kuni g) toodud Uldistest hindamistlesannetest. Anallisi
tulemusel valmis ettevdtjatele energia- ja ressursitéhususe investeeringute teostamiseks suunatud
rahastamisvahendi investeerimisstrateegia ettepanek.

T60 ulatus

Labiviidud analliis p&hineb Keskkonnaministeeriumi, selle valitsemisala asutuste, esindus-
organisatsioonide, kisitletud ettevotete ja teiste huvirihmade poolt esitatud informatsioonil. Lisaks
on kasutatud ariregistrist parinevaid andmeid prioriteetsete sektorite ettevdotete majandusnditajate
analllsiks. Me pole teinud omalt poolt toiminguid selleks, et auditeerida esitatud andmete, teabe ja
selgituste paikapidavust. To0 ei kujuta endast auditit vdi Ulevaadet (ldiselt aktsepteeritud
auditeerimis- vOi Ulevaatusstandardite mdistes.

Me ei vota mingil moel vastutust t66 alusel tehtud juhtimisotsuste eest.
Aruande kasutuspiirangud

T66 on mdeldud kasutamiseks Keskkonnaministeeriumile ja selle valitsemisala asutustele. Kdik
teised isikud, kes otsustavad kdesolevale aruandele toetudes tegutseda, teevad seda omal
vastutusel.

Projekti juhtkomisjoni kuuluvad Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja
Rahandusministeeriumi esindajad on vaadanud To66 tulemused dle ning esitanud oma
kommentaarid, mille p&hjal on T66 tulemeid tdiendatud.

Kisimuste korral palume Uhendust vdtta EY arikonsultatsioonide osakonna vanemkonsultandi Veeli
Oeselgiga (e-post: veeli.oeselg@ee.ey.com, tel: +372 611 4551).

Lugupidamisega

Siim Aben
Arikonsultatsioonide osakonna juhataja
Ernst & Young Baltic AS
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Kokkuvote

Ernst & Young Baltic AS koostdéds SA-ga Poliitikauuringute Keskus Praxis viis Keskkonna-
ministeeriumi tellimusel labi perioodi 2014-2020 Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate
rahastamisvahendite ehk finantsinstrumentide eelhindamise, mille eesmargiks oli meetme 4.3
.EttevOtete energia- ja ressursitdhusus” tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku
ressursitdbhusasse tehnoloogiasse; ressursijunhtimissisteemide ja toetavate IT-rakenduste
toetamine” raames kavandatavate instrumentide rakendamistingimuste analllsi Idbiviimine
investeerimisstrateegia ettepaneku koostamiseks. T6d Iabiviimisel 1&htuti Rahandusministeeriumi
tellimusel valminud anallisi ,Perioodi 2014-2020 htekuuluvuspoliitika vahenditest
kavandatavate finantsinstrumentide eelhindamine” tulemusel tuvastatud meetme tegevuse 4.3.1
kontekstis ettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringuid takistavatest turutdrgetest ja
mitteoptimaalsetest investeerimisolukordadest, kuid need hinnati kdesoleva eelhindamise kaigus
Ule, et selgitada valja, kas rahastamisvahendite rakendamine antud meetme tegevuse raames on
pdhjendatud.

Meetme tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitdhusasse
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” eesmargiks
on rahastada investeeringuid, mille tulemusena vahendatakse tdotlevas téostuses Ghe toodangu
Uhiku kohta kuluva ressursi kogust ja suurendatakse Eesti tootleva té6stuse ressursitootlikkust.
Eesmadrgi taitmiseks planeeritakse teha meetme abil ettevltetele kattesaadavaks parim vdimalik
tehnika keskkonna- ja ressursitdhususe parandamiseks ning edendada loodusressursside kasutust
vdhendavate tehnoloogia- ja tootmismeetodite kasutamist. Seejuures on kdnealune ressurss seotud
otseselt tootmisprotsessiga, mis on tootmise sisendiks olev materjal, tooraine, energia ja vesi, kuid
ka tootmisjadgid ja -jaatmed. Tegevuse planeeritav eelarve on 109 485 200 € ning eeldatav
[6ppkasusaajate arv 300 ettevotet.

Turutorked, mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad ja ettevotete investeerimisvajadus

Turutdrkeid ja ettevotete investeerimisvajadust tootmise energia- ja ressursitdhususe tdstmiseks
anallusiti viies prioriteetses té6stussektoris ning eristati vdimalusel ettevdtete suuruste 18ikes:

Mdet6ostus (EMTAK B)

Toiduainetddstus (EMTAK C10ja C11)
Puidutoostus (EMTAK C16)

Paberi- ja tselluloositééstus (EMTAK C17)
Mineraalsete materjalide t66tlemine (EMTAK C23)

Sektorite dleselt vdib vdlja tuua, et enamikes eelhindamisel osalenud ettevltetes seiratakse
pidevalt tootmise energia- ja ressursikasutust. Oldi kasutatud vdi kavatseti kasutada energiaauditit,
et saada tervikllevaade tootmise energiatdhususest, tuvastada probleemkohti ning leida sobilikke
tehnoloogilisi lahendusi, mis tagaks tootmise energia- ja ressursiefektiivsuse kasvu. Tddeti, et
tootmise energia- ja ressursitéhususe investeeringud tdhendavad Uldjuhul innovaatilisi lahendusi
vdi uudse tehnoloogiat rakendamist.

Mdaetdostuses hinnati eraldi pdlevkivikaevandajate (enamjaolt suurettevdtted), liiva-, kruusa- ja
paekivikaevandajate (enamjaolt keskmise suurusega ettevdtted) ning turbakaevandajate ja -
tootlejate (enamjaolt vaikeettevdtted) vajadusi.

Maetdostuses tekib peamine ressursisddst ettevotete jaoks olukorras, kus tooret suudetakse
kaevandada vdimalikult minimaalsete kadudega. Energiasddst saavutatakse, kasutades kaasaegseid
tehnoloogiaid ning tdhusamaid (suurema kandevdime ja vdiksema kitusetarbimisega) masinaid ja
seadmeid. Jargnevatel aastatel on mdetédstuse suurtel ettevotetel planeeritud teostada mahukad
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investeeringud kaevandamistehnoloogia uuendamiseks ning jaatmete sorteerimiseks ja
taaskasutamiseks. Lisaks jdtkatakse tootmise logistiliste lahenduste muutmist efektiivsemaks.
Pdlevkivikaevandamise valdkonnas planeeritavate investeeringute elluviimist pidurdab jatkuv
naftahinna madalseis maailmaturul.

Paekivi, liiva ja kruusa kaevandamise ja todtlemisega tegelevate ettevdtete investeeringud on
suunatud samuti toorme maksimaalsele kasutamisele. Ettevdtjad planeerivad soetada seadmeid
jadtmete sorteerimiseks ja taaskasutamiseks ning investeerida uude tootmistehnoloogiasse.
Turbakaevandamise ja -tootlemise valdkonnas on investeeringuvajadus seotud tegevusala
kasvupotentsiaaliga. Kavas on investeeringud uutesse kasvuturba tootmisliinidesse, et tooteid
enam vadrindada ning masinatesse ja seadmetesse, et kitteturba tootmismahte kasvatada.

Mineraalsete materjalide tédtlemise sektori ettevdtete investeerimistegevus pole viimastel
aastatel olnud vdga aktiivne, kuna tootmisvdimsusi ei ole suudetud peale majanduskriisi veel tdiel
madral koormata. Ehitusmaterjalide tootjad planeerivad jargnevatel aastatel investeerida vald-
kondadesse, mille tulemusel mitmekesistub tootevalik vdi toimub toote kvaliteedi tdstmine.
Tahelepanu pooOratakse materjalide ressursisddstlikumale kasutamisele tootmisprotsessis ja
tootmisjadkide taaskasutamisele ning tootmise automatiseerimisele energiasdaastu saavutamiseks.
Investeerimisotsuseid mdjutab peamiselt ehitusturu kdikuv ja kiiresti muutuv ndudlus sektori
toodete jarele.

Toiduainetddstuse tooraine- ja energiamahuks tootmine sunnib ettevétteid otsima pidevalt
lahendusi energia- ja ressursitdhususe tdstmiseks. Jargnevatel aastatel ndevad ettevétjad vajadust
jatkata investeeringuid seadmete uuendamisse, tootmisjdakide taaskasutamisse, tootmishoonete
renoveerimisse ning tootmise automatiseerimisse. Siiski ei pidanud uuringus osalenud
toiduainetddstuse ettevbtete esindajad energia- ja ressursitdhususe investeeringute tegemist
prioriteetsemaks teistesse valdkondadesse tehtavatest investeeringutest (nt tootearendus).
Investeeringuid teostatakse juhul, kui nendega kaasnevad majanduslikud valjavaated on piisavalt
hasti prognoositavad; vastasel korral Ilikatakse energia- ja ressursitdhususega seotud
investeerimisprojektide teostamine pigem edasi.

Puidutddstuse ettevdtted on vdga tugevalt viélisturule orienteeritud. Keskmine ekspordi osakaal
mddgitulus on ligikaudu 72%. Ammenduvad tootmisv@imsused ja viimastel aastatel kasvav
konkurents on sundinud ettevOtteid investeerima materjalikulu optimeerimiseks ja ka
tootmismahtude kasvatamiseks pidevalt kaasaegsesse tehnoloogiasse ja automatiseerimisse.
Puidusektori ettevdtjad téid valja, et lahiaastatel vajavad tdiendavaid investeeringuid jargmised
valdkonnad:

tootmise automatiseerimine

uue tehnoloogia rakendamine

materjalikulu optimeerimine

oma tootmisjdakide taaskasutamine

tootmishoonete renoveerimine energiasdastlikumaks

Tulenevalt varasemast aktiivsest investeerimistegevusest vdib sektori ettevdtete vdimekus uusi
investeeringuid ellu viia olla ldhiaastatel piiratud. Samas soosib puidusektoris ettevotete
investeeringuid puittoodete ndudluse suhteliselt stabiilne kasv. Planeeritavad investeeringud on
siiski killalt mahukad ning sageli pole eesmark ainult tootmise energia- ja ressursitdhususe kasv,
vaid oluline on tootmismahtude lisandumine ning tootevaliku laiendamine.

Paberi- ja tselluloositédstuse suur- ja keskmise suurusega ettevdtetel on tootmisprotsess dldiselt
vdga energia- ja ressursimahukas, mistottu on oluline saavutada tootmises saast nii elektrienergia,
kutuste, vee kui ka teiste sisendmaterjalide kasutuses. Ettevdtted planeerivad arendusi tootmises
tekkiva jadksoojuse taaskasutamiseks, sisendmaterjali paremaks kasutuseks tootmisprotsessis ning
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pdaevakorral on arendused ka tootmisprotsessis tekkivate jadtmete taaskasutamiseks
koostootmisjaamas. Uldiselt on suurte ettevdtete investeeringuvajadused pikaajalised, mahukad
ning sisaldavad komplekselt elluviidavaid arendusplaane. Investeerimisotsuseid mdjutab nii
ettevdotete omavahendite piisavus kui ka vdélisndudluse muutus, sest toodang peamiselt
eksporditakse.

Labivalt tdid kdik eelhindamise kdigus intervjueeritud ettevdtted esile, et kGige olulisemaks energia-
ja ressursitdhususe investeeringuid mdjutavaks teguriks on investeeringu majanduslik mdttekus ehk
tasuvusaeg. Nenditi, et kui investeeringuga kaasnevad majanduslikud vadljavaated pole
ootuspdrased vOi nende realiseerumisega kaasnevad riskid (nt ebapiisav ndudlus, naftahinna
kdikumine), mida ei suudeta maandada, siis likatakse investeerimisprojektide teostamine edasi.
Vastuvbetav tasuvusaeg varieerus nii sektoriti kui ka investeerimisvaldkonniti. V3ib 6elda, et
investeeringu keskmiseks tasuvusajaks on 5 aastat, lUhema tasuvusajaga on investeeringud
automatiseerimisse, uutesse masinatesse ja seadmetesse ning pikema tasuvusajaga uute
tehnoloogiate rakendamine tootmises ja nditeks ka koostootmisjaamade rajamine. Samas oli ka
ettevdtteid, kes teostavad investeeringuid vaid maksimaalselt 2-aastase tasuvusaja korral.
Ettevdtjate poolt toodi vdlja , et Uldjuhul on tootmise energia- ja ressursitdhususse kavandatavad
investeeringud pikema tasuvusajaga kui neile vastuvbetav ning seetdttu on sellised
arendusprojektid sageli ootel. Ettevdtjate hinnangul lihendaks tdiendav toetus ennekdike
investeeringu tasuvusaega ning tdstaks investeeringute teostamise tdendosust.

Alljargnevas tabelis on toodud investeeringute tasuvusaegade vordlus sektoriti.

Sektor Tasuvusaeg

Maet6ostus Polevkivi kaevandamine: kuni 5 a, uus tehnoloogia > 5 a
: i Paekivitoodete tootmine: 2-5 a
: Turbatootmine: kuni 5 a

Puidutdéstus 2-5 aastat
MI neraalsetemate”a“ d etOOt mme ............... Z_Saas tat .............................................................................................................................................
deuametoostus ................................................ 3_7aastatsuurte|5_10a ................................................................................................................
TS e"uloos I Ja pabe”toos tus ........................... Kum . 5aa statk oostOOtmls Ja amadS_loa ...................................................................................

Eelhindamise kadigus intervjueeritud ettevdtete finantsvdimekus oli kisitlemise hetkel Gldiselt nende
enda hinnangul hea. Seetdttu ei ndhtud investeeringute rahastamiseks olulisi takistusi. Kui
ettevotte finantsvdimekus on piisav, siis finantseerivad ettevdtted investeeringuid sageli
omavahenditest ning neil on v8imekus kaasata lisaks finantsvahendeid ka pankadest, kuna
laenukapitali kattesaadavus pole praequses turuolukorras probleemiks. Pankadepoolne
rahapakkumine on intervjueeritud ettevétjate ja pankade esindajate sdnul hetkel soodne ja
laenutingimused paindlikult |dbirdagitavad. Kill vdib vahel kujuneda probleemiks omavahendite
ebapiisavus, seda eriti vaiksematel ettevdtetel vdi juhul, kui varasematel aastatel on aktiivselt
investeeritud vdi krediidivdimekus on madal. Vaikeste ettevdtete poolt toodi mdningase
probleemina esile pankadest raha kaasamiseks piisava tagatisvara puudumist. Enam tdid seda vdlja
linnalistest keskustest kaugemates regioonides paiknevate ettevdtete esindajad, kus tagatisvara (nt
kinnisvara) pole piisavalt likviidne.

Prioriteetsete sektorite ariregistri 2014. aasta majandusaasta aruannete andmete anallusi pdhjal
ilmnes, et antud sektori ettevdtete majanduslik olukord investeeringute finantseerimise ja laenu
teenindamise osas on parem vdikse ja keskmise suurusega ettevotetel ning suurettevétetel.
Sektoritest on paremas seisus maetddstus ning paberi- ja tselluloositédstus. Nimelt on
majandusnditajate anallusi pdhjal likviidsusnditajad, krediidivbimekus ja rahavood just mikro-
ettevotetel kdikides sektorites kesisemal tasemel, mist8ttu on oluliselt piiratud ka nende energia- ja
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ressursitdhususe investeeringute teostamise vdimekus nii omavahendite olemasolu kui laenu-
kapitali kdttesaadavuse osas.

Rahastamisvahendite rakendamise vajaduse hinnang

Analiilisitud viies prioriteetses sektoris ei tuvastatud eelhindamise Iabiviimise tulemusel
turutdrkeid ega mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, mis piiraks ettevotetel energia- ja
ressursitohususe investeeringute teostamiseks vajaliku kapitali kdttesaadavust finantsturult.
Nimelt on kommertspankade laenukapitali kattesaadavus hea ka energia- ja ressursitdhususe
investeeringute osas ning pankade poolt pakutavad tingimused on ettevdtetele soodsad (madal
intress, paindlik maksegraafik).

Uldiselt plaanivad energia- ja ressursitdhususe investeeringuid teostada majanduslikult stabiilsed ja
elujdulised ettevotted, kellel on tootmisega seotud investeeringud vajalikul tasemel tehtud. Selliste
ettevdtete rahavood on stabiilsed ja krediidivGimekus hea, mistdttu ei koge nad laenukapitali
kaasamisel ka turutdrkeid. Majanduslikult nérgemad ettevotted (tihtipeale mikroettevotted), kellel
on ebastabiilsed rahavood, piiratud omavahendid ja madal krediidivBimekus, keskenduvad
tootmisega seotud investeeringutele, mis on kdrgema tootlikkusega ja aitavad neil kasvada. Sellised
ettevotted kogeksid kill investeeringute teostamisel turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimis-
olukordi, kuid nende jaoks pole energia- ja ressursitdhususe investeeringud prioriteediks.

Vaatamata sellele, et prioriteetsete sektorite ettevdtted ei koge investeeringuteks vajaliku
laenukapitali kaasamisel turutdrkeid ega mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, takistab nende
energia- ja ressursitdhususe investeeringute tegemist madal kasumlikkus (lldjuhul
investeeringute tulemusel ainult 5-10% kulude kokkuhoid), pikk tasuvusaeg ning mdéningal juhul ka
omavahendite puudus. Seega on riiklik sekkumine meetme tegevusega 4.3.1 pdhjendatud ja
vajalik, sest vastasel juhul jadksid ettevotete energia- ja ressursitohususe investeeringud
teostamata. Tulenevalt investeeringuid takistavate tequrite olemusest on asjakohane rakendada
tagastamatut toetust, sest finantsinstrumendid ei aitaks tuvastatud energia- ja ressursitohususe
investeeringute takistusi lletada (st ei lihenda tasuvusaega ega suurenda omafinantseeringu
vdimekust).

Samuti tuvastati eelhindamise valisriikide praktikate analldsi tulemusel, et ainult Gksikud Euroopa
riigid on rakendanud ettevGtete energia- ja ressursitdhususe investeeringute toetamiseks tagasi-
makstavaid rahastamisvahendeid (nt Soome, Saksamaa) ning enamjaolt toetatakse ettevotteid
selles valdkonnas siiski tagastamatu toetusega. Valisriikide rakendusasutuste esindajatega labi-
viidud intervjuude kaigus ilmnes, et Uldiselt on ettevdtete ndudlus finantsinstrumentidele energia-
ja ressursitdhususe valdkonnas aarmiselt piiratud ning Idppkasusaajate arv on olnud vdga vaike.

Turuolukorra muutumisel vdivad investeeringute elluviimise vdimalused ettevdtete jaoks oluliselt
muutuda, mistottu ei valistata antud eelhindamise tulemusel, et 2014-2020 programmiperioodi
valtel voib ilmneda turutdrkeid vdi mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, mille liletamiseks on
asjakohane rakendada meetme raames rahastamisvahendeid. Seega on oluline seirata 2014-
2020 programmiperioodi jooksul jarjepidevalt finantsturul toimuvaid muutuseid, et tuvastada
tekkida vdivaid turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi. Eelhindajad soovitavad
hinnata finantsinstrumendi rakendamise vajalikkust ja otstarbekust uuesti hiljemalt meetme
vahehindamise raames.

Meetme voimaliku investeerimisstrateegia ettepanek

Eelhindamise Iabiviimisel tuvastatud investeeringuid takistavatest teguritest ja ettevotete
investeerimisvajadustest Iahtudes oleks praeguses turuolukorras asjakohane rakendada meetme
tegevust 4.3.1 tagastamatu toetusena. Meetme rakendamine tagastamatu toetusena aitab valtida
dubleerimist MES-i ja KredExi 2014-2020 programmiperioodil rakendatavate finants-
instrumentidega, mis on oma sihtotstarbelt laiema fookusega ning hdlmavad muuhulgas ka energia-
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ja ressursitdhususe investeeringuid samades sektorites.

Algselt kavandatud meetme valdkonnad vastavad ettevdtete investeeringuvajadustele ning
hdlmavad ka planeeritavaid uuenduslikke energia- ja ressursitdhususe investeeringuid jargmistes
valdkondades:

materjali kokkuhoid ténu selle efektiivsemale kasutusele

tootearendus, mis toob kaasa suurema lisandvadrtusega toote v@i tooraine efektiivsema
kasutuse (mitte toote valjatodtamiseks)

oma jadtmete ja tootmisjadkide kasutamine, jadtmete sorteerimine ja taaskasutamine (sh
ka reovesi ja jadksoojus)

tootmishoonete renoveerimine, kui seotud otseselt tootmise v3i teenusega

seadmete vdlja vahetamine parema tehnoloogia vastu, mille tulemusel efektiivsuse
nditajad paranevad

IKT lahendused tootmisprotsessi

keskkonnajuhtimissisteemide rakendamine

Seejuures on prioriteetsete sektorite Uleselt kbige enam valja toodud investeerimisvaldkondadeks
seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, IKT lahenduste rakendamine tootmis-
protsessis ning oma jdatmete ja tootmisjadkide kasutamine. Nimetatud valdkondade energia- ja
ressursitdhususe investeeringud on prioriteetsete sektorite intervjuude pd&hjal valdavalt
innovaatilise olemusega, kuid eelhindajate hinnangul on Eesti turu vaiksusest tulenevalt (mdnes
sektoris tegutseb alla 100 ettevdtte) oluline valtida uuenduslikkuse piiritlemisel sektoripdhist
vaadet ning hinnata rakendatava tehnoloogia uuenduslikkust pigem ettevdtte tasandil. Vastasel
juhul pole ka meetme tegevuse 4.3.1 eesmadrgiks seatud 300 I8ppkasusaajat saavutatav. Samuti on
soovitatav defineerida innovatsioon meetme kontekstis laiemalt, hdlmates nii tootearendusega
seotud tegevusi kui protsessiinnovatsiooni.

Eelhindamise tulemuste pdhjal oleks meetme tegevuse 4.3.1 sihtriihmaks viie prioriteetse sektori
(maetdostus, toiduainetddstus, puidutddstus, paberi- ja tselluloositédstus, mineraalsete materjalide
tootlemine) eelkdige vaike-, keskmise suurusega ja suurettevotted, keda on é&rireqgistri 2014.
aasta andmete pdhjal kokku 475. Samas on eelhindajate hinnangul asjakohane laiendada meetme
sihtriihma programmiperioodi véltel tervele t66tleva t66stuse sektorile, sest vastasel juhul pole
vdimalik saavutada meetme tegevuse 4.3.1 eesmargiks seatud Idppkasusaajate arvu (300
ettevdtet) ning lisaks on ka teistes tddtleva t60stuse sektorites potentsiaal energia- ja ressursi-
téhususe tdstmiseks.

Jargnevalt on esitatud Ulevaatlikult eelhindamise tulemusel valja pakutud vdimalikud meetme
tegevuse 4.3.1 energia- ja ressursitohususe investeeringute tagastamatu toetuse tingimused:

Toetatavate investeeringuprojektide suurus: 200 000 € - 40 min €
Toetuse osakaal projekti maksumusest: vdhemalt 25%

Toetuse Ulempiir: 2 min € (erandkorras 5 min €)

Hinnanguline keskmine toetussumma: ca 362 000 €

Kui 2014-2020 programmiperioodi jooksul peaks ilmnema vajadus meetme tegevuse 4.3.1
raames rahastamisvahendi rakendamise jdrele, siis oleks kdesoleva eelhindamise tulemuste pdhjal
asjakohane rakendada tagastamatu toetuse ja Ilaenuna valjastatava finantsinstrumendi
kombinatsiooni. Tagastamatu toetuse osakaal vdiks ka sellisel juhul olla vahemalt 25%
investeeringuprojekti maksumusest. Laenu oleks vdimalik rakendada kas otselaenuna vdi kaas-
laenamisel pankadega allutatud laenuna, kuid turutingimustel. Rahastamisvahendi rakendamise
vajaduse ilmnemisel on hddavajalik vélja pakutud instrumendi rakendamise tingimuste le
hindamine lahtuvalt muutunud turutingimustest ja ettevdtete vajadustest.
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Meetme rakendamine

Riigiabi reeglite kohaldamise anallisi tulemuste pdhjal on vdimalik energia- ja ressursitdhususe
meetme raames projektide rahastamisel [dhtuda nii vahese tahtsusega abi (VTA) maarusest ((EL)
nr 1407/2013) kui ka grupierandi maarusest ((EL) nr 651/2014). VTA-d ja grupierandi maarust on
vdimalik rakendada eraldiseisvalt v6i kombineeritult, kuid ainult VTA rakendamine v&ib kujuneda
piiravaks tulenevalt 200 000 € suurusest riigiabi Glemmadrast (kolme jdrjestikuse aasta jooksul).

Grupierandi maaruse jargimine on modnevdrra komplekssem kui VTA puhul, kuid v8imalikud abi
Glemmadrad on suuremad. Grupierandi ma&druse kontekstis on energia- ja ressursitGhususe
meetme puhul rakendatavad regionaalabi ((EL) nr 651/2014 art 14), keskkonnakaitsealane abi
((EL) nr 651/2014 art 36) ja energiatohususe abi ((EL) nr 651/2014 art 38). Ainult Uhest
konkreetsest abi liigist [8htudes poleks kdik vdimalikud energia- ja ressursitdhususe meetmest
toetust saavad projektid kaetud.

Sellest ldhtuvalt on asjakohane rakendada VTA-d ja grupierandi maaruse artikleid kombineeritult.
See eeldaks iga esitatava rahastustaotluse puhul individuaalset otsust selle kohta, millisest
madadrusest lahtuvalt on ettevdttele vdimalik abi anda. Nimetatud riigiabi mdarustest on v&imalik
[ahtuda meetme tegevuse 4.3.1 rakendamisel nii tagastamatu toetusena kui ka rahastamis-
vahendina. Pd&hiline erinevus rakendamisel seisneb rahastamisvahendite jaoks brutotoetus-
ekvivalendi madramise vajaduses.

Kui 2014-2020 programmiperioodi jooksul peaks ilmnema meetme tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud
parimasse voimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine” raames vajadus rahastamisvahendi rakendamise jarele, siis on vajalik vdlja
tootada ka selle rakendamiskord. Kdesoleva eelhindamise kdigus Iabi viidud esialgse analilsi pdhjal
pole soovitatav rakendada standardtingimustel rahastamisvahendit, vaid otstarbekas oleks
kujundada riiklik instrument. Nimelt on standardtingimustel rahastamisvahendite tingimused
meetme tegevuse 4.3.1 energia- ja ressursitdhususe projektide investeeringuvajaduse katmiseks
liiga piiravad. Riiklikult valjatodtatud rahastamisvahendite (st (EL) nr 1303/2013 art 38 g1 p b
tahenduses) strateegia elluviimiseks tuleb madratleda aga rahastamisvahendite rakendaja.
Soovitatav on rakendada rahastamisvahendeid samade asutuste kaudu, kes omavad selles
valdkonnas eelnevat kogemust (nt Keskkonnainvesteeringute Keskus), et tagada instrumentide
efektiivsem ettevalmistamine ja rakendamine.
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Vastused hindamiskiisimustele vastavalt ({htekuuluvuspoliitika maarusele ((EL) nr
1303/2013 art 37 Ig 2)

A. Turutorgete, mitteoptimaalsete investeerimisolukordade olemasolu hinnang ning valitud poliitikavaldkondades
eesmarkide saavutamiseks investeerimisvajaduste analiiis.

Hinnatud viies prioriteetses tédstussektoris (mdetddstus, toiduainetédstus, puidutédstus, mineraalsete materjalide
tootmine, paberi- ja tselluloositddstus) eksisteerib jdargnevatel aastatel piisav energia- ja ressursit@hususe
suurendamisega seotud investeerimisvajadus. Ettevdtete finantsv@imekus oli eelhindamise hetkel Uldiselt hea, mistéttu
ei ndhtud investeeringute rahastamisel olulisi takistusi. Ettev&tjatel on piisavalt vBimekust pankadest investeeringuteks
laenukapitali kaasamiseks ning pankade poolt pakutavad laenutingimused on ettevétjatele soodsad. Analldsi
tulemustele tuginedes vdib kinnitada, et eelhindamise hetkel ei kogenud ettevdtted turutdrkeid ega mitteoptimaalseid
investeeringuolukordi, mis takistaks ettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringuteks vajaliku kapitali
kaasamist finantsturult. Prioriteetsete sektorite energia- ja ressursitdhususte investeeringuid takistavateks teguriteks
on hoopiski investeeringute pikk tasuvusaeg, madal tootlikkus ja omavahendite ebapiisavus. Ettevdtted soovivad
eeskatt investeerida valdkondadesse nagu seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, IKT lahenduste
rakendamine tootmisprotsessis ning oma jdatmete ja tootmisjadkide kasutamine. Eelhindamise tulemuste pdhjal on
asjakohane meetme tegevuse 4.3.1 rakendamine tagastamatu toetusena, sest finantsinstrumendi rakendamine ei
aitaks Uletada tuvastatud energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamist takistavaid tegureid.

B. Rahastamisvahendite lisavaartuse hinnang, mida ESIF-ist prioriteetsetes t60stussektorites kasutada, hinnang
kooskdla kohta samale turule suunatud teiste avaliku sektori sekkumisvormidega, riigiabi véimalik (piirav) mgju, sh
kavandatud sekkumise proportsionaalsuse ja turumoonutuste minimeerimise meetmete hinnang.

Meetme rakendamine tagastamatu toetusena aitab valtida dubleerimist MES-i ja KredExi 2014-2020 programmi-
perioodil rakendatavate finantsinstrumentidega, mis on oma sihtotstarbelt laiema fookusega ning hdlmavad muuhulgas
ka energia- ja ressursithususe investeeringuid samades sektorites. Samuti ei p8hjustata tagastamatu toetusega
kdlvatut konkurentsi kommertspankadele. Vastupidi, tagastamatu abi vdib MES-i ja KredExi toodete ndudlust pigem
isegi soodustada, sest ettevdtted vajavad investeeringu kogumaksumuse katmiseks lisaks toetusele ja omavahenditele
jatkuvalt ka laenukapitali. See tdahendab, et need Uksikud ettevotted, kes peaksid turutdrget vdi mitteoptimaalset
investeerimisolukorda kogema, saaksid kasutada MES-i ja KredExi lahendusi.

Eelhindamise tulemusel vdalja tootatud tagastamatu toetuse investeerimisstrateegia ettepaneku tingimused on
kooskdlas kehtivate riigiabi reeglitega, mistdttu ei eeldata markimisvaarset riigiabi piiravat md&ju energia- ja
ressursitéhususe investeeringuprojektide rahastamisele. Meetme tegevuse 4.3.1 elluviimisel on vdimalik |&htuda nii
vahese tahtsusega abi (VTA) mdadrusest ((EL) nr 1407/2013) kui ka grupierandi mé&drusest ((EL) nr 651/2014).
Grupierandi maaruse kontekstis on energia- ja ressursitdhususe meetme puhul rakendatavad regionaalabi ((EL) nr
651/2014 art 14), keskkonnakaitsealane abi ((EL) nr 651/2014 art 36) ja energiatdhususe abi ((EL) nr 651/2014 art
38). Eelhindamise tulemusel jouti jareldusele, et otstarbekas oleks rakendada VTA ja grupierandi maaruse artikleid
kombineeritult, sest vastasel juhul vbivad jddda moned investeeringute valdkonnad katmata (vt lisaks ptk 5).

C. Rahastamisvahendi abil potentsiaalselt kaasatavate tdiendavate avaliku ja erasektori vahendite hinnanguline
suurus toetuse I0ppsaaja tasandil (eeldatav véimendav moju), sh vajaduse korral hinnanguline vajadus erainvestorite
vahendite kaasamiseks makstava soodustasu jarele ja selle suurus ja/vdi mehhanismide kirjeldus, mida kasutatakse
sellise soodustasu vajaduse ja suuruse kindlakstegemiseks.

Uhtekuuluvusfondide 2014-2020 rakenduskava pdhjal peab erasektori panus olema vdhemalt 50% meetme eelarvest
ehk siis 109,5 min €. Meetme tegevuse 4.3.1 rakendamisel tagastamatu toetusena seisneb erasektori panus
|I8ppkasusaajate omafinantseeringus, mis hdlmab nii omavahendeid (ildjuhul 10-20% ulatuses) kui ka tdiendavat
finantsturult kaasatavat laenukapitali. Kui meetme raames rakendataks vadhemalt 25% toetusmadara, siis oleks
erasektori panus maksimaalselt 75%.

Kui programmiperioodi 2014-2020 jooksul peaks ilmnema vajadus meetme tegevuse 4.3.1 rakendamiseks
rahastamisvahendina, siis vBib erasektori panus langeda, sest otselaenu korral valjastataks osa meetme eelarvest
instrumendina. Vaatamata sellele peab olema ka toetuse ja laenu kombinatsiooni korral erasektori panus vahemalt 50%.
Seega kui tagastamatu toetus moodustab jatkuvalt 25% investeeringuprojekti maksumusest, saab meetme eelarvest
vdljastada laenu ka ainult 25% ulatuses.

Eelhindamise raames ei tuvastatud vajadust erainvestorite vahendite kaasamise vdi selleks soodustasu rakendamise
jarele.
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Vastused hindamiskilisimustele vastavalt {htekuuluvuspoliitika maarusele ((EL) nr
1303/2013 art 37 Ig 2)

D. Hinnang samalaadsete vahendite kasutamisest ja lilkmesriikide poolt teostatud varasematest eelhindamistest
saadud kogemuste ja selle kohta, kuidas neid kogemusi edaspidi rakendada.

Eelhindamise raames labi viidud valisriikide anallilsi kdigus tuvastati ainult kolm Euroopa riiki, kus on rakendatud
energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamiseks rahastamisvahendeid. Nendeks on Inglismaa, Soome ja
Saksamaa, kus rakendatakse instrumenti kas soodustingimustel laenuna vdi garantiina. Kdikide riikide kogemus nditab,
et tagasimakstava instrumendi kasutamine energia- ja ressursitGhususe investeeringute teostamiseks pole etteviotete
seas levinud. Sellest tulenevalt on jaanud energia- ja ressursitdhususele suunatud instrumentide ndudlus nimetatud
riikides vdga madalaks ning pigem jagatakse tagastamatut toetust.

E. Kavandatud investeerimisstrateegia, sealhulgas Uhissdtete mdaaruse artikli 38 tdhenduses rakendamiskorra
valikute analiilis, pakutavad finantstooted, |6ppsaajate sihtriihm ja vajaduse korral kavandatu kombineerimine
tagastamatu abi vormis rahastamisega.

Eelhindamise tulemusel tootati vadlja vdimalik tagastamatu toetuse investeerimisstrateegia, mille tingimused oleks
jargmised:
Sihtotstarve: uuenduslikud energia- ja ressursithususe investeeringud, mille tulemusel véheneb lhe toodangu
Uhiku kohta kuluva ressursi kogus valdkondades nagu materjali kokkuhoid tanu selle efektiivsemale kasutusele;
tootearendus, mis toob kaasa suurema lisandvadrtusega toote vdi tooraine efektiivsema kasutuse; oma
jddtmete ja tootmisjddkide kasutamine, jadtmete sorteerimine ja taaskasutamine; tootmishoonete
renoveerimine, kui seotud otseselt tootmise v8i teenusega; seadmete vdlja vahetamine parema tehnoloogia
vastu, mille tulemusel efektiivsuse nditajad paranevad; IKT lahendused tootmisprotsessi; keskkonna-
juhtimisstisteemide rakendamine
Sihtriihm: mdaetd0dstuse, toiduainetddstuse, puidutddstuse, mineraalsete materjalide tootmise ning paberi- ja
tselluloositodstuse kdikide suurustega ettevdtted, kuid pikas perspektiivis sihtriihma laienemisel k&ik tddtleva
toostuse ettevotted
Toetatavate investeeringuprojektide suurus: 200 000 € - 40 mIn €
Toetuse osakaal projekti maksumusest: vahemalt 25%
Toetuse llempiir: 2 min € (erandkorras 5 min €)
Hinnanguline keskmine toetussumma: ca 362 000 €
Kui 2014-2020 programmiperioodi jooksul peaks ilmnema vajadus meetme tegevuse 4.3.1 raames rahastamisvahendi
rakendamise jdrele, siis oleks kdesoleva eelhindamise tulemuste p&hjal asjakohane rakendada tagastamatu toetuse ja
laenuna véljastatava finantsinstrumendi kombinatsiooni. Laenu oleks vdimalik rakendada turutingimustel kas
otselaenuna vdi kaaslaenamisel pankadega allutatud laenuna. Eelhindamise kdigus jareldati, et standardtingimustel
rahastamisvahendite rakendamine pole otstarbekas tulenevalt piirangutest investeeringute suurusele. Riiklikult
vdljatddtatud instrumendi rakendamisega peaks tegelema asutus, kes omab antud valdkonnas kogemust (nt KIK).

F. Rahastamisvahendi eeldatavad tulemused ja kuidas asjaomane rahastamisvahend aitab kaasa prioriteedi
konkreetsete eesmaérkide ja tulemuste saavutamisele, sh sellise panuse nditajad.

Kuna eelhindamise tulemusel jouti jareldusele, et kdesolevas turuolukorras pole meetme tegevuse 4.3.1 rakendamine
rahastamisvahendina asjakohane, siis oli rahastamisvahendi rakendamise eeldatavaid tulemusi v&imalik ainult
indikatiivselt hinnata.

Meetme 4.3 "Ettevdtete energia- ja ressursitdhusus" eesmdrgi "Suurema energia- ja ressursisddstu saavutamine
ettevltetes" saavutamist md0detakse valjundnditajaga "Ressursi- ja energiasddstuks toetust saanud ettevdtete arv",
mille oodatav sihttase on 300 ettevdtet. Eeldatav [Gppkasusaajate arv tagastamatu toetuse rakendamisel investeerimis-
strateegias valja pakutud tingimustel oleks suurem kui meetme tegevuse elluviimisel rahastamisvahendina. Nii oleks
keskmise toetuse 365 000 € korral tagastamatute toetuste I8ppkasusaajate arv 300 ettevdtet, kuid rahastamisvahendi
korral jadks see vahemikku 190-250 ettevdtet sdltuvalt rakendatava instrumendi tiiibist (vt lisaks ptk 7.1).

Meetme tegevus 4.3.1 on seotud EL-i vahendite kasutamise eesmadrgiga ,Innovaatilised lahendused suurendavad
ettevGtete ressursitootlikkust”. Selle eesmdrgi saavutamist m&ddetakse tulemusnéaitaja ,,Ressursitootlikkus” kaudu,
mille oodatav sihttase 2023. aastaks on 0,38 €/kg. Seega eeldusel, et nii tagastamatu toetusega kui rahastamis-
vahendiga toetatavate projektide eeldatav ressursisddast on samavaarne, oleks rahastamisvahendi tulemusel saavutatav
ressursitootlikkus madalam tulenevalt tdendoliselt vaiksemast I8ppkasusaajate arvust.

G. Satted, mis voimaldavad eelhindamist vajaduse korral {ile vaadata ja ajakohastada sellise eelhindamise alusel
rakendatava rahastamisvahendi rakendamise kdigus

Turuolukorra muutumisel v3ivad ettevotete jaoks investeeringute elluviimise v&imalused oluliselt muutuda, mistdttu ei
vdlistata antud eelhindamise tulemusel, et 2014-2020 programmiperioodi vdltel v&ib ilmneda turutdrkeid vdi
mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, mille Uletamiseks oleks asjakohane meetme raames rahastamisvahendeid
rakendada. Eelhindajad soovitavad hinnata finantsinstrumendi rakendamise vajalikkust ja otstarbekust uuesti hiljemalt
meetme vahehindamise raames. Selleks on v&imalik tugineda eelhindamise aruande peatilkis 8 "Juhised rahastamis-
vahendite jooksvaks seireks ja hindamiseks" toodud juhistele.
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Kasutatud lihendid

EL Euroopa Liit

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESIF Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (European Structural and
Investment Funds)

ETS Ule Euroopaline COz emissioonilubadega kauplemissiisteem (EU
Emissions Trading System)

EY Ernst & Young Baltic AS

Fl Finantsinstrument ehk rahastamisvahend

KIK Keskkonnainvesteeringute Keskus

KEM Keskkonnaministeerium

LEEF Londoni energiaefektiivsuse fond (London Energy Efficiency Fund)

MES Maaelu Edendamise Sihtasutus

VKE-d Vaikse ja keskmise suurusega ettevotted

VTA Vahese tdhtsusega abi
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Sissejuhatus

Ernst & Young Baltic AS (edaspidi EY) koost6ds SA-ga Poliitikauuringute Keskus Praxis (edaspidi
Praxis) viis Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KEM) tellimusel labi perioodi 2014-2020 (hte-
kuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamise, mille eesmargiks
oli meetme 4.3 ,Ettevotete energia- ja ressursitdhusus” tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse
vdimalikku ressursitdhusasse tehnikasse, ressursijuhtimissisteemide ja toetavate IT-rakenduste
toetamine” raames kavandatavate rahastamisvahendite rakendamistingimuste anallUsi [abiviimine
investeerimisstrateegia ettepaneku koostamiseks. Eelhindamine viidi [8bi ajavahemikus
15.07.2015-01.11.2015.

Euroopa Komisjon on [Bppeva programmiperioodi kogemustele ja majanduslikele arengutele
tuginedes rdhutanud 2014-2020 programmiperioodil finantsinstrumentide ehk rahastamis-
vahendite rakendamise ja kasutamise vajadusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames.
Finantsinstrumentide optimaalseks rakendamiseks on iga liikkmesriik kohustatud labi viima finants-
instrumentide eelhindamise (ex-ante assessment).

Rahandusministeeriumi tellimusel valminud analtusi ,,Perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika
vahenditest kavandatavate finantsinstrumentide eelhindamine” (nn turutdrgete eelhindamine)
tulemusel jouti meetme 4.3 tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku ressursi-
tohusasse tehnikasse, ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” puhul
jareldusele, et rahastamisvahendi rakendamine oleks vdimalik, kuna tegemist on n-6 ettevétte jaoks
kasumlike investeeringutega. Investeerimisvaldkonnaga seotult tuvastati ka Uldised turutdrked ja
mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad, mis vdivad takistada ettevdtetel energia- ja
ressursitdhususe investeeringute teostamist. Turutdrgete eelhindamise tulemusel toodi aga vilja,
et rahastamisvahendi rakendamise otstarbekus antud meetme raames vajab tdiendavat analidsi.
Sellest tulenevalt viidi kdesoleva KEM-i tellimusel valminud eelhindamise kdigus ldbi tdiendav
turutdrgete, mitteoptimaalsete investeerimisolukordade ja ettevdtete investeeringuvajaduste
anallus, et veenduda rahastamisvahendi rakendamise vajalikkuses ja vdimalikkuses.

Meetme tegevuse 4.3.1 eesmargiks on rahastada investeeringuid, mille tulemusena vahendatakse
tootlevas toostuses Uhe toodangu Uhiku kohta kuluva ressursi kogust ja suurendatakse Eesti
tootleva toodstuse ressursitootlikkust. Meetme tegevuse planeeritav toetuse eelarve on
109 485 200 € ning eeldatav I8ppkasusaajate arv 300 ettevdtet.

Vastavalt ldhtelilesandes madratletud t66 ulatusele hdlmas eelhindamine ettevdtete energia- ja
ressursitdhususe investeerimispotentsiaali analldsi jargmise viie prioriteetse sektori puhul:

Mdetdostus (EMTAK B)

Toiduainetddstus (EMTAK C10ja C11)
Puidutddstus (EMTAK C16)

Paberi-ja tselluloositddstus (EMTAK C17)
Mineraalsete materjalide t66tlemine (EMTAK C23)

Seejuures lahtuti KEM-i meetme 4.3 tegevuse 4.3.1 rakendamise esialgsest visioonist, mille pdhjal
nahti meetme vdimaliku rakendamisskeemina tagastamatu toetuse ja laenutoote kombinatsiooni.
Seega analllsiti eelhindamise raames esialgse visiooni rakendatavust, lahtudes tuvastatud
turutdrgetest ja mitteoptimaalsetest investeerimisolukordadest ning ettevdtete investeeringu-
vajadustest, et hinnata rahastamisvahendi rakendamise vdimalikkust meetme visiooni ellu
viimiseks. Meetme tegevusest rahastatavate investeeringute valdkondadena olid seejuures
maddratletud:

materjali kokkuhoid tanu selle efektiivsemale kasutusele
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tootearendus, mis toob kaasa suurema lisandvaartusega toote vdi tooraine efektiivsema
kasutuse (mitte toote valjatodtamiseks)

oma jaatmete ja tootmisjddkide kasutamine, jaatmete sorteerimine ja taaskasutamine
(sh ka reovesi ja jadksoojus)

tootmishoonete renoveerimine, kui seotud otseselt tootmise vdi teenusega

seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, mille tulemusel efektiivsuse nditajad
paranevad

IKT lahendused tootmisprotsessi

keskkonnajuhtimissisteemide rakendamine

Eelhindamine ei hdlmanud ettevdtete tootmistehnoloogia investeeringuid ELi-i direktiivi nGuetega
vastavusse viimiseks ning ETS-i slisteemiga seotud CO; tasuta heitkogustega kauplevate kaitiste
investeeringuid, kuna need on meetme algsest visioonist tellija poolt vdimalike investeerimis-
valdkondadena valistatud (mh tulenevalt riigiabist tulenevatest piirangutest).

Rahastamisvahendi eelhindamisel 1dhtuti Uhtekuuluvuspoliitika maaruse ((EL) nr 1303/2013) artikli
37 I8ikes 2 (punktides a kuni g) toodud Uldistest hindamistilesannetest:

Hinnata turutdrgete ja mitteoptimaalsete investeerimisolukordade olemasolu ning
anallusida investeerimisvajadusi valitud poliitikavaldkondades eesmérkide saavutamiseks.
Nende rahastamisvahendite lisavddartuse hinnang, mida kavatsetakse ESIF-ist
prioriteetsetes tddstussektorites kasutada, hinnang kooskdla kohta samale turule
suunatud teiste avaliku sektori sekkumisvormidega, riigiabi vdimalik (piirav) mdju, sh
kavandatud sekkumise proportsionaalsuse ja turumoonutuste minimeerimise meetmete
hinnang.

Rahastamisvahendi abil potentsiaalselt kaasatavate tdiendavate avaliku ja erasektori
vahendite hinnanguline suurus toetuse |6ppsaaja tasandil (eeldatav vdimendav mdju), sh
vajaduse korral hinnanguline vajadus erainvestorite vahendite kaasamiseks makstava
soodustasu jarele ja selle suurus ja/v8i mehhanismide kirjeldus, mida kasutatakse sellise
soodustasu vajaduse ja suuruse kindlakstegemiseks.

Hinnang samalaadsete vahendite kasutamisest ja liikmesriikide poolt teostatud
varasematest eelhindamistest saadud kogemuste ja selle kohta, kuidas neid kogemusi
edaspidi rakendada.

Kavandatud investeerimisstrateegia, sealhulgas Uhissatete maaruse artikli 38 tdhenduses
rakendamiskorra valikute anallils, pakutavad finantstooted, 8ppsaajate sihtrihm ja
vajaduse korral kavandatu kombineerimine tagastamatu abi vormis rahastamiseqga.
Rahastamisvahendi eeldatavad tulemused ja kuidas asjaomane rahastamisvahend aitab
kaasa prioriteedi konkreetsete eesmarkide ja tulemuste saavutamisele, sh sellise panuse
naitajad.

Satted, mis vdimaldavad eelhindamist vajaduse korral Ule vaadata ja ajakohastada sellise
eelhindamise alusel rakendatava rahastamisvahendi rakendamise kdigus.

Eelhindamise labiviimisel tugineti asjakohastele uuringutele ja anallUsidele (sh turutdrgete
eelhindamise tulemustele), teiste riikide praktikatele ja huvirthmade (ndudluse ja pakkumise
esindajad) intervjuude tulemustele.

Finantsinstrumentide eelhindamise tulemusel esitati sdltumatu ja objektiivne hinnang selle kohta,
kas ja millistel tingimusel on soovitatav rahastamisvahendeid meetme tegevuse 4.3.1 raames
rakendada. Turutdrgete, mitteoptimaalsete investeerimisolukordade ja ettevdtete investeeringu-
vajaduste analldsi tulemused on esitatud eraldi iga prioriteetse sektori kohta (ptk 2) ning
investeerimisstrateegia on esitatud Uhiselt kdigi sektorite ettevitetele (ptk 4). Sellele jargnevad
aruandes uldised rahastamisvahendite rakendamise kavandamist toetavad teemad nagu valisriikide
praktikate Ulevaade (ptk 3), riigiabi reeglite kohaldamine (ptk 5), rakendamiskord (ptk 6) ja
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eeldatavad tulemused (ptk 7). Lisaks on koostatud juhised rahastamisvahendite rakendamise
jooksvaks seireks ja hindamiseks (ptk 8).
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Valdkonna ja meetme ulevaade

Meetme 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursi-
juhtimisststeemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” raames rahastamisvahendi rakendamise
vajaduse ja potentsiaali hindamiseks avatakse jargnevalt nii prioriteetsete sektorite, finantseerimis-
valdkonna kui ka meetme tausta. See hdlmab Ulevaadet viie prioriteetse sektori (m&etddstus,
toiduainetddstus, puidutdédstus, paberi- ja tselluloositddstus ning mineraalsete materjalide
tootlemine) ettevBtete majanduslikust olukorrast, teistest sarnase investeerimisfookuse ja/voi
sihtriihmaga riigi poolt kavandatavatest toetustegevustest 2014-2020 programmiperioodil ja KEM-
i algsest visioonist meetme rakendamise kohta.

Prioriteetsete sektorite ettevotete majanduslik olukord

Eelhindamise raames vOeti vaatluse alla perioodil meetme 4.3.1 ,lInvesteeringud parimasse
vBimalikku  ressursitGhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimissisteemide ja  toetavate
IT-rakenduste toetamine” raames prioriteetsete valdkondade (mdetédstus, toiduainetééstus, puidu-
toostus, paberi- ja tselluloositédstus, mineraalsete materjalide té6tlemine) ettevdtete finants-
nditajad ning viidi 1&bi vaartuskordajatel pdhinev vordlus ettevdtete gruppide [Gikes, et kirjeldada
sektorites tegutsevate ettevBtete majanduslikku olukorda. Analliis pdhineb &riregistri andmetel
eelnimetatud valdkondade majandusnditajate kohta. Antud vdrdluse Iabiviimiseks grupeeriti
ettevdtted kahel erineval viisil - suuruse ning tegevusala jargi.

Statistikaameti 2013. aasta andmetel on Eestis nimetatud prioriteetsetes sektorites registreeritud
ca 2000 ettevdtet. Ariregistri andmetel on neist tequtsevaid (esitavad korraparaselt majandusaasta
aruandeid ja pdhitegevusala on tuvastatav) ligikaudu viiendiku vorra vdhem ehk umbes 1600 (vt
Joonis 1). K8ige suurema osakaalu moodustavad puidutodstuse ettevdtted - ligikaudu pooled
kOikidest anallUsitavate valdkondade ettevotetest teqgutsevad puidutéostuses.

Joonis 1. Eelhindamise sihtgrupi valdkondades registreeritud ja tequtsevate ettevotete arv

Tegutsevad ettevdtted Registreeritud ettevotted
(Ariregistri andmed, 2014) (Statistikaameti andmed, 2013)
H Mineraalsete

materjalide

to6otlemine

Mdaetddstus

38;

7%‘

128; 8%

/ m Paberi- ja

tselluloositoostus

Puidut66stus

1061;

820; 51% %
. B Toiduainet66stus >3%

Ettevdtete arv on analllsitavates sektorites ajavahemikul 2010-2013 summaarselt 20% kasvanud,
kuid mé6dunud 2014. aastal vahenes tegutsevate ettevdtete arv 3%. KGige suurema kasvutempoga
on olnud suurettevdtete grupp, kelle koguarv on alates 2010. aastast kasvanud 26%. Sellest vdib
jareldada, et sihtgrupi ettevdtete summaarne juurdekasv on pidurdunud, kuid toimub ettevdtete
suuruse kasv olemasolevate ettevltete hulgas. Seejuures esineb teatud erinevusi valdkondade
[Gikes. Nii nditeks on osakaaluliselt kdige enam suurettevotteid toiduainetddstuses ning

EY, Praxis | 16



Perioodi 2014-2020 thtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine
30. oktoober 2015

mikroettevotteid mineraalsete materjalide t66tlemise alal (Joonis 2) - seda pdhjendab asjaolu, et
toiduainetddstus on reeglina kapitalimahukam valdkond, kus mikroettevdtted ei pruugi olla
konkurentsivGimelised. Seejuures vdib just toiduainetddstuses olla teistest valdkondadest rohkem
potentsiaalseid energia- ja ressursitdhususe projekte elluviivaid ettevdtteid.

Joonis 2. Prioriteetsete sektorite ettevotete arv tegevusala ja suuruse 16ikes
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Mineraalsete Mdetdostus Paberi- ja Puidutddstus Toiduainetédstus
materjalide tselluloositédstus
tootlemine
m Mikroettevdte Vdikeettevdote  mKeskmise suurusega ettevote Suurettevodte

Alljdrgneva vaartuskordajatel pShineva analllsi aluseks on driregistri poolt edastatud ca 1600
sihtrihma kuuluva ettevdtte (erinevatel aastatel on ettevdtete arv olnud erinev) 2010.-2014.
aasta finantsnaitajad. Vastavad finantsnditajad grupeeriti driregistri edastatud info alusel ning
teostati valitud vaartuskordajate mediaananalids.

Anallidsi fookuses oli ettevbtete finantsvGimekuse ning tdiendava vdlakapitali kaasamise
suutlikkuse hindamine. Labiviidud anallisi tulemusel saab nentida, et vdiksemate ettevotete
(eeskatt mikroettevotete) vOimekus tdiendava laenukapitali kaasamiseks on madalam ning
suurematel (alates vdikeettevotetest) kdrgem, kuna viimastel ei esine olulisi likviidsuse ega raha-
voogudega seotud kitsaskohti nagu mikroettevotetel. Sektorite I8ikes ilmnes, et kdige sagedamini
on laenu vOetud toiduainetédstuses, kuid kdige suurema laenukoormusega ettevdtted on
mineraalsete materjalide té6tlemise valdkonnas, kelle 2010.-2014. aastate keskmine mediaan-
laenukohustuste osakaal omakapitalist oli 129%. Kdige madalam oli vastav nditaja maetddstuses -
vaid 23%. Samuti vdib analllsi tulemusel ndha, et analllsitavates valdkondades on siht-
finantseerimine vahem levinud kui nditeks p&llumajanduses, kuid sihtfinantseeringuid kaasanud
ettevdtete toetuste suhe varadesse on mikroettevdtete seas siiski vdrdlemisi kdrge, jdddes 30%
juurde (nt pdllumajanduses moodustab sihtfinantseerimise osakaal ettevdtete varadest keskmiselt
40%).

Likviidsusnditajad

Kuna energia- ja ressursitdhususe investeeringute puhul on reeglina tegemist pikaajaliste
investeeringutega, siis vaadati lahemalt pikaajaliste laenukohustuste suhet ettevdtte omakapitali.
Analldsist selgus, et nimetatud suhe on suhteliselt heal tasemel vdikeettevdtete ja neist suuremate
ettevdtete puhul, kelle pikaajaliste kohustuste osakaalu mediaan ettevdtte omakapitali mediaanist
jaadb 20% juurde. Mikroettevdtete puhul oli aga antud néitaja koguni 172% (Joonis 3). Sellest v&ib
jareldada, et pikaajalist laenukapitali kasutanud mikroettevotete puhul on tdiendava laenu-
kohustuse votmine olemasolevate kohustuste tdttu tugevalt piiratud, nendest suuremate
ettevotete puhul pole see aga takistuseks. Seejuures tuleb silmas pidada, et mikroettevdtete
laenukapitali kaasamise sagedus on madal ning nende hulgas on ka palju tugevate finants-
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nditajatega ettevdtteid, keda antud kordaja arvutamisel arvesse ei vBetud'. Sektorite I8ikes on
uute laenukohustuste votmise seisukohast kdige soodsamas olukorras maetédstus ning paberi-
ja tselluloositodstus, kelle pikaajaliste kohustuste osakaal omakapitalist jai aastatel 2010-2014
keskmiselt 40% juurde. Puidu- ja toiduainetddstuses on vastav nditaja 150% ja mineraalsete
materjalide toomise valdkonnas koguni 300%. Seejuures tuleb arvesse vdtta, et just puidu- ja
toiduainetddstuses on suur mikroettevdtete osakaal, mille kehvad likviidsusnditajad viivad sektori
keskmise alla. Nimelt on nendes sektorites vaike-, keskmise suurusega ja suurettevdtete olukord
vorreldav teiste sektorite ettevoteteqga.

Joonis 3. Ettevotete pikaajaliste laenukohustuste suhe omakapitali 2010.-2014. aastal
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Ldhiajaliste kohustuse kattekordaja (kdibevara jagatud lUhiajalise vdlaga) on suhteliselt heal
tasemel suurettevdtete hulgas, viidates nende ettevbtete vdimekusele teenindada olemasoleva
kdibevaraga vajadusel tdiendavaid kohustusi. Kdibevara mediaanvaartus Uletab antud vaartus-
kordaja puhul suurettevdtete IUhiajalisi kohustusi keskmiselt 2,2 korda (2010.-2014. a keskmine).
Vaiksemate ettevdtete puhul on antud nditaja 1,6. Sama nditajat sektorite [Gikes analllsides
selgub, et toiduainetddstuse ja mineraalsete materjalide to6tlemise ettevotetel on teistest
vaiksem vdimekus olemasoleva kdibevara arvelt tdiendavaid kohustusi katta - nende sektorite
[Ghiajaliste kohustuste kattekordaja on 1,3, samas kui puidutddstuses on vastav néitaja 1,6 ning
mdetdostuses, paberi- ja tselluloositédstuses koguni 2,1 (joonis 4).

Joonis 4. Ettevotete liihiajaliste kohustuste suhe kdibekapitali 2010.-2014. aastal
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! Kordaja arvutamisel vdeti arvesse vaid pikaajalisi laenukohustusi omavad ettevotted.
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Krediidivoimekus

Ka intressi kattekordaja (drikasum jagatud intressikuludega) pdhjal on suuremate ettevdétete laenu
teenindamise vOimekus vdiksemate omast parem - suurettevdtete puhul on mediaanintress
ettevdtte arikasumist 14 korda vdiksem, seevastu kui mikroettevdtete puhul on see vaid 1,5 korda
vdiksem. Vaike- ja keskmise suurusega ettevdtete puhul on &rikasumid Uletanud intressikulusid
keskeltldbi 8 korda. Sektorite 16ikes on paremas seisus paberi- ja tselluloositédstus ning mae-
toostus, kdoige madalama nditajaga aga mineraalsete materjalide t66tlemine, kelle intressikulu
Uletab arikasumit praktiliselt 2 korda. Samas tuleb ka siin arvesse votta, et sektori mikroettevotete
suur osakaal mdjutab tugevalt sektori keskmist néitajat.

FinantsvGimenduse (varad jagatud omakapitaliga) vdartuskordaja p&hjal on mikro-, vdike- ja
keskmise suurusega ettevdtted olnud ajavahemikul 2010-2014 mdddukalt vdimendatud - varad on
Gletanud 2,1-2,8 korda omakapitali. VOrdluseks vdib tuua suurettevdtete vastava nditaja, mis on
samal ajavahemikul olnud 1,7 (vt joonis 5). Uldiselt v&ib jareldada, et mida vdiksem ettevdte, seda
suurem on finantsvdimendus, samas ebaloomulikult suurt finantsvdimendust mikro- ning vaike-
ettevdtete puhul tdheldada ei saa.

Joonis 5. Ettevotete finantsvoimendus 2010.-2014. aastal
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Sihtfinantseerimine ei ole anallilisitavate valdkondade ettevdtete puhul sagedane nahtus (vorreldes
nditeks péllumajandusega), kuid sihtfinantseerimist kaasanud ettevdtete hulgas on finantseeringu
osakaal siiski markimisvaarne. Sihtfinantseerimine moodustab suure osakaalu ettevdtte varadest
just mikroettevdtete puhul, kus see on ca 30%; teiste suurusgruppide puhul jadb see keskmiselt 5%
juurde (2010.-2014. a keskmine). Sektorite 18ikes jadb suure sihtfinantseerimise osakaaluga silma
paberi- ja tselluloositédstus (ligikaudu 400%), kuid seda pdhjendab asjaolu, et nimetatud valdkonnas
on igal aastal vaid 1-2 ettevdtet, kes on sihtfinantseeringuid kaasanud. Teistes sektorites jaab
sihtfinantseeringu osakaal 50% juurde.

Eeltoodust vdib jareldada, et just mikroettevotted (ning sektoritest eeskdtt mineraalsete
materjalide tootlemise ja puidutddstuse ettevdtted) vajavad teistest enam tdiendavat
finantseerimist ning seda eelkdige tagastamatu abi vormis. Suuremad ettevdtted kaasavad
investeeringute tegemisel sagedamini laenukapitali. Arvestades asjaolu, et potentsiaalselt teeksid
energia- ja ressursitdhususe investeeringuid sagedamini suurettevétted, kellel on ka suurem
vdimekus teostada vastavaid investeeringuid eraturult laenukapitali kaasates, siis ei pruugi
sihtfinantseering ja/vdi vdimalik rahastamisvahend kdesolevates turutingimustes antud
sihtotstarbeks tdhus olla.

Rahavoog

Aritegevuse rahavoog moodustas mikroettevdtetel ajavahemikul 2010-2014 keskmiselt 3% kaibest
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ning 5% varadest (Joonis 6). Vadikeettevdtete puhul olid antud nditajad vastavalt 5% ja 7%. Kuna
suurte ning keskmise suurusega ettevotete puhul moodustab aritegevuse rahavoog ligikaudu 6-9%
kdibest ning 8-10% varadest, siis kinnitab see asjaolu, et rahavoo genereerimisel esineb suuremaid
raskusi just mikroettevotete seas, kelle majandustegevuse stabiilsus ja jatkusuutlikkus ei ole aga
sageli piisav energia- ja ressursitdhususe investeeringute elluviimiseks - selle asemel keskendutakse
enam vahetutele rahavoogu soodustavatele investeeringutele.

Joonis 6. Ettevotete rahavood kdibest 2010.-2014. aastal
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Aritegevuse rahavoog on tegevusvaldkondade I8ikes kdige kriitilisem toiduainetddstuse
ettevdtetel - nende dritegevuse rahavoog moodustab kdigest 2% kdibest ja 3% varadest. Kd&ige
paremas seisus on uuringu jargi maetédstuse ettevotted, kelle vastavad nditajad on 13% ja 9%.
Teiste valdkondade puhul jddb rahavoo osakaal kdibest 3-4% vahele ja varadest 6-8% vahele. Sellest
vOib jdreldada, et suurem osa toiduainetddstuse ettevotetest voivad vajada tdiendavat
finantseerimist just rahavoogqude genereerimisele suunatud investeeringuteks.

Ulevaade kavandatavast meetmest

Tulenevalt tellija poolt antud ldhtelilesandest keskendutakse kdesolevas uuringus meetme
4.3 ,Ettevdtete energia- ja ressursitdhusus” tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse
voimalikku ressursitohusasse tehnikasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste

toetamine’ eelhindamisele. Jargnevalt on antud (ilevaade meetme tegevuse 4.3.1 rakendamise
esialgsest tellijapoolsest visioonist, mis eelhindamise labiviimisel aluseks voeti.

Tegevuse eesmark

Planeeritava tegevuse eesmdrk on rahastada investeeringuid, mille tulemusena vahendatakse
tootlevas toostuses Uhe toodangu Uhiku kohta kuluva ressursi kogust ja suurendatakse Eesti
tootleva todstuse ressursitootlikkust. Tegevuse 4.3.1. alaeesmargid on jargmised:

Teha ettevotetele kattesaadavaks parim vdimalik tehnika keskkonna- ja ressursitdhususe
parendamiseks.
Edendada loodusressursside kasutust véhendavaid tehnoloogiad ja tootmismeetodeid.

’ Meetme 4.3 alla kuuluvad veel jargmised tegevused, mida kdeolevas t60s ei hinnata: 4.3.2 ,Energia- ja ressursijuhtimise
alaste koolituste labiviimine"; 4.3.3 ,Energia- ja ressursijuhtimise alase teadlikkuse tostmine”; 4.3.4 ,Energia- ja
ressursiauditite Iabiviimine"; 4.3.5 ,Jaatmete ringlussevdtu toetamine”; 4.3.6 , Jaatmete korduskasutuseks ettevalmistamise
toetamine”.
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Tdsta tootmise keskkonna- ja ressursitéhususe parendamise kaudu ettevbtete konkurentsi-
vBimet.

Tegevuse kontekstis on ressurss otseselt seotud tootmisprotsessiga ehk selleks vdib olla tootmise
sisendiks olev materjal, tooraine, energia (elekter, soojus) ja vesi, kuid ka tootmisjddqgid ja jadtmed.
Oluliseks loetakse, et ettevdtted investeerivad uude tehnoloogiasse ja innovaatilistesse
lahendustesse, millega kaasneb ressursitdhusus ning positiivne keskkonnamd@ju. Lisaks peab
investeering kaasa tooma ettevdtete tootmise efektiivsuse kasvu ning toetama majanduse
konkurentsivdime kasvu.

Tegevusest rahastatavad valdkonnad

Tegevusest rahastatavad valdkonnad on jargmised:

materjali kokkuhoid tanu selle efektiivsemale kasutusele

oma jaatmete ja tootmisjadkide kasutamine, jaatmete sorteerimine ja taaskasutamine (sh
ka reovesi ja jadksoojus)

tootmishoonete renoveerimine, kui seotud otseselt tootmise v&i teenusega

seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, mille tulemusel efektiivsuse nditajad
paranevad

IKT lahendused tootmisprotsessi

keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamine

Planeeritakse mitte rahastada investeeringuid keskkonnanduetega vastavusse viimiseks ja hoonete
energiatohususe suurendamiseks, kui see ei ole otseselt vajalik tootmisprotsessi vdi teenuse
osutamise efektiivsuse suurendamiseks. Samuti ei rahastata projekte, kus mdne ressursi
tarbimisega kaasneb negatiivne keskkonnamdju, ja ETS-iga (EL-i heitkogustega kauplemine) seotud
kditiste investeeringuid, mis on suunatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamiseks.

Tegevuse sihtrithm

KEM-i poolt vdljatéétatava meetme tegevusest planeeritakse rahastada alustuseks ettevotete
investeeringuid tootmise ressursitdhususe tdstmiseks viies prioriteetses to0stussektoris:

Mdetdostus (EMTAK B)

Toiduainetddstus (EMTAK C10ja C11)
Puidutoostus (EMTAK C16)

Paberi-ja tselluloositddstus (EMTAK C17)
Mineraalsete materjalide t66tlemine (EMTAK C23)

Meetme edasisel rakendamisel vdidakse sihtrihma kaasata ka teiste todtleva tédstuse sektorite
ettevdtted. Tegevus on suunatud ettevdtete olemasolevatele kaitistele, kellel on védhemalt kolm
majandusaastat tootmistegevust.

Meetme tegevusest kasusaajad on nii rahastuse saajad kui ka Uhiskond laiemalt - ettevotete
konkurentsivdime kasvu ja positiivsete keskkonnamdjude kaudu. Meetme tegevuse 4.3.1 toetuse
eelarveks on planeeritud 109 485 200 eurot, tingimusel et ettevdtted panustavad veel samapalju
lisaks.

Kooskodla teiste rakendatavate meetmetega

Energia- ja ressursitdhususe valdkonnas on eelmisel 2007-2013 programmiperioodil ettevdtetele
toetusi jagatud peamiselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu. Perioodil 2007-2013
jagas KIK ettevdtetele 9 miljonit eurot valdkonda , Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja
valisdhu kaitse" ja tle 93 miljoni euro valdkonda ,,Jddtmekaitluse arendamine”. Toetussummadele
lisandus ka omafinantseeringu osa (PWC, 2013).
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Perioodil 2007-2013 oli EAS-il sarnasele sihtrihmale mdeldud tédstusettevdtja tehnoloogia-
investeeringu toetus, mille mahuks kujunes perioodi I8puks 56,9 miljonit eurot, ning lisaks rahastati
8,8 miljoni euro ulatuses investeeringuid ka meetmest ,To6stus- ja teenindusettevdtja
investeeringu toetus”.

Kdesoleval perioodil (2014-2020) on ettevdtete konkurentsivbime toetamisega seotud mitmed
Uhtekuuluvuspoliitika Fondide rakenduskava prioriteetsed suunad, kuid valdavalt ei pakuta
rahastust pdhivarainvesteeringuteks, vaid pigem muudeks arendustegevusteks. Hinnatava
tegevuse eesmdrgiga on seotud ldhemalt peamiselt neljanda prioriteetse suuna meede 4.4
,Ettevdtja arenguplaani toetusmeede ettevdtete arendus- ja eksporditegevustele kaasaaitamiseks
ning juhtimisvéimekuse tdstmiseks” ja 4.4.1 ,Arenguvajaduste vdlja selgitamine ja ettevltete
arendustegevused”, kus muuhulgas toetatakse ettevdtja uute ja kbrge lisandvadrtusega toodete
valmistamisega vOi uute ja kOrge lisandvadrtusega teenuste pakkumisega seotud masinate ja
seadmete ning nende kasutamiseks vajamineva immateriaalse vara soetamist. Meetme tegevuse
toetuse eelarve on 75 miljonit eurot. Lisaks on kaudselt seotud viienda prioriteetse suuna ,,Vaikese
ja keskmise suurusega ettevdtete arendamine ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamine"
kavandatud tegevused 5.2 ,Kapitali- ja krediidikindlustuse kdttesaadavuse parandamine” ja 5.4
.Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine”, mille eesmadrgiks on muuhulgas toetada ka
ettevotete investeerimistegevust konkurentsivoime edendamiseks.

Maaelu arengukavast planeeritakse rahastada toiduainetédstusele suunatud pdhivara-
investeeringuid viienda prioriteetse suuna ,,Loodusvarade t8husama kasutamise edendamine ning
vahese CO2-heitega ja kliimamuutuste suhtes vastupidavale majandusele Ulemineku toetamine
pdllumajandus-, toidu- ja metsandussektoris” meetmest ,Energiakasutuse t&hustamine pdllu-
majanduses ja toiduainetetddstuses”. Lisaks on v8imalik maapiirkondades paiknevatel VKE-del ning
suurettevOtetel saada toetust materiaalse pGhivara investeeringuteks neljanda prioriteetse suuna
alt, meetmest 4.2 Investeeringud pdllumajandustoodete to6tlemiseks ja turustamiseks”, mille
eelarve on 34 miljonit eurot.

Perioodil 2014-2020 on sarnasele sihtrihmale suunatud erinevaid finantsinstrumente. Nende abil
on vdimalik rahastada muuhulgas ka energia- ja ressursitdhususe valdkonna investeeringuid, lisaks
on ettevdtete konkurentsivdime kasvu eesmadrgiga lahedalt seotud ka eksporditegevust toetavad
meetmed. Perioodi 2014-2020 finantsinstrumentide Ulevaade koos rakendajate ja madradega on
toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 1. Perioodil 2014-2020 sarnasele sihtriihmale ettevotete konkurentsivoime toetuseks suunatud
rahastamisvahendite lilevaade

Tuip Instrument Rakendaja = Sihtriihm Max maar Finantseerimise skeem
. Kasvule orienteeritud Taotletav labi
Kasvukdendus 5min€
VKE-d kommertspanga
Tehnoloogialaen KredEx VKE-d 2min € Kaaslaenamisel pankadega
Kapitalilaen 2min € (allutatud laen)

Mittepd&llumajanduslikud

) Otselaen VKE-d maapiirkondades ja
Laenud ja toiduainetédstuse (sh
kdendused joogitootmise) VKE-d

200 000 € Otselaen MES-ist

MES Laen krediidiasutuse
Laen VKE-d 1,5min € vahendusel (kaas-laenamine,
allutatud laen)

Taotletav labi

Tagatis VKE-d 2min €
kommertspanga

Allikas: Perioodi 2014 -2020 Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine, EY 2015;
Eesti maaelu arengukava 2014-2020 ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava rahastamisvahendi
eelhindamine, EY 2014
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Turutorked ja ettevotete investeeringuvajadused

Maetdostus
Maetdodstuse ettevdtted jagunevad suuruse ja tegevuse alusel kolme kategooriasse:

suured ettevdtted - tegelevad peamiselt pdlevkivi kaevandamiseqga,

keskmise suurusega ettevdtted - tegelevad peamiselt paekivi ja ehitusmaterjalide (st liiva ja
kruusa) kaevandamise ning to6tlemisega,

vdikesed ettevotted - tegelevad peamiselt turba kaevandamise ja té6tlemisega, aga lisaks ka
liiva ja kruusa kaevandamisega.

Edaspidi kirjeldatakse eraldi pdlevkivi kaevandamisega tegelevate ettevdtete vajadusi, mis katab
sektori suurte ettevdtete olukorra. Teises grupis kasitleme liiva, kruusa ning paekivi kaevandajate
ehk sektori keskmiste ja vaikeste ettevdtete investeeringuvajadusi.

Varasem investeerimistegevus seoses tootmise energia- ja ressursi-
tohususega

Pdlevkivi kaevandamisega tegelevate ettevotete toodang on sisendiks energeetikatddstusele ning
on seotud I[Opptoodangu ndudlusega ja globaalse energia- ja kitusteturu konkurentsiolukorraga.
Ldpptoodangu (pdlevkividli, elektrienergia) hind sdltub aga kitusehindadest maailmaturul ning
elektrienergia bdérsihinnast. Tegevusala ettevdtted on viimasel viiel aastal tegelenud aktiivselt
investeerimisega, muuhulgas ka tootmise energia- ja ressursitdhususse. Pidevalt otsitakse
vdimalusi, kuidas primaarenergia hinda alla viia, et olla I8pptoodete pakkumises konkurentsi-
vdimeline.

Viimastel aastatel on ettevdtjad teinud investeeringuid peamiselt kaevandustehnoloogia
uuendamisse ning ldinud tootmise logistilises ahelas osaliselt lile gaaskituse kasutamisele. P&lev-
kivi kaevandamise puhul toodi vdlja, et peamine ressursisdast ettevdtetes tekib olukorras, kus
pdlevkivi suudetakse kaevandada vGimalikult minimaalsete kadudega ehk saada lubatud kaevekiht
maksimaalselt katte. Hetkel on suuremates kaevandustes kasutusel kamberkaevandamine. Selle
kaevandamismeetodi korral jadb kaevandamata 25-30% koqu eraldatud varust, kuna maa alla
jaetakse tervikud, mis hoiavad kaevandatud maapinda Uleval. Pd&levkivi ressursikasutuse
seisukohalt on hetkel tdhusam karjaarist kombainiga kaevandamine, kus suudetakse kaevekiht
maksimaalselt valjata. Hetkel karjdaris kasutusel olev kaevanduskombain soetati m&ned aastad
tagasi ning see oli ettevdtte jaoks mahukas investeering.

Eestis on suurimad pdlevkivi kaevandavad ettevdtted Uldiselt kontserni titarettevétted’. Seetdttu
on seni investeeringute rahastamisel levinud praktika, kus investeeringuteks ei kaasa tltar-
ettevdtted raha pankadest iseseisvalt, vaid Uldjuhul rahastatakse investeeringuid kontsernis
keskselt. Investeeringuid rahastatakse kas kontserni omavahenditest vdi kaasatakse ldbi ema-
ettevdtte raha nii Eesti kui ka rahvusvaheliselt finantsturult.

Maetdostuse valdkonna keskmise ja vdikese suurusega ettevdtted tegutsevad peamiselt paekivi
kaevandamise ja todtlemisega, liiva ja kruusa kaevandamisega ning turba kaevandamise ja
tootlemisega. Need ettevdtted on investeeringute planeerimisel suhteliselt konservatiivsed ja
[dhtuvad peamiselt turundudlusest.

Kuna liiva, kruusa ja paekivikillustiku tootmine on sisendiks kohalikule ehitus- ja teedeehituse turule,

: Eesti Energia Kaevandused kuuluvad Eesti Energia ettevStete gruppi, VKG Kaevandused on VKG Grupi osa, Kividli Keemia-
toostus kuulub Alexela Gruppi.
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siis maarab ndudluse peamiselt kohalik ehitustegevuse sesoonsus, ehitusturu Uldine aktiivsus ja
teedeehituse tsiikkel ning ehitusobjektide maht ja asukoht.

Teine oluline tootegrupp on lubjakivitooted, nditeks kustutamata lubi ehk kaltsiumoksiid ja erinevad
purustatud, peenestatud, kuivatatud lubjakivitooted. Need tooted on sisendiks vdga paljudes
erinevates tddstustes (nt metallitddstus, ehitusmaterjalide tootmine). Uks suurim lubjakivi kasutus-
valdkond on energeetika, kus kasutatakse lupja elektrienergia tootmisel tekkiva vaavli pttdmiseks
suitsugaasidest. Seega vdib Gelda, et erinevat tllpi lubjakivitoodete osas on ndudlus madratud
pigem rahvusvahelisest konkurentsiolukorrast ning piisava ndudluse olemasolu madrab suuresti
ettevdtete investeeringuotsused tootmise, muuhulgas ka selle energia- ja ressursitdhususe
arendamisse.

Kuna globaalne konkurentsiolukord on vdga tihe ning t66jdukulud kasvavad, siis ettevdtjate sdnul
seiravad nad pidevalt olukorda tootmise ressursikasutuse poolelt ning otsivad vGimalusi
tdhusamaks ressursikasutuseks, et tootmiskulusid alla tuua. Paekivi kaevandamise ja té6tlemisega
tegelevad ettevdtted on viimasel viiel aastal jark-jargult ellu viinud erinevaid investeeringuid
lubjakivitoodete tootmises ressursitdhususe tdstmiseks. Nditeks on uuendatud osaliselt vanad
lubjap@letusahjud. Selle investeeringu kogumaksumus oli 8,3 miljonit eurot. Lisaks on tehtud ka
mdned vdiksemamahulised investeeringud tootmise jadksoojuse kasutamiseks kontoriruumides.

Liiva ja kruusa kaevandamisega tegelevad ettevdtted uuendavad kaevandamistehnoloogiat
vastavalt vajadusele. Viimastel aastatel teostatud tehnoloogiauuendused kannavad peamiselt kahte
eesmadrki: esmalt suurendada tootmisv@imsust vastavalt ndudluse kasvule ja teiseks saavutada
efektiivsem kituse kasutamine.

Turbakaevandajad ja -tédtlejad on viimastel aastatel laiendanud peamiselt kasvusubstraatide
tootmist (Jiffy Products Estonia, Tootsi Turvas, Greenworld Eesti). Kasvanud on ka kltteturba
ndudlus, kuna viimase viie aasta investeeringuprojektide sisse mahuvad naiteks Fortumi Tartu ja
Parnu joujaama kdivitamine, kus energiatootmiseks kasutatakse ka kitteturvast.

Mdetdostuse keskmise ja vdikese suurusega ettevGtted on varasematel aastatel elluviidud
investeeringuid rahastanud nii omavahenditest kui kasutanud pangalaene. Uute masinate ja
seadmete ostmisel on ettevdtete seas levinud liisingu kasutamine. Ettevdtjate sdnul on tavaparane,
et ettevdtted hoiavad oma investeerimistaset teatud kindla piiri peal ega lase kohustusi liiga
pikaajaliseks. Kdikide investeeringuotsuste tegemisel hinnatakse hoolikalt nGudluse arengut ning
jalgitakse tasuvusaega mdjutavaid tegureid.

Tulevane investeeringuvajadus

POlevkivi kaevandamisega tegelevates ettevOtetes takistab planeeritavate investeeringute
elluviimist viimasel pooleteisel aastal aset leidnud jarsk nafta hinnalangus maailmaturul. Ettevdtjate
sOnul tehakse vaid ettevdtte igapdevatdd seisukohast vajalikke investeeringuid ning suuremad
arendusprojektid on ootel.

Polevkivi kaevandamise tegevusalas tegutsevatel ettevdtetel on jargnevatel aastatel plaanis
teostada investeeringuid peamiselt kahte valdkonda:

Seadmete valjavahetamine parema tehnoloogia vastu

Ettevdtetel on t66s kaevandustehnoloogiate uuendamine, mille tulemusena on vdimalik
vdljata rohkem pdlevkivi. Alustatud on uue pdlevkivi kaevandamise tehnoloogia nn tagasi-
taitmise tehnoloogia valjaté6tamist, kus pdlevkivi kaevandamisel ja to6tlemisel tekkivad
jédkained (aheraine ja tuhk) kasutataks dra kaevandatud ala tagasitditmise protsessi kdigus.
Samaaegselt on tdds ka teine kaevandustehnoloogia arendus, mille korral planeeritakse
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kasutada pdlevkivi maa-alusel kaevandamisel kaevanduskombaini, mis valjab kogu pdlevkivi-
kihi ning toimub maapinna langatamine.

Seadmete soetamine jaatmete sorteerimiseks ja taaskasutamiseks

Ettevdtjate sdnul on vdimalik kasutusse vdtta vanad jadgtmemded. Nende mé&gede Umber-
tootlemise tulemusel saab toota erinevates fraktsioonides Killustikku. Pd&levkivitédstuse
jadtmemded sisaldavad ka teatud osas pdlevkivi, mida on vdimalik votta (taas)kasutusse
kituse tootmisel.

Eelnevale lisaks on ettevotjate sOnul Idhiaastatele planeeritud mitmeid arendusi seoses IKT
lahenduste kasutuselevdotuga tootmisprotsessis ja todstusliku tarkvara rakendamisega.
Pidevalt toimub tootmisseadmete ja masinate uuendamine, mille tulemusena suureneb
masinate kandev@ime ja/vdi vaheneb kitusetarbimine. Tootmise logistilises ahelas
planeerivad ettevdtted enam kasutusele vdtta gaaskitust ning teisi tdhusamaid kituseliike;
uute kaevanduste avamisel kasutada kaevandatud pdlevkivi transportimiseks konveier-
slisteemi ning loobuda tulevikus raskeveokite kasutamisest.

Pdlevkivi kaevandamises planeeritavad ressursitdhususe investeeringud, mis on seotud
kaevandamistehnoloogia uuendamisega, on dldjuhul vdga kapitalimahukad. Naiteks
investeeringud uut tddpi kaevanduskombaini kasutuselevdtuks on hinnanguliselt ligi 80 min
eurot. Konveierslisteemi kasutuselevdtu maksumuseks on hinnanguliselt 5 min eurot.

Paekivi, lilva ning kruusa kaevandajate sGnul peaksid jargnevate aastate investeeringud ressursi-
tdhususse kaasa tooma ennekdike toorme maksimaalse kasutamise. Ettevdtjad planeerivad
teostada investeeringuid jargmistes valdkondades:

Seadmete soetamine jaatmete sorteerimiseks ja taaskasutamiseks

Paekivi kaevandajate hinnangul vdarindatakse kaevandatud paekivi tdna juba killalt kdrgel
tasemel ja jadke tekib tootmises minimaalselt. Kill aga leidub karjdarides vanu jaatmemagesid
ning ettevdtjad planeerivad ldhiajal suunata investeeringud just vanade tootmisjaatmete
sorteerimiseks ja killustikuks Umbertdotiemiseks. Toodetud killustik on kaevandatud peakivi-
killustikuga vdrreldes kull vahem kvaliteetne, kuid on siiski sobiv sisend ehituses ja
teedeehituses. Planeeritud sorteerimisseadmete soetamise maksumuseks hinnatakse
800 000 - 1 miljon eurot.

Seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu

Ettevdtjate hinnangul on peamine eesmérk uute seadmete ja tehnoloogia soetamisel tootmise
efektiivsuse kasv, kuid samal ajal on oluline ka tootmises kasutatava energia (elekter, kitus)
kokkuhoid, mis uute masinate ja seadmetega Uldiselt kaasneb. Nditeks on antud valdkonnas
ettevodtjatel lIahiaastatel plaanis jatkata vananenud lubjakivipdletusahjude valjavahetamist uue
tehnoloogia vastu, mis on margatavalt energiasaastlikum. Paekivi, liiva ja kruusa
kaevandamise protsessis on ettevdtjatel plaanis uuendada kaevandamisseadmeid ja masinaid,
mis tooks kaasa vdiksema klitusetarbimise. Lisaks jatkatakse investeeringuid gaaskitusele
Uleminekuks.

Turbatootjatele tooks peamise ressursisddstu turba maksimaalne kaevandamine ning mitme-
kesisem kasutamine. Ettevdtjate esindajate hinnangul on Eesti turbatootjatel kasutada kdllalt
kaasaegne tehnoloogia. Siiski vBib osadel ettevdtetel olla vajadus uuendada tootmismasinaid ja
seadmeid, mis tooks kaasa vadiksema kltusetarbimise ning tdstaks tootmisprotsessi ressursi-
tohusust. Turba kaevandamise ja té6tlemise valdkonnas ndhakse kasvupotentsiaali toote enamas
vaarindamises ja kasvuturbatoodete mitmekesistamises, mis vdimaldaks kasvuturba tootmis-
mahtusid kasvatada. Turvast vOiks kasutada ka kitusena sooja tootmisel, kuid tdna piiravad
maksimaalset ressursikasutust requlatsioonid.
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Turbatdotlejate hinnangul vdivad investeeringumahud energia- ja ressursitdhususse olla kdllalt
erinevad sdOltuvalt sellest, kas uuendatakse kaevandamise masinaid ja seadmeid v0i rajatakse uusi
kasvuturba tootmisliine, ning jdavad vahemikku 50 000 - 400 000 eurot.

Turutorked ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Investeerinquid mojutavad tequrid

Ettevdtjad tdid kdige olulisema investeeringuotsuseid mojutava tegurina vélja investeeringute
majandusliku mottekuse ehk tasuvusaja. EttevOtete jaoks on vastuvdetav investeeringu
tasuvusaeq, et investeering ellu viidaks, mdnevdrra erinev. See sdltub investeeringu mahukusest
ning valdkonnast, kuhu investeering tehakse. Mdetddstuse ettevltete anallilsi pdhjal saab vdlja
tuua jargmised vastuvdetavad investeeringuvaldkondade tasuvusajad:

tasuvusaeq 2-3 aastat - investeeringud masinatesse ja seadmetesse ning IKT lahendustesse;
tasuvusaeqg 3-5 aastat - investeeringud uue tehnoloogia kasutuselevdtuks;
tasuvusaeg Ule 5 aasta - investeeringud uute kaevandusviiside kasutuselevGtuks.

Vastuvdetav tasuvusaeq sdltub ka ettevdtte suurusest. Eriti tundlikud on vaiksemad ettevdtted, kes
tegelevad liiva ja kruusa kaevandamisega, lisaks ka vaiksemad paekivikillustiku tootjad. Need
ettevdtted ei planeeri Uldiselt Gle 2-aastase tasuvusajaga investeeringuid. Kuna ndudlus toodangu
jarele on vdga volatiilne ning toodangu milk sdltub otseselt kohaliku ehituse ja teedeehituse
mahtudest, tuleneb sellest ka ebakindlus investeeringute planeerimisel. Ettevdtjad tddesid, et
hetkel on energia- ja ressursitdhususe valdkonna investeeringud Gldjuhul pikema tasuvusajaga kui
teostamiseks vastuvdetav ning pigem on sellised arendusplaanid hetkel ootel.

Suurte kontserniettevdotete puhul on lisaks tasuvusajale oluliseks investeeringu teostamist
mdjutavaks kriteeriumiks ka asjaolu, kas kontsernisiseselt on investeering piisavalt majanduslikult
pdhjendatud. Rahvusvahelistesse kontsernidesse kuuluvates ettevdtetes konkureerivad Eestisse
suunatud investeeringud sageli teiste riikide arendustega ning riiklikud toetusmeetmed vdivad olla
kaalukaks argumendiks investeeringu teostamisel just Eesti ettevottes.

Peamised takistused investeeringute rahastamisel

Maetddstuse suurtel ja keskmistel ettevdtetel ei ole eelhindamise ldbiviimise hetkel pankadest
laenuraha kaasamine probleemiks. Laenuraha pakkumine on ettevdtetele soodne ning laenu-
tingimused paindlikud ja pankadega ldbirddgitavad. Probleemiks pankadest raha kaasamisel vdib
vdikestel ettevdtetel olla kohati ebapiisav tagatisvara; kui ettevdttel on vahe pdhivara voi kui
tootmishooned ja vara (nditeks maa) asuvad piirkonnas, kus see on madala turuvadrtuse voi
likviidsusega. Keskmistel ja vdikestel ettevdtetel vdib olla mdningal madaral probleemiks ka vahene
omafinantseeringu vdimekus, seda eriti juhul, kui varasematel aastatel teostatud investeeringud
on omafinantseerimisvdimekust kahandanud. Lisaks toodi valdkonna ettevodtjate poolt vdlja, et
investeeringute elluviimist takistavad requlatiivsed piirangud ja ebakindlus pikaajaliste
maksustamisotsuste osas.

Teadlikkus ja hoiak

Kuna madetddstuses on tegu geoloogilise ressursi kaevandamisega, millega kaasnevad paratamatult
ka teatud negatiivsed keskkonnamdjud, on ettevétted harjunud mdtlema keskkonna- ning ressursi-
sdastlikult. Nad peavad oluliseks (hiskondlikku kasu, mis energia- ja ressursitéhususe
investeeringutega kaasneb. Maetddstuse ettevdtete jaoks tahendab tdhusam ressursikasutus
sageli ka seda, mil viisil ja madral geoloogqilist ressurssi kaevandatakse ning kuivdrd suudetakse
ressurssi vadrindada.

Info uutest tehnoloogiatest ja ressursitdhususe saavutamise viisidest (oma valdkonnas) on
ettevotjatele kattesaadav messidelt ning sageli tehakse koostédd vdga kindlate ja valdkonnas
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pikaajalist head kuvandit omavate tarnijatega. Samas réhutavad ettevdtjad, et tihtipeale on neile
sobivad lahendused unikaalsed, kuna maetddstuse mastaabid Eestis ei ole vorreldavad teistes
riikides olevate vdga suurte t66stustega. Lisaks peavad Eesti oludes kasutatavad seadmed olema
tookindlad erinevates Eestile omastes klimaatilistes oludes (ka talvel).

Suurte pdlevkivi kaevandamise ettevdtete puhul eelneb investeerimisetapile killalt pikk ja kulukas
uuringuetapp, sest sageli on loodud lahendused ja kasutatavad tehnoloogiad uuenduslikud ja
unikaalsed ning omased vaid pdlevkivitddstusele. Suured ettevétted teevad koostddd teadus- ja
arenduskeskuste ning iilikoolidega.

Informatsiooni asiimmeetria ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Analllsi pdhjal saab kinnitada, et mé&etodstuse puhul ei esinenud nn informatsiooni
asimmeetriast tulenevat turutdrget, kus ettevdtted ei suuda oma investeeringu potentsiaalile
vaatamata panka piisavates drivoimalustes v8i tootmise efektiivsuse kasvus veenda. Md&ningatel
juhtudel toodi vdlja, et tulenevalt tehnoloogia uudsusest ei osata hinnata adekvaatselt
investeeringuga kaasnevat ressursisdaastu, kuna puudub sellekohane kogemus. Maetddstuse
ettevotted ei kogenud eelhindamise I[dbiviimise hetkel nn mitteoptimaalseid investeerimis-
olukordi, kuna ettevotete esindajate sonul ei ole investeeringutele rahastuse leidmisega
probleeme. Erandina t&i Uhe suure ettevOtte esindaja vélja, et hetkel vdib antud tegevusalas
tekkida raskusi pankadest pikaajalise (enam kui 5 aastat) laenuraha kaasamisel.

EY, Praxis | 27



2.2

2.2.1

2.2.2

Perioodi 2014-2020 ihtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine
30. oktoober 2015

Mineraalsete materjalide t66tlemine

Mineraalsete materjalide téotlemise sektoris on tegu peamiselt ehitusmaterjale tootvate
ettevotetega. Ettevdtted tegelevad tsemendi, ehitusbetooni ja klaasi tootmisega, lisaks toodetakse
vdga erinevat tllpi ehitusmaterjale, nagu tellised, ehitusplokid jms. Sektori ettevotete tooted on
sisendiks peamiselt kohalikule ehitusturule, samas tegeletakse aga olulisel madral ka toodete
eksportimisega.

Varasem investeerimistegevus seoses tootmise energia- ja ressursi-
tohususega

Ehitusmaterjale tootev t66stus sai majanduskriisis tdsise tagasilédgi ning ettevdtted pole suutnud
senini oma tootmisvdimsusi tdiel madral koormata, mistdttu ei ole ka investeerimistegevus olnud
vdga aktiivne. Siiski ndevad ettevdtjad selleks vajadust, kuna tegu on suhteliselt t66joumahuka
tootmisega ning sellest tulenevalt tunnetavad nad jarjest enam td6jdukulude kasvu survet, mis
sunnib m&tlema, kuidas tootmisressursse vdimalikult efektiivselt kasutada.

Viimase viie aasta jooksul on sektori ettevétted teostanud investeeringuid, mis tOstavad toodete
kvaliteeti, mitmekesistavad toodete sortimenti ja optimeerivad materjalikasutust. Nditeks betooni-
toostus on teinud investeeringuid betoonisegude retseptide Ulevaatamiseks, et toorainete
kasutamine oleks vdimalikult optimaalne, ning klaasité6stus on investeerinud lamineerimisliini, et
mitmekesistada tootevalikut. Ka ehitusmaterjale tootvates ettevétetes on vahetatud ja uuendatud
kittesiisteeme, et minna Oliklttelt Gle gaasiklttele vdi kasutada tootmises tekkivat jadksoojust
tootmisruumide kitmiseks.

Vaiksemamahulisi investeeringuid on ettevotted rahastanud omavahenditest (nditeks kitte-
slisteemide vahetus). Osadel ettevdtetel on investeeringuteks kindel aastane kogumaht, mille toel
uuendatakse vastavalt vajadusele seadmeid ja masinaid, renoveeritakse tootmishooneid vms.
Suuremahuliste investeeringute puhul on tavapdrane, et kaasatakse pankadest laenuraha.
Kontserni kuuluvad ettevétted kaasavad finantsvahendeid labi emaettevdtte. Samuti on mitmed
selle valdkonna ettevdtted kasutanud investeeringute tegemisel peamiselt EAS-i toetusi (betooni-
toostus, klaasitdostus).

Tulevane investeeringuvajadus

Mineraalsete materjalide tootmises on suhteliselt erineva tootmistegevusega ettevdtteid (klaasi-
toostus, betoonitddstus, ehitusplokkide tootmine, bituumeni tootmine, soojustusmaterjalide
tootmine), mistdttu on ka ettevdtete vajadused investeerimistegevuse osas vordlemisi erinevad.
Jargnevatel aastatel kavandatakse investeeringuid jargmistesse valdkondadesse:

Seadmete valjavahetamine parema tehnoloogia vastu

Suured ettevotted on vadlja toonud, et plaanivad jargnevatel aastatel investeerida tootmis-
tehnoloogia uuendamisse, mille tulemusel kas mitmekesistub tootevalik vdi tduseb toote
kvaliteet. Naiteks on klaasito6stuses kavas uue klaasikarastusahju soetamine, et tosta toote
kvaliteeti. Betoonitddstuses on planeeritud betoonivalmistamise tehnoloogia uuendamine
erinevate betoonisequde tootmiseks, mis vdimaldab mitmekesistada tootevalikut.
Soojustusmaterjalide tootmises on kavas investeerida uude tootmistehnoloogiasse, mis
vdimaldab toota uut tlalpi soojustusmaterjali. Planeeritakse soetada uusi seadmeid, et minna
ehitusplokkide tootmisel lle robotsiisteemile. Bituumeni tootmisel vajatakse tdiendavate uute
segude tootmiseks nii labori- kui ka tootmisseadmeid.

Investeeringud tehnoloogia uuendamisse ja seadmete soetamisse on killalt suuremahulised,
jéades vahemikku 250 000 - 1 000 00O eurot.
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IKT lahendused tootmisprotsessi

Mitmetel ettevdtetel on plaanis investeerida tootmise automatiseerimise eesmargil IKT
lahendustesse v@i rakendada nn OEE (Overall equipment efficiency) lahendusi, et muuta
tootmine vdimalikult efektiivseks nii materjali ja energia kasutuse kui ka tootmise uldise
téhususe seisukohast. Nende investeeringute mahuks on hinnatud 20 000 - 50 000 eurot
projekti kohta.

Oma jdatmete ja tootmisjadkide kasutamine

Betoonitddstuses on jargnevatel aastatel plaanis tegeleda investeeringutega, et tootmisest
tekkivaid jddke minimeerida ja neid ohutult utiliseerida. Lisaks tegeletakse arendus-
projektidega, mille tulemusena oleks vdimalik vanade ehituste lammutamisel tekkivaid
betoonijdatmeid betooni tootmises taaskasutada. Klaasitddstuses on jargnevatel aastatel
samuti plaanis teostada investeeringuid, mis minimeerivad tootmisjddkide teket.
Investeeringute mahtusid ei osatud antud valdkonna puhul vélja tuua, kuna osaliselt on vaja
lahendused alles vdlja tdéotada.

Nii nagu ka teistes sektorites, on mitmel antud sektori ettevéttel |ahiajal plaanis kitteslsteemide
uuendamine vdi Uleminek dliklttelt gaasikittele. Lisaks toodi vdlja, et ettevdtetes on Idhiaastatel
vajadus rakendada ka kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimissiisteeme, kuna ehitusvaldkonnas muutub
materjalikasutus jarjest ndudlikumaks, lisanduvad uued standardid ja energiamargised, mis esitab
tdiendavaid ndudeid ka ehitusmaterjalide tootjatele.

Turutorked ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Investeerinquid mojutavad tequrid

Ehitusmaterjalide tootjad said majanduskriisis markimisvaarse tagasilddgi ning pole sellest veel taiel
madadral taastunud, sest ndudlus toodete osas on olnud tanini killalt kdikuv ja kiiresti muutuv.
Ndudluse olemasolu ja turgude stabiilsus madrab ka ettevOtete investeerimisaktiivsuse, kuna
ebastabiilse ndudluse korral on raske hinnata investeeringute majanduslikku otstarbekust ja
tasuvusaega. Sageli to6tavad antud sektori ettevdtted projektipShiselt (nditeks klaasitodstuse
ettevdtted), mis vahendab kindlustunnet veelgi ja raskendab oluliselt ettevétte t66 planeerimist.
Siiski ndevad enam kui pooled ettevdtted ette miulgikdibe Ule 5% kasvu ning plaanivad ka

. . 4 .. . e e e
ekspordimahtusid suurendada . See viitab ka kasvavale investeerimisvdimekusele.

Sektori ettevdtjate hinnangul loevad nad investeeringute normaalseks tasuvusajaks vdikse-
mahulistel investeeringutel 2-3 aastat, suuremamahulistel tehnoloogiainvesteeringutel 3-5 aastat.
Ule 5-aastase tasuvusajaga arendusprojekte antud sektoris pigem ellu ei viida.

Peamised takistused investeeringute rahastamisel

Mineraalsete materjalide to6tlemise sektoris loetakse suurimaks takistuseks energia- ja ressursi-
tohususe tdstmiseks vajalike investeeringute teostamisel asjaolu, et tootmine pole veel tdiel maaral
koormatud ning sageli puudub vajadus mahukate investeeringute elluviimiseks. Seda kinnitab ka
Swedbanki 2015. aasta uuring, mille andmetel on td6tleva té6stuse laenu- ja liisinguportfelli jadqgi
suhe midgitulusse viimase 10 aasta madalaimal tasemel ehk ettevétted on investeeringuplaanide
elluviimisel pigem konservatiivsed.

Teise olulise investeeringuid takistava pdhjusena toodi vdlja ebapiisavaid omavahendeid, seda just
keskmise ja vdikese suurusega ettevdtete poolt. Sarnaselt teiste analllsitud sektoritega oli ka
antud sektoris ettevdtjaid, kes Utlesid, et neil on iga-aastane kindel investeeringute eelarve ning

‘ Toostusettevotete kisitlus 2015, Swedbank (11.03.2015).
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nad teevad muuhulgas ka energia- ja ressursitdhususele suunatud investeeringuid ainult
omavahenditest.

Sektori ettevdtetele ei ole pankadest investeeringutele rahalise finantseerigu saamine
probleemiks, pigem tunnetavad ettev8tjad pankadepoolset rahapakkumise survet. Samas toodi
vdlja, et mdningatel juhtudel on ettevbtetel laenuraha kaasamisel siiski probleemiks ebapiisav
tagatisvara, eriti kui ettevGte asub tdmbekeskustest kaugemal vdi tequtseb néaiteks renditud
tootmispinnal ning ei oma seetdttu piisavalt pdhivara. Masinate ja seadmete soetamisel on
tavaparane liisingu kasutamine.

Teadlikkus ja hoiak

Ehitusmaterjalide tootmise valdkonnas tegutsevate ettevétjate s@nul saavad nad infot tootmise
energia- ja ressursitBhusatest lahedustest peamiselt rahvusvahelisi messe kiilastades ja oma
valdkonna inimestega kohtudes. Valismaistesse kontsernidesse kuuluvad ettevdtted saavad infot
emaettevotte poolt korraldatud koolitustelt voi jagatakse kogemusi ja teavet ettevottesiseselt
juhtide vahel. Samas viidati, et rasketel aegadel pole saanud ettevdtjad piisavalt messidel kdia, ning
leiti, et ehitustrendidega kursisolek ja koolitus uute ehitusnduete kohta on tingimata vajalik.
Ehitusturg muutub jarjest ndudlikumaks, eriti Skandinaavias, kuhu on suunatud suur osa selle
sektori ekspordist. Jarjest olulisem on omada toodetel erinevaid keskkonnasdbraliku tootmise
margiseid, sest tulevikus pannakse enam rohku keskkonnasdaastlikule ehitusele.

Klaasitdostuses on Eestis suhteliselt kitsas ring ettevdtteid, kes on oma valdkonnas pikka aega
tegutsenud ning omavahel jagatakse infot ja kogemusi. Sagedasti kllastatakse ka rahvusvahelisi
messe. Ettevotjate sdnul jagatakse ka uue tehnoloogia rakendamisel saadud kogemusi, ning kui
kellelgi on mingi seadme vdi tehnoloogilise lahendusega probleeme, levib teadmine sellest
suhteliselt kiiresti ka teistesse tegevusala ettevdtetesse.

Mineraalsete toodete tootmise valdkonnas oli ettevétteid, kes tdid vdlja vajaduse pdodrata enam
tahelepanu ettevotete ja teadusasutuste koostédle. Seni on teadusasutused ettevotjatele koost6oks
pigem suletud olnud. Toodi nditeid, kus ettevdtjad poorduvad arendust6o ettepanekuga teadus-
asutuste poole, kuid koosté6projektideni sageli ei jduta, kuna teadusasutused ajavad oma asja ja
ettevdtjad soovivad arendada oma ideid ning ihisosa ei suudeta leida.

Informatsiooni asimmeetria ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Nii nagu ka teistes sektorites, ei esine mineraalsete toodete tootmise sektori puhul informatsiooni
asimmeetriast tulenevat turutdrget. Ettevotted ei pea veenma panka piisavates drivdimalustes voi
tootmise efektiivsuse kasvus, mis investeeringuga kaasneks, vaid pigem tunnetavad nad pankade-
poolset pakkumissurvet. Samuti ei kogenud ettevdtted kdesoleval hetkel nn mitteoptimaalseid
investeerimisolukordi, kuna ettevdtete esindajate sOnul ei ole turult investeeringutele rahastuse
leidmisega probleemi. Selles sektoris ei olnud probleemiks ka pikaajalise finantseerimise vahene
pakkumine, kuna kdesoleval hetkel ei ole selle jérele ka ndudlust.
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Paberi- ja tselluloositodstus

Paberi- ja tselluloositédstus on Eestis suhteliselt vdaike (kokku 49 ettevdtet). Sektoris on kaks suurt
ettevotet, kellest (ks tegeleb haavapuitmassi tootmisega ning teine tselluloosi ja paberi tootmisega.
Lisaks on kimmekond keskmise suurusega ettevdtet, kelle hulgas on mdned paberi ja kartongi
tootjaid, kelle toodangust tehakse peamiselt pakkematerjale. Toodetud kartong on sisendiks teistele
samas tegevusalas tequtsevatele pakkematerjalide tootjatele. Lisaks on sektoris vdikesed ja
keskmised ettevotted, kes kasutavad tootmissisendina paberit ning valmistavad sellest erinevaid
tooteid (vihikuid, kaustikuid, karpe jms). Valdav osa sektori suurte ettevdtete poolt toodetud
paberist, pakkematerjalidest ja pabertoodetest eksporditakse. Toodetud haavamass on sisendiks
tselluloositddstusele, peamiselt Euroopas. Vaike- ja keskmiste ettevdtete toodang tarbitakse
osaliselt kohalikul turul. Tuleb markida, et antud sektori ettevdtete tulemusi on raske Uldistada,
kuna ettevdtteid on vdéhe ning tegevused sektori sees vdga erinevad.

Varasem investeerimistegevus seoses tootmise energia- ja ressursi-
tohususega

Suurte paberi- ja tselluloositédstuse ettevBtete tootmisprotsess on vdga energia- ja ressursi-
mahukas. Nendes ettevdtetes tegeletakse igapdevaselt tootmise energia- ja ressursitdhususele
suunatud lahenduste valjatédtamisega. TootmisettevGtete jaoks on oluline saavutada saast nii
elektrienergia, klUtuste kui ka vee kasutuse poolelt. Lisaks on tadhtis saavutada ka materjali
kokkuhoid, kasutades ara tootmises tekkivaid ressursse, nagu nditeks tootmises tekkiva jadksoojuse
taaskasutamine ja sisendmaterjali ehk puidu maksimaalne kasutus tootmisprotsessis. Samuti on
viimastel aastatel olnud mitmete ettevdtete jaoks pdevakorral tootmisprotsessis tekkivate jadtmete
taaskasutamine.

Ettevotjad t8id valja, et viimasel viiel aastal on selles sektoris tegutsevad suured ja keskmised
ettevdtted teostanud suhteliselt aktiivselt investeeringuid. Ettevdtete arengus on Idbitud etapp, kus
tehti investeeringuid, et sdilitada tootmist ja n-6 ellu jadda, ning viimastel aastatel on jdutud pigem
juba arenguetappi, kus eesmark on tootmismahtusid kasvatada ja tootmist efektiivsemaks muuta.
Peamiselt on investeeringud seotud energia ja tootmissisendite kokkuhoiu, jadksoojuse kasutuse
ning tootmise automatiseerimisega.

Ettevdtted tdid valja mitmeid néiteid tehtud investeeringutest. Uks suurettevdte on asendanud
tootmises suure v@imsusega vanad elektrimootorid uute ja energiasdastlikumatega. Mitmetes
ettevdtetes on vahetatud kitteslsteeme ja mindud dlikittelt Gle gaasikittele ning aktiivselt on
tegeletud ka jadksoojuse taaskasutamisega tootmisprotsessis. Kuna paberi- ja tselluloositédstus
kasutab palju vett, on mitmed ettevdtted teinud investeeringuid, et muuta veekasutus tootmis-
protsessis kinnisemaks. Teostatud investeeringute tulemusena osa jadkvett puhastatakse ning see
ringleb kinnisena tootmisststeemis.

Keskmised ettevdtted, kes toodavad paberist ja papist tooteid, kasutavad tootmise efektiivsemaks
muutmiseks nn LEAN-filosoofiat, mille tulemusena investeeringuid plaanipdraselt teostades muutub
tootmisprotsess optimaalsemaks ja kasvab efektiivsus. Investeeringuid ei tehta korraga, vaid jark-
jargult. Naiteks on tegeletud masinate ja seadmete vdljavahetamisega, millega kaasneb tootmise
automatiseerimine ja sageli véheneb ka td6jduvajadus. Lisaks on ettevdtted teinud investeeringuid
ka tootmisruumides valgustite valjavahetamiseks sdadstlikumate lahenduste vastu ning
investeerinud tootmishoonete soojapidavusse (nt transpordisdlmede uksed on vahetatud sooja-
pidavamate vastu).

Suurte ja keskmiste ettevdtete esindajate hinnangul on viimase viie aasta investeeringud kokku
ulatunud enam kui 40 miljoni euroni. Ettevdtted on rahastanud investeeringuid nii omavahenditest
kui ka pangalaene kasutades. Rahvusvahelisse kontserni kuuluvad ettevdtted on kaasanud finants-
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vahendeid |abi emaettevétte ning investeeringuid on rahastatud omakapitali laiendamisega. Mitmed
ettevdtted on saanud viimastel aastatel ka investeeringute rahastamiseks struktuurivahenditest voi
riiklikust rahastusest antavate toetuste kasutamise kogemuse.

Tulevane investeeringuvajadus

Paberi- ja tselluloositodstuse ettevdtetel on jargnevateks aastateks valja tédtatud mitmed erinevad
investeerimisprogrammid. Suurte ettevdtete investeeringuvajadused on pikaajalised ja mahukad
ning arendusi on planeeritud Ule kogu tootmisahela. Praktiliselt kdik ettev@tete poolt vélja toodud
investeerimisprogrammid on seotud tootmise energia- ja ressursitdhususe eesmadarkidega ning
sisaldavad komplekselt elluviidavaid arendusplaane.

Jargnevatel aastatel on sektori ettevotetel plaanis teostada investeeringuid jargmistesse
valdkondadesse:

Seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu

Antud sektori suured ettevdtted plaanivad investeerida tootmistehnoloogia uuendamisse, et
tdhustada tooraine kasutamist ja minimeerida jadkide teket. Plaanis on uuendada ldhiaastatel
tehnoloogilisi sdImi, masinaid ja seadmeid, et vdhendada tootmise energiatarbimist ning
kUtusekulu. Nende investeeringute kogumaksumuseks hinnatakse 7-8 miljonit eurot.

Lisaks on Uhel ettevdttel plaanis uuendada elektrialajaama, et vahendada liinide ja trafode
elektrikadusid. Selle investeeringu maksumuseks hinnatakse ligi 5 miljonit eurot.

Sektori keskmise suurusega ettevdtetel on plaanis uuendada tootmisliine, mille tulemusena
hoitakse kokku sisendmaterjali (nt pakkematerjali), ning soetada vdiksema elektri- ja kituse-
tarbimisega masinaid ja seadmeid. Need investeeringud on eelmistega vdrreldes vdiksema-
mahulisemad, jdades vahemikku 80 000 - 400 000 eurot.

Tootearendus

Ettevdtted planeerivad laiendada tootmist, rakendades uusi tehnoloogiaid, et mitmekesistada
tootesortimenti ning kasvatada tootmismahtusid. Ettevdttel on Idbitud toote valjatootamise
ja katsetamise etapp ning lahiaastatel on plaanis modifitseerida ja tdiendada uue toote
tootmisse juurutamiseks tootmisliine. Investeeringu maksumuseks hinnatakse kuni 4 miljonit
eurot.

Oma jaatmete ja tootmisjadkide kasutamine

Sektori ettevOtetel on kavas laiendada reoveepuhastussiisteeme, kuna olemasolevad
reoveepuhastid ei suuda rahuldada kasvavate tootmismahtudega tootmise vajadusi. Nende
investeeringute suurusjark on 5-10 miljonit eurot.

Ettevdtetel on plaanis rajada oma jadtmete kasutamiseks koostootmisjaam, mis vdimaldab
kasutada tootmises tekkivaid jaatmeid kitusena ning vdhendada seeldbi sisseostetavat
energia ja kdtuse kogust ning kulu. Jaatmed on kd&esoleval hetkel paberi- ja tselluloosi-
toostuse suurtele ning keskmistele ettevdtetele oluliseks probleemiks. Koostootmisjaamade
rajamise kogumaksumus vOib ulatuda 50-80 miljoni euroni sdltuvalt rajatavate jaamade
tehnoloogilistest lahendustest ja vGimsusest.

Sarnaselt suurte ettevdtetega on ka keskmise suurusega ettevdtetel plaanis uuendada kutte-
slisteeme ja kasutada kittena tootmises tekkivaid jadtmeid. Nimetatud investeeringu
maksumuseks on hinnanguliselt 2-3 miljonit eurot.

Hoonete renoveerimine

Keskmise suurusega ettevdtetel on ldhiaastatel plaanis renoveerida tootmishooneid. Paberi
kditlemiseks on tootmishoones ette nahtud teatud klimaatilised tingimused, et saavutada
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ettenahtud tootekvaliteet. Ldhiaastatel on ettevdtetel plaanis ellu viia ka hoonete
renoveerimise jatkuprojekte suurusjargus 150 000 eurot.

Keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamine

Antud sektoris on tavapdrane, et rakendatakse ISO standardeid véi teisi keskkonnajuhtimis-
siisteeme. Lisaks kasutatakse toodetel ka erinevaid keskkonnasd@braliku tootmise toote-
margiseid. Mdnedel sektori ettevotetel on ldhiaastatel plaanis jatkata vdi kaivitada
keskkonnamargiste rakendamisega seotud arendusprojekte. Nende investeeringute
maksumus jadb vahemikku 10 000 - 20 000 eurot projekti kohta.

2.3.3 Turutorked ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Investeerinquid mojutavad tequrid

Paberi- ja tselluloositdédstuse ettevdtted peamiselt ekspordivad oma toodangu ning seetdttu on
olulisemaks eesmadrgiks toote omahinna konkurentsivdimelisus. Paberitdostuse poolt toodetakse
vaga erinevaid tooteid ning nende ndudlustsiklid vdivad olla erinevad - kartongist ja papist pakke-
materjalide turg on hetkel kasvav ning tarbepaberi turg pikaajaliselt kahanev. Samas ei toimu
muutused ndudluses jarsult ning seetdttu on ettevotetel teatud maéaral lihtsam arendusprojekte
planeerida. EttevGtted toid vdlja, et tegevusalale on omane kompleksinvesteeringute teostamine.
Investeeringud on koondatud nn pikaajalistesse investeerimiskavadesse ning neid tehakse jark-
jargult ja vaid juhul, kui on kindlus, et vdimaik on realiseerida kogu investeerimiskava. Vastasel
juhul ei saavutata loodetud mdju ning investeeringut ellu ei viida.

Ettevdtjate hinnangul mdjutab investeerimisotsuseid ennek8ike investeerimisprogrammide
majanduslik otstarbekus. Sektori ettevdtjate hinnangul loevad nad investeeringute vastuvdetavaks
tasuvusajaks vdiksemahulistel investeeringutel 2-3 aastat, suuremamahulistel tehnoloogia-
investeeringutel 3 -5 aastat. Suurte koostootmisjaamade rajamisel on tasuvusajad 5-10 aastat.
Varasematel aastatel on Ule 5-aastase tasuvusajaga projekte ellu viidud vaid juhul, kui need on
keskkonnanduete tditmiseks.

Peamised takistused investeeringute rahastamisel

Sarnaselt teiste analllsis kasitletud sektoritega pole ka antud sektori ettevétetele pankadest
investeeringutele rahalise finantseerigu saamine probleemiks. Sektori ettevdtted kasutavad
investeeringute rahastamiseks omavahendeid ning suured kontserni vdi valisosalusega ettevdtted
kaasavad raha labi emaettevotte. Keskmiste ettevdtete puhul on ka sage praktika kasutada
masinate ja seadmete soetamiseks liisingut, mille pakkujaid on ettev&tjate hinnangul turul piisavalt.

Mdned ettevdtted tdid investeeringuid takistava v@i edasilikkava pdhjusena vélja omavahendite
nappuse, mille tingib varasem aktiivne investeerimistegevus. Ettevdtte kohustused on kasvanud
madrani, kus lisakohustuste finantseerimiseks ei pruugi olla enam piisavalt omavahendeid.

Teadlikkus ja hoiak

Paberi- ja tselluloositédstuses tegutsevate ettevdtjate sdnul on antud tdédstusvaldkonna
tehnoloogilised lahendused vadga spetsiifilised. Paberitééstuste jaoks sobiva tehnoloogia, masinate
ja seadmete tarnijaid on vdhe ning nendega tehakse rahvusvahelisel tasandil koost66d. Lisaks
teevad suured ettevotted koostééd ka vadlismaiste Ulikoolidega, kus vastavasisuline teadus-
kompetents ja arenduskeskused asuvad. Valismaistesse kontsernidesse kuuluvad ettevdtted saavad
infot emaettevdtte poolt korraldatud koolitustelt. Keskmise suurusega ettevdtted té6tavad endale
sobivaid tehnoloogilisi lahendusi valja pigem iseseisvalt ning klilastavad valdkonnaga seotud messe.

Informatsiooni asiimmeetria ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Nii nagu ka teistes sektorites, ei esinenud antud sektoris informatsiooni asimmeetriast tulenevat
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turutdrget. Ettevdtted ei pea veenma panka piisavates arivdimalustes vdi tootmise efektiivsuse
kasvus, mis investeeringuga kaasneks, vaid pigem pakuvad pangad ise paindlikke ja ettevdtjate
soove arvestavaid finantseerimisvdimalusi. Samuti ei kogenud paberi- ja tselluloositddstuse
ettevdtted eelhindamise Idbiviimise hetkel nn mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, kuna
ettevdtjatel ei ole investeeringutele rahastuse leidmisega probleemi.
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Toiduainetoostus

Toiduainetddstuse sektor koosneb erinevatest allharudest, milles tequtsevad ettevdtted tegelevad
pdllumajanduse, jahinduse ja kalanduse saaduste t66tlemisega toiduaineteks. Oma tootmisprotsessi
sisendina kasutavad ettevdtted erinevaid tooraineid, milleks on nditeks piim, liha, teravili, k66givili,
suhkur ja kala, ning loodusressursse nagu vesi ja gaasid, nt CO; ja ldmmastik toidus ning joogis
gaasikeskkonna tekitamiseks.

Lisaks tooraine- ja ressursimahukale tootmisele on toiduainete t66tlemine ka Gsna energiamahukas,
vajades palju elektri- ja soojusenergiat. Oma koht on tootmisprotsessis ka tootmisjaékide
kasutamisel, sh heitvete ja jddksoojuse taaskasutusel. Tooraine- ja energiamahukas tootmine
sunnib ettevdtteid otsima pidevalt lahendusi energia- ja ressursitdhususe tostmiseks, kuna Eesti
vdiksuse ja kdrgete t66j6ukulude tdttu poleks muidu v@imalik ei sisemaises ega ka rahvusvahelises
konkurentsis pisima jaada. Mitmed uuringus osalenud ettevdtted kinnitasid, et tegelevad
igapdevaselt energia- ja ressursitdhususe seiramisega.

Varasem investeerimistegevus seoses tootmise energia- ja ressursi-
tohususega

Enamik uuringus osalenud ettevdtetest mainisid, et on viimasel viiel aastal lisaks tavapdarastele
investeeringutele investeerinud olulisel mdaral ka tootmise energia- ja ressursitGhususe
suurendamisse. Suuremad ettevdtted on teostanud investeeringuid peamiselt uutesse tootmis-
liinidesse vOi olemasolevate tootmisseadmete uuendamisse. VdtmesBnaks on olnud uue
automaatika juurutamine, olemasoleva automaatika parandamine ja tootmise automaatjuhtimisele
Uleviimine eesmadrgiga suurendada nii energia- kui ka veesaastlikkust. Samuti on panustatud vee- ja
soojalekete vdhendamisse, tehes investeeringuid nditeks hoonete soojustusse ja soojatorustike
isoleerimisse, aga ka veesaastlikku sanitaartehnikasse.

Veel Uks oluline investeerimisvaldkond on olnud jédtmete ja tootmisjadkide (taas)kasutamine ning
reovee puhastamine, millesse on investeerinud peamiselt keskmised ja vaiksed ettevotted, kuid ka
mdned suurettevdtted. Naiteks on investeeritud loomasdddatehase ehitamisse, mis toétleb
todstuslikud jadgid loomasdddaks. Uks ettevdte on teostanud investeeringud kaasaegsesse soojus-
pumpade tehnoloogiasse, mis vdimaldab tooraine tootlemisest jarele jaanud vedelikukogusest
tekkivat soojust kasutada uuesti tootmisprotsessis. Peaaegu kbik keskmised ja vdikesed ettevotted
tdid vélja reovee puhastamisele suunatud investeeringud. Uks véikeettevdte oli investeerinud ka
koostootmisjaama ehitamisse.

Suured kontserniettevdtted on rahastanud energia- ja ressursitdhusust tdstvaid investeeringuid
omavahenditest, kuna heade finantstulemuste téttu pole ndhtud vajadust teisi rahalisi vahendeid
(nt pangalaenu) kasutada. Nende ettevdtete puhul on {sna tavapdrane, et kui vajadus
lisarahastamise jdrele tekib, siis kaasatakse see ldbi emaettevdtte. Keskmised ja vdikesed
ettevdtted on investeeringute finantseerimiseks kasutanud lisaks omavahenditele ka toetusi KIK-ist
ja/voi PRIA-st. Ainult Uks uuringus osalenud vaikeettevdte mainis, et on omavahendite ja toetuse
korval vdtnud finantseerimise katteks ka pangalaenu. Investeeringute suurused on olnud sdltuvalt
ettevdtte suurusest ja investeeringuobjektist erinevad, kuid laias laastus on jddnud uuringus
osalenud ettevotete investeeringute mahud viimasel viiel aastal vahemikku 0,4 kuni 3,3 miljonit
eurot.
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Tulevane investeeringuvajadus

Uldine investeeringuvajadus toiduainetddstuse ettevdtetes on suur, ulatudes jargnevatel aastatel

hinnanguliselt 100 miljoni euroni aastas’. Swedbanki poolt tédstusettevdtete seas tehtud kisitlus-
uuringu tulemused nditasid, et toiduainetddstuse ettevotete osakaal, kes planeerivad 2015. aastal

kdibe kasvu, on vdrreldes eelmise kahe aastaga vihenenud®. Samas on planeerinud vahemalt
pooled ettevdtted kasumlikkuse kasvu, mis annab alust arvata, et investeerimistegevus jatkub ka
[dhiaastatel, ehkki tdendoliselt mdnevdrra aeglasemas tempos kui senini. Kuna arvestatav osa
toiduainetddstuse toodangust midakse eksporditurgudele, on sektor vaga tundlik ka valis-
keskkonnast tulenevate ndudlusSokkide suhtes, mis tdstab riske investeerimisotsuste langetamisel.
Kaesolevas uuringus osalenud toiduainetddstuse ettevdtted tdid valja mitmeid olulisi valdkondi, mis
vajaksid jargneva viie aasta jooksul tdiendavaid investeeringuid ja on olulised ettevdtete
konkurentsivdime tdstmiseks:

Seadmete valjavahetamine parema tehnoloogia vastu

Mitmed uuringus osalenud ettevdtted ndevad vajadust investeerida uutesse seadmetesse voi
olemasolevate tootmisseadmete kaasajastamisse eesmadrgiga tdsta tootmise efektiivsust.
Naiteks on Uks ettevdte planeerinud investeerida uude pakkemasinasse, mille tulemusena
oleks vdimalik tooteid kiiremini pakendada. Teine ettevdte on planeerinud teostada
investeeringu eelsorteerimisseadmetesse, mis parandaks hoiutingimusi ja v@imaldaks toor-
ainet kiiremini tootmisse suunata. Kolmas on ndinud vajadust olemasolevate tootmisseadmete
Umbervahetamiseks kaasaegsemate ja sdastlikumate vastu. Jdargnevateks aastateks
planeeritud investeeringute seas toodi valja ka vajadust uuendada kilmatootmiseks vajalikku
automaatikat, kuna see tooks kaasa suurema elektrienergia saastu, ja kltteseadmete
Umbervahetamist, et minna Ule soodsama kitteallika tarbimisele.

Kaks uuringus osalenud ettevdotet mainisid tulevikuvajadusena ka investeerimist taastuv-
energiasse (nt pdikese- vdi tuuleenergiasse), kuid kuna nende investeeringute risk on véga
kdrge ja tasuvusaeg pikk, siis ei peeta nende investeeringute teostamist Idhiajal vaga
realistlikuks.

Nende investeeringuprojektide mahud on Usna varieeruvad ja jddvad hinnanguliselt
vahemikku 50 000 - 600 000 eurot projekti kohta.

Oma jaatmete ja tootmisjadkide kasutamine

Jadtmete ja toomisjadkide kasutamise investeeringud on toiduainetédstuse ettevotete jaoks
energia- ja ressursitdhususe tOstmiseks ldhiaastatel aarmiselt olulised. Mitmed ettevotted
maérkisid dra vajadust investeerida tootmisjadkide taaskasutamisse tootmisprotsessis. Uheks
selliseks investeeringukohaks on tootmise kdigus tekkinud jadksoojuse kasutamine. Na&iteks
naeb Uks keskmine ettevdte vajadust hakata tootma vadakust biogaasi, mis vOimaldaks
kasutada tootmisjadkidest tekkivat soojusenergiat tootmisprotsessis kitteallikana. Joogi-
tootmises on Usna levinud sisinikdioksiidi taaskasutus, kuid seda vdimaldavatesse
seadmetesse tehtavad investeeringud on vdga pika tasuvusajaga ja siiani on neid
investeeringuid vajavad ettevdtted neid edasi llikanud.

Teine oluline investeerimise valdkond on investeerimine heitvee- ja reoveepuhastus-
jaamadesse. Nii intervjueeritud suurte, keskmiste kui ka vdikeste ettevdtete seas oli
ettevdtteid, kes planeerivad investeerida heitvete- ja reoveepuhastitesse, nende vdimsuste

° Eesti Toiduainetddstuse Liit, liidu liikmete kisitlus.
¢ Toostusettevotete kisitlus 2015, Swedbank (11.03.2015).
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suurendamisse vdi puhastus- ja filtreerimissdimedesse, mis vdimaldaksid juba kasutatud vett
taaskasutada.

Jadtmete ja tootmisjddkide (taas)kasutamisega seotud investeeringud on vdrreldes teiste
investeerimisvaldkondadega kdige ressursimahukamad ning nende hinnanguline maht jaab
vahemikku 500 000 - 2 000 000 eurot projekti kohta.

Hoonete renoveerimine

Nii nagu teistes sektorites, on ka toiduainetodstuse sektoris mitmel ettevéttel Idhiajal plaanis
katlamajade Umberehitamine eesmadrgiga uuendada kutteslsteeme ja minna dlikattelt Gle
gaasiklittele. Naiteks on Uhel suurettevdttel plaanis investeerida aurukatlamaja &kono-
maiserite kaasajastamisse, mille kombineerimine kuttestisteemiga vdimaldaks kasutada
soojusenergia loomiseks lisaks aurule ka gaasi.

Samuti on mitmetel ettevdtetel plaanis investeerida tootmishoonete soojustamisse ja nende
energiatdhusamaks muutmisse. Naiteks planeerib (ks ettevdte paigaldada hoonetesse
automaatsisteemid, mis reguleerivad ventilatsiooni- ja kitteslisteeme ning vahendavad
seeldbi sooja- ja elektrikadu. Samas on ka ettev@tteid, kel on vajadus teha vdiksemaid
investeeringuid nagu muuta soojatrassid soojapidavamaks vdi vahetada tootmishoone uksed-
aknad soojuskindlamate vastu.

Nende investeeringute mahud jadavad hinnanguliselt vahemikku 300 000 - 800 000 eurot
projekti kohta.

IKT lahendused tootmisprotsessis

Paar ettevodtet toi vdlja vajaduse investeerida IKT lahendustesse eesmargiga muuta tootmine
automatiseeritumaks. Naiteks on plaanis vadlja arendada toote juhtimise ja retseptide
muutmisega seonduv automaatika ja IT tarkvara. Teine lahendus puudutab tootmisega seotud
jalgimissisteemide juurutamist.

Nende investeeringute mahuks on hinnatud 100 000 - 200 000 eurot projekti kohta.

Lisaks eelnevale tdid ettevdtted vélja ka vajadust investeerida torustike ja mahutite isoleerimisse,
kuna selle abil on vdimalik oluliselt vahendada t66stuslikku kadu. Keskmised ja vaikesed ettevotted
tdid valja ka vajaduse energiaauditite toetamise jdarele, mis aitaks kaasa ettevdtjate teadlikkuse
tdstmisele erinevatest vdimalustest tootmistegevuse energia- ja ressursimahukamaks muutmiseks.

Turutorked ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Investeeringuid mojutavad tequrid

Nii siseturul kui ka valisturgudel valitsev tugev konkurents ja ressursside kattesaadavuse
vdahenemisega kaasnev hinnasurve sunnib toiduaineté6tuse ettevdtjaid leidma pidevalt lahendusi
omahinna vahendamiseks ja tootmise efektiivsuse tdstmiseks. Mitmed eelhindamise kdigus
intervjueeritud ettevdtted markisid, et nad teostavad energia- ja ressursitdhususe investeeringuid,
et pusida konkurentsis ja suurendada enda konkurentsivdimet. Seega peetakse seda Uheks kdige
olulisemaks ajendiks energia- ja ressursitdhususega seotud investeeringute teostamisel. Vaatamata
sellele ei pidanud Ukski intervjueeritud ettevdte aga energia- ja ressursitdhususe investeeringute
tegemist prioriteetsemaks teistesse valdkondadesse tehtavatest investeeringutest, vaid pigem
teisejarguliseks. Nenditi, et kui investeeringuga kaasnevad majanduslikud valjavaated pole piisavalt
head vOi neid pole v@imalik prognoosida, siis likatakse energia- ja ressursitdhususega seotud
investeerimisprojektide teostamine edasi.

K&ige olulisemaks energia- ja ressursitdhususe investeerimisotsuseid mdjutavaks tequriks pidasid
koik intervjueeritud toiduainetddstuse ettevdtted investeeringu tasuvusaega ehk majanduslikku
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mottekust. Ettevdtjad tdid vélja, et kuna tavaliselt on suuremahuliste energia- ja ressursitdhususe
investeeringute tasuvusaeg vdga pikk, siis leiavad nad finantseerimise Uksnes suuremas mahus
vabade omavahendite vdi toetusrahade taotlemise vdimaluse olemasolul. Pangalaenuga selliseid
investeeringuid Uldjuhul ei finantseerita, kuna laenuvdtmisega kaasnevaid riske hinnatakse energia-
ja ressursitdhususe investeeringute puhul liiga kdrgeks. Pangalaenu vdtmise peale mdeldakse
Uksnes sellisel juhul, kui laenutingimused on vdga soodsad (nt soodsad laenuintressid).

Intervjueeritud suured ja keskmised toiduainetédstuse ettevdtted peavad normaalseks energia- ja
ressursitdhususe investeeringute tasuvusajaks 5 aastat. Vdikeste ettevftete hinnangud tasuvusaja
suhtes olid aga erinevad, ulatudes 3 aastast kuni 10 aastani tulenevalt investeeringu suurusest. Igal
juhul peetakse oluliseks jdlgida, et tegemist poleks liiga pikaajalise ja vdikse investeeringuga ning
sellega kaasneks tootmise kasv.

Peamised takistused investeeringute rahastamisel

Ettevdtete investeeringute rahastamine sdltub peamiselt nende finantsvdimekusest. Kui ettevdtte
finantsvdimekus on hea, siis finantseerivad ettevdtted investeeringuid omavahenditest, vastasel
juhul planeeritakse investeeringut finantseerida ettevdtteviélistest rahastamisvahenditest (nt
pangalaen, kdendus, omakapitaliinvesteering vms). Uuringus osalenud suurtel ja keskmistel
ettevdtetel pole investeeringute rahastamisel senini takistusi olnud. Neil on piisavalt omavahendeid
ja tagatisi rahastamise teostamiseks ning tavaliselt ei nde nende ettevbtete (kontserni) poliitika
pangalaenu vdtmist ette. Kiill on omavahendite ebapiisavus ja tagatiste puudumine mdnevdrra
probleemiks vaikeste ettevétete puhul.

Kdik eelhindamisse kaasatud toiduainetddstuse ettevotted t6id vdlja, et pankadest
investeeringutele rahalise finantseeringu saamisega neil probleeme pole. Hetkel valitseb laenuturul
olukord, kus laenu pakkumine Uletab ndudlust, mistottu saavad ka ettevdtjad pankadelt pidevalt
erinevaid pakkumisi.

Iga-aastane kindel investeeringute eelarve on valdavalt suurtel ettevdtetel; keskmised ja vdikesed
ettevdtted seda esile ei tdstnud. Energia- ja ressursitdhususele suunatud investeeringuid on suured
ettevdtted teostanud Uksnes omavahenditest, kuid keskmised ja vdikesed ettevdtted on selleks
kasutanud ka pangalaenu vdi tagastamatu abinaantud toetusi.

Teadlikkus ja hoiak

Toiduainetd6stuse ettevdtete hinnangul on informatsioon tootmise energia- ja ressursitdhususe
suurendamise ja sellest tuleneva kasu kohta kattesaadav peamiselt erinevates vastavateemalistes
veebikeskkondades, mis on valdavalt ingliskeelsed. Infot saadakse ka valdkondlikke konverentse ja
messe kiilastades. Uhe olulise infokanalina margiti enamiku uuringus osalenud ettevdtete poolt
uute tehnoloogiate pakkujate poolt organiseeritavaid tutvustustegevusi ja materjale. Samas viidati
sellele, et uute tehnoloogiate kattesaadavus ja hilisem hooldus on Eestis raskendatud, kuna siinsete
tehnoloogiaettevdtete vOimekus on vdike ja kdikidele tehnoloogiatele pole Eestis esindajaid.

Informatsiooni piisavuse osas olid ettevftjate arvamused erinevad: suuremad ettevdtted pidasid
infohulka piisavaks ja hasti kdttesaadavaks; keskmised ja vaiksed ettevdtted aga vastupidi eba-
piisavaks ja liialt juhuslikuks, kuna see liigub nendeni peamiselt tehnoloogiate pakkujate kaudu.
Lisaks tdid paar ettevotet valja, et vdiks olla rohkem koost6dd teadusasutuste ja ettevdtete vahel
eesmargiga teostada ettevdtetes energia- ja ressursitdhususe uuringuid ning pakkuda vélja nende
tootmise efektiivsuse tdstmiseks vajalikke tehnoloogilisi lahendusi.

Uldiselt oli uuringus osalenud ettevdtete hoiak ja arusaamine energia- ja ressursitdhususe
investeeringute vajadusest positiivne. Uksnes (ks ettevdte markis, et ei nde hetkel sellelaadsetes
investeeringutes ettevotte jaoks suurt kasu, mistdttu puudub neil ka huvi neid investeeringuid
teostada. Selle ettevotte puhul olid prioriteetsed eelkdige tootearendusega ja sihtturgudele
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laienemisega seotud investeeringud. Samas tunnistasid kdik eelhindamise kdigus intrevjueeritud
ettevotted, et energia- ja ressursitdhususega seotud investeeringute puhul on tegemist pigem
teisejarguliste investeeringutega, mis tahendab, et need investeeringud teostatakse ainult juhul, kui
nende tasuvusaeg on piisavalt Iihike v3i kui neid on v@imalik rahastada tagastamatu abi korras.

Kaks ettevOtet pidas oluliseks ka energia- ja ressursitéhususe investeeringutega kaasnevat
Ghiskondlikku kasu, mis seisneb eelk8ige jatkusuutliku arengu tagamises ja 6koloogilise jalajdlje
vdhendamises. Nende ettevdtete poliitikas peetakse oluliseks sdastvat ja keskkonnasdbralikku
tootmist ning ndhakse selles tuleviku seisukohalt ainuvdimalikku viisi edasi areneda. Teised
ettevdtted ei pidanud energia- ja ressursitéhususe investeeringutest tekkivat Ghiskondlikku kasu
niivord oluliseks.

Informatsiooni asiimmeetria ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Sarnaselt teiste sektoritega ei esine toiduainetdédstuses investeeringute rahastamise puhul
informatsiooni asimmeetriast tulenevat turutdrget. Ettevbtete jaoks pole probleemiks veenda
panka investeeringu vajalikkuses ja ettevGtte drivdimalustes. Pangad omalt poolt on erinevate
laenuvdimaluste pakkumisel vdga avatud. Samuti ei kogenud ettevdtted kdesoleval hetkel nn
mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, kuna ettevdtetel pole turult investeeringutele rahastuse
leidmisega probleemi ja turul pakutavad laenutingimused on vdga soodsad.
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Puidutoostus

Puiduttdstuse sektor koosneb erinevatest allharudest, milles tegutsevad ettevotted tegelevad
puidu mehaanilise, keemilise ja termilise t66tlemisega. Puidutodstuse peamiseks tooraineks on
saematerjal, mida kasutavad enda tootmissisendina liimpuidu, akende ja uste, puidust ehitus-
detailide ja médéblidetailide tootjad, aga ka tselluloosi- ja paberitddstus. Tegemist on vdga ressursi-
mahuka tootmisega, kus ligikaudu kaks kolmandikku kuludest moodustab materjalikulu. Teine
oluline tootmisressurss on t66joud. Energiakasutuse mahukus alasektorite I8ikes erineb sdltuvalt
sellest, kas tegeletakse puidu mehaanilise vdi keemilise tddtlemisega; viimasel juhul on see suurem.

Seega on puidutédstuse ettevotete jaoks ressursitdhususe tdstmine vaga oluline tootmise
efektiivsust mdjutav tegur. Ka eelhindamise kdigus intervjueeritud ettevdtted kinnitasid, et
ressursikasutuse jalgimine on ettevdtte igapdevase t66 lahutamatu osa ja viimastel aastatel on
ressursitdhususe tdstmisse palju investeeritud, kuna seda on tinginud vajadus konkurentsis plisima
jédda. Loomulikult podratakse tahelepanu ka energiakasutusele, kuid kuna energiakulude osa-
tahtsus kogukuludes on vadiksem kui materjalikulu, siis pole nendesse investeeringutesse nii palju
panustatud.

Varasem investeerimistegevus seoses tootmise energia- ja ressursi-
tohususega

Puidut6dstuse osatahtsus Eesti majanduses on viimase kiimne aasta jooksul pidevalt kasvanud.
Sektori ettevdtted on vaga tugevalt valisturule orienteeritud - keskmine ekspordi osakaal nende
mddgitulus on ligikaudu 72% ja ettevdtetel on plaanis seda ldhiaastatel 1&bi kdibe kasvatamise

olemasolevatel sihtturgudel veelgi suurendada’. Kiiresti kasvav vilisndudius on sundinud
ettevotteid pidevalt investeerima kaasaegsesse ja uudsesse tehnoloogiasse, mis kasutaks tooret
darmiselt efektiivselt. Mdnede ettevdtete jaoks on see toonud kaasa tootmismahtude
ammendumise, mis tdhendab, et oma tootmistegevuse jatkamiseks vajavad nad suuremahulisi lisa-
investeeringuid. Vaadates puidutédtuse ettevotete pikaajaliste laenukohustuste suhet ettevdtte
omakapitali, on naha, et edaspidine laenukohustuse vdtmine on ettev@tetes aga killaltki piiratud,
kuna olemasolevaid kohustusi on ettevdtetel juba Usna palju (vt lisaks ptk 1.1). Ka intervjuudel
kinnitati, et puidutodstuse ettevdtted on viimasel viiel aastal palju investeerinud.

Energia- ja ressursitdhususe tdstmise eesmargil on puidutddstuse ettevdtted viimasel viiel aastal
investeerinud peamiselt materjalikulu optimeerimisse ja olemasoleva tehnoloogia Umber-
vahetamisse kaasaegsema vastu. Nditeks on investeeritud hakkurisse, mis aitab puidujdatmed ise
ara hakkida ja neid kitteks kasutada. Tehnoloogiainvesteeringutest on teostatud investeeringuid
peamiselt uude masina- vdi seadmeparki (nt varviliin, valivann, jms). Mdned ettevdtted tegid
investeeringuid ka hoonete, sh katlamajade renoveerimisse.

Intervjueeritud puidutddstuse ettevdtted on kasutanud energia- ja ressursitdhususe investeeringute
rahastamiseks tavaliselt nii omavahendeid kui ka pangalaenu. Pankadest laenu saamisega pole
kellelgi Uldiselt probleeme olnud. Uksnes kaks intervjueeritud vaikeettevdtet mainisid, et on
kasutanud investeeringute rahastamiseks ainult omavahendid, kuna pole soovinud laenukoormust
suurendada. Vadikeettevotted tdid valja, et rahastamisallika valikul Idhtutakse tihti investeeringu
suurusest; vdiksemate summade puhul, mis jadvad alla 100 000 euro, kasutatakse rahastamiseks
omavahendeid ja sellest suuremate summade puhul vdetakse lisaks ka pangalaenu.

Lisaks omavahenditele ja pangalaenule on energia- ja ressursithususe investeeringuteks saadud
rahastust ka tagastamatu toetusena KIK-ilt v8i EAS-ilt. Uks ettevdte on kasutanud pangalaenu

! Toostusettevotete kisitlus 2015, Swedbank (11.03.2015).
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saamiseks ka Kredexi kdendust. Investeeringute suurused on olnud sdltuvalt ettevotte suurusest ja
investeeringu objektist erinevad, kuid Uldiselt on need jadnud vahemikku 1-5 min eurot.

Tulevane investeeringuvajadus

Nagu eelnevalt kirjeldatud, on puidutddstuse ettevdtted viimastel aastatel palju investeerinud ja
votnud selleks ka palju laenukohustusi. Puidutdodstuse ettevdtted on tuleviku suhtes optimistlikud ja

ndevad ldhiaegadel ette muilgitulu jatkuvat suurenemists, mis sisuliselt tahendab vajadust ka
taiendavate investeeringute jarele. Eelkdige vOib investeeringute teostamine muutuda raskemaks
vdikeettevotetele, kelle laenukoormus on juba Usna suur. Siiski tdid ettevdtted vélja erinevaid
valdkondi, mis vajaksid jargneva viie aasta jooksul tdiendavaid investeeringuid ning aitaksid kaasa
ettevdtete energia- ja ressursitdhususe suurendamisele:

Materjali kokkuhoid tanu efektiivsemale kasutusele

Intervjueeritud ettevotted peavad oluliseks investeerida materjali kokkuhoidu, kuna materjali-
kulu on puidutddstuses kdige suurem kuluallikas. Uks ettevdte ndeb selleks vajadust
investeerida skanneritesse, mis vdimaldaksid parandada materjali kasutust. Kaks ettevotet
tdid vélja vajaduse uuendada aspiratsioonisiisteemi, mis tagaks parema saepuru dratdmbe ja
suunaks saepuru otse katlamajasse, vdhendades seeldbi keskkonna saastamist. Uhel véike-
ettevdttel on aga vajadus teostada investeering laoplatsi ehitusse, mis t8staks toodete
kvaliteeti ja vdhendaks jaatmete hulka, kuna selle tulemusena oleks vdimalk kasutada
koristusjaatmeid kittematerjalina.

Nende investeeringuprojektide mahud jadvad hinnanguliselt vahemikku 200 000 - 1 500 000
eurot projekti kohta.

Seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu

Vajadus investeerida uutesse seadmetesse vOi olemasolevate seadmete kaasajastamisse on
suurem vaikestel ettevdtetel, kuna suured ja keskmised ettevdtted on sellesse valdkonda juba
mitmeid investeeringuid teinud. Siiski tdi Uks suurettevdte valja, et jargnevatel aastatel on
vajadus investeerida soojavahetitesse, mis muudaks energiakasutuse t8husamaks ja
vdhendaks soojakadusid. Siiani pole seda tehtud p&hjusel, et nende investeeringute tegemine
on pikema tasuvusajaga, mis muudab investeeringu ettevdtte jaoks mittekasumlikuks. Uks
keskmise suurusega ettevdte peab aga vajalikuks uuendada liimitsehhi eesmargiga tdsta toote
kvaliteeti.

Vaikeettevdtete seas toodi jargmiseks viieks aastaks planeeritavate investeeringutena vilja:
kuivatipakkide valmistamise tootmisliini Gmberehitust, mis on vajalik toote kvaliteedi
téstmiseks;
palgisorteerimisliini Umbervahetamist, et suurendada sorteerimisvdimalusi ja liini
vdimsust;
formaatsaagi ja selle Uhildamist tarkvaraga, mis vGimaldaks saata saemdddud interneti
teel otse saearvutisse;
mitmekettalise saepingi ostmist;
liitmise liini automatiseerimist, mis vBimaldaks Uheaegselt pressida ja jargata.

Lisaks markisid kaks vaikeettevdtet, et vajadus tootmise automatiseerimiseks muutub Uha
olulisemaks, kuna t66kasi jaab Uha vahemaks ja ainuvdimalik viis ellujddmiseks on inimt66jdu
poolt tehtav t66 asendamine tehnoloogiaga.

¢ Toostusettevotete kisitlus 2015, Swedbank (11.03.2015).
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Nende investeeringuprojektide mahud on (sna varieeruvad ja jadavad hinnanguliselt
vahemikku 12 000 - 2 000 000 eurot projekti kohta.

Oma jaatmete ja tootmisjadkide kasutamine

Uks ettevdte t&i vélja vajaduse investeerida kiittesiisteemidesse, mis kasutaksid dra tootmis-
protsessi kdigus tekkinud jadtmed ja jddqgid. Investeeringu eesmérk on asendada tootmises
kasutuses olevad kitteallikad vahem keskkonda saastavate kitteallikatega, kuna hetkel
kasutatakse kutteallikana rohkem gaasi. Kuna ettevdttel investeeringuprojekti veel pole, siis
ei osatud investeeringu rahalist suurust hinnata.

Lisaks tdi Uks ettevOte vélja vajaduse investeerida heitvee- ja reoveepuhastussiisteemidesse,
kuid kuna nende investeeringute tasuvusaega hinnatakse vaga pikaks, siis Idhiaegadel neid
investeeringuid ei omavahenditest ega ka pangalaenuga plaanis teostada pole.

Hoonete renoveerimine

Enamik intervjueeritud véikeettevdtetest t6id valja vajaduse investeerida katlamajadesse.
Peamiselt vajavad katlamajad automatiseerimist, kuid ks ettevdte markis ka vajadust muuta
tootmishoonete kitmine tsentraalseks, kuna hetkel on igal hoonel eraldi kittekeha. Nende
investeeringute mahud jaavad hinnanguliselt 100 000 euro piiresse.

IKT lahendused tootmisprotsessi

Vaikeettevdtted peavad oluliseks investeerida I&dhiaegadel ka erinevatesse IKT lahendustesse.
Naiteks soovib Uks vdikeettevdte investeerida IT lahendusse, mille tulemusena jduaksid
tookasud ja joonised kontorist otse plaadisaagide ning CNC arvutitesse ja printeritesse. Teine
ettevdte ndeb vajadust spetsiaalse tarkvara jarele, mis vGimaldaks optimeerida erinevate
pikkustega puidulaudade tootmist. Lisaks toodi vélja vajadust investeerida IT
programmidesse, mis tagaks tooraine parema kasutuse ja vahendaks jaatmete hulka. Mitmed
ettevotted tdid vdlja ka vajaduse uuendada majandustarkvara, mis vdimaldaks paremini
teostada tootmise, hoolduse ja ladude juhtimist. Nende investeeringute mahuks on hinnatud
12 000 - 30 000 eurot projekti kohta.

Intervjueeritavate seas oli ka ettevdtteid, kelle tootmismahud hakkavad ammenduma ja kes vajavad
oma tegevuse jatkamiseks suuremahulisi kompleksinvesteeringud, kuna Uksikute investeeringutega
pole vdimalik tootmise kasvu saavutada. Kompleksinvesteering hdlmaks investeeringuid uude
katlamajja (termaaldli katel), kuivatisse, valibasseinidesse, lisahoonetesse ja laoruumi.
Investeeringuga kaasneks lisaks ka ressursi Uhikukulu vahenemine ja seeldbi saavutatav tootmise
efektiivsuse kasv. Investeeringu hinnanguline maksumus on 8-9 miljonit eurot.

Turutorked ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Investeeringuid mojutavad tequrid

Puidusektori ettevdtted on tegelenud varasematel aastatel suhteliselt aktiivselt investeerimisega,
muuhulgas ka tootmise efektiivsuse tdstmisega. Eesmargiks on olnud vdhendada tootmise energia-
tarbimist vdi asendada senine kitusetarbimine tdhusamate lahendustega. Pidevalt on tegeletud ka
tehnoloogia uuendamisega. Tulenevalt varasemast aktiivsest investeerimistegevusest v&ib
ettevdtete investeerimisvdimekus olla Idhiaastatel piiratud. Samas soosib puidusektoris ettevdtete
investeeringuid asjaolu, et ndudlus puittoodete jarele on suhteliselt stabiilne. Osad ettevétjad
markisid, et pigem napib ndudlusele vastamiseks tootmisvdimsusi, ning uued planeeritavad
investeeringud ongi suunatud tootmise laiendamisele. Siiski, vaatamata toetavale ndudlus-
keskkonnale on konkurents puidusektori nii sise- kui ka vélismaisel turul tugev; see ei vBimalda
tdsta toote hinda, vaid sunnib otsima lahendusi, et efektiivsemalt toota ning toodete omahinda alla
tuua. Mitmed uuringus osalenud puidutééstuse ettevdtted markisid, et nad on juba teinud energia-
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ja ressursitdhususe investeeringuid, et plsida konkurentsis ja suurendada enda konkurentsivdimet.

K8ige olulisemaks investeerimisotsuseid (muuhulgas ka energia- ja ressursitdhususe vallas)
mdjutavaks teguriks pidasid kdik uuringus osalenud puidutddstuse ettevdtted investeeringu
tasuvusaega ehk majanduslikku mottekust. Nenditi, et kui investeeringuga kaasnevad
majanduslikud valjavaated pole ootusparased vdi nende realiseerumisega kaasnevad riskid, mida ei
suudeta maandada, siis lUkatakse investeerimisprojektide teostamine edasi. Normaalseks
tasuvusajaks loeti investeeringutel 2-5 aastat sdltuvalt investeeringu valdkonnast ja ka ettevotte
suurusest. Sellest pikema tasuvusajaga on suurettevdtete poolt nimetatud kompleksinvesteeringud
tehnoloogia uuendamisse ja tootmismahtude kasvatamisse. Siiski oli ka suuri ettevdtteid, kellel oli
investeeringu tasuvusaja piiriks vaid 2 aastat. Ettevdtjad t8desid, et lle 5 aasta tasuvusajaga
investeeringuid ei julgeta ette vdtta, kuna varasematel aastatel on kogetud ebastabiilset ndudlus-
turgu ja ettevotete finantsvdimekuse langust. Vdiksemamahuliste investeeringute (IKT lahendused,
automatiseerimine, seadmete vdljavahetamine) tasuvusajaks eeldatakse 2-3 aastat.

Oluline roll investeerimisotsuste langetamisel on ka vabade omavahendite olemasolul, mida jalleqgi
just suuremahuliste projektide puhul vdib nappida. Seetdttu nahti toetuse olemasolu vdimalusena
vdahendada omavahendite kasutamise koormust ning tegurina, mis teeb tasuvusaega lihemaks ja
tOstab seeldbi investeeringu elluviimise tdendosust.

Peamised takistused investeeringute rahastamisel

Uuringus osalenud puidusektori ettevdtete finantsvdimekus oli Uldiselt hea. Seetdttu ei nahtud
investeeringute rahastamisel ka olulisi takistusi. Kui ettevdtte finantsvdimekus on piisav, siis
finantseerivad ettevdtted investeeringuid omavahenditest ning neil on samuti vdimekust kaasata
finantsvahendeid pankadest.

Pankade silmis on puidutodstuse ettevotted usaldusvaarsed, kuna sektor areneb tervikuna
suhteliselt stabiilselt. Pankade pakutavad laenutingimused olid eelhindamise hetkel soodsad ning
ettevdtjad tddesid, et pangad on laenutingimuste ldbirddkimisel paindlikud ja laenu saamine pole
Gldjuhul probleemiks. Kill vdib omavahendite ebapiisavus ja tagatiste puudumine kujuneda
monevdrra probleemiks vaikeste ettevdtete puhul. Eriti tdid viimast asjaolu esile keskustest
kaugemates regioonides paiknevate ettevdtete esindajad. Uks suurettevdte t&i ka vélja, et suurema
arenguhlppe tegemisel on peamiseks takistuseks omavahendite ebapiisavus.

Iga-aastane kindel investeeringute eelarve on vaid mdonel suurel ja keskmisel puidutddstuse
ettevottel. Siiski on valdav, et investeeritakse iga-aastaselt, aga vastavalt v&imalustele ja
turuolukorrale.

Teadlikkus ja hoiak

Puiduttdstuse ettevotted tdid valja, et seiravad pidevalt tootmise energia- ja ressursitdhusust.
Puidutoodete tootmises on vdga oluline kulukomponent omahinnas sisendmaterjali kulu ning
tootmise efektiivsemaks muutmine on teravalt pdevakorral. Mitmed ettevdtted on kasutanud ka
energiaauditit vdi valise konsultandi abi, et hinnata tootmise energia- ja ressursitdhususe
suurendamise vdimalusi.

Pea kdik intervjueeritud ettevdtjad nimetasid, et infot ja teadmisi saadakse peamiselt valdkondlikke
konverentse ja messe kilastades. Uhe olulise infokanalina mérgiti ka tehnoloogia pakkujate ja
seadmete maaletoojate poolt tehtavat teavitustoéd.

MdOned ettevotted tdid vélja, et vdiks olla rohkem koostddd teadusasutuste ja ettevdtete vahel
eesmargiga leida ettevotetes energia- ja ressursitdhususe seisukohast probleemkohti ning pakkuda
vilja nende tootmise efektiivsuse tdstmiseks vajalikke tehnoloogilisi lahendusi. Uhe ettevdtte poolt
nimetati koost66d Ulikooliga just tootmise energiaefektiivsuse saavutamise osas.

EY, Praxis | 43



Perioodi 2014-2020 ihtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine
30. oktoober 2015

Puiduttdstuse ettevdtted ei tahtsustanud Ule energia- ja ressursitdhususe investeeringutega
kaasnevat Uhiskondlikku kasu, pigem leiti, et majanduslik jatkusuutlikkus on peamine, mis laias
plaanis ka Uhiskonnale kasu toob.

Informatsiooni asimmeetria ja mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad

Puidusektoris ei esine investeeringute rahastamise puhul informatsiooni asimmeetriast tulenevat
turutlrget. Ettevotjatel ei ole probleemiks veenda panka investeeringu vajalikkuses ning ka pangad
rakendavad suurte ja keskmiste ettevdtete puhul pigem ettevdttekeskset rahastamiskontseptsiooni
(mitte projektikeskset) ning klientidega on saavutatud suhteliselt usalduslik koost&d. Samuti ei
kogenud ettevdtted kdesoleval hetkel nn mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, kuna ettevdtetel
pole turult investeeringutele rahastuse leidmisega probleemi ning pakutavad laenutingimused on
aarmiselt soodsad ja pangad omalt poolt on erinevate laenuvdimaluste pakkumisel vdga avatud.
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Turutdorked ja ettevotete investeeringuvajadused kokkuvotlikult

Kokkuvodtvalt vdib tddeda, et kdigil eelhindamise kdigus intervjueeritud ettevdtetel on valmisolek ja
vajadus ldhiaastatel tootmise energia- ja ressursitdhususe eesmargil investeeringuid teostada.
Peamine ajend investeeringute teostamiseks on ettevbtte konkurentsivbime hoidmine ja
parandamine, tootevaliku mitmekesistamine ning kvaliteetsemate ja mitmekesisemate toodete
pakkumine. Samas pole ettevotetel sageli vdimalik aga toodete hinda tdsta ning seetdttu on oluline
konkurentsis pisimiseks toodete omahinna sisendkulusid alla tuua. See aga tahendab, et kasvab
vajadus teostada investeeringuid peamiselt tootmise efektiivsuse kasvu ja ressursside
maksimaalsesse drakasutamisse. Madetdostuse ettevotete jaoks tdhendab ressursitdhusus ka
kaevandatavate materjalide valjamist véimalikult véheste kadudega.

Ettevdtete vajadused on sektoriti ja ettevdtete suurusgrupiti mdnevdrra erinevad, kuid vajadus
meetme tegevusse 4.3.1 planeeritud valdkondadesse arendusprojektide teostamiseks on kdigil
eelhindamises osalenud ettevltetel olemas. Suurtel ja keskmistel ettevdtetel on pdevakorras
peamiselt mahukad investeeringud tootmistehnoloogia uuendamiseks eesmargiga tootmise sisend-
materjale enam dra kasutada ning minimeerida jadkide teket tootmisprotsessis. Lisaks on plaanis
investeeringud ka tootmisjddkide Umbertéotlemiseks ja taaskasutamiseks, mh ka jaaksoojuse
kasutamine ning reovee tekke vahendamine. Vdikestel ettevdtetel on pigem kavas uuendada
tootmisseadmeid ja - masinaid ning automatiseerida tootmist. Lisaks tegeletakse tootmishoonete
soojapidavuse parandamisega ja planeeritakse kasutusele votta kulutdhusamaid kittelahendusi.

Investeeringuid mdjutavate teqguritena toodi ettevdtete poolt valja suhteliselt sarnaseid tegureid.
Ettevdtjad tddesid, et investeering peab olema ennekdike ettevdtte arengu seisukohast vajalik,
olulisemaks mojuteqguriks on investeeringu majanduslik mottekus ehk tasuvusaeq. Vajalik
eeltingimus investeeringuotsuse langetamiseks on ka ettevdtte enda finantsvdimekus, mis peab
olema piisav, et rahastada investeeringut kas omavahenditest vdi kaasata lisaraha finantsturult.
Sektoriti oli investeeringuid mdjutavate tegurite osas moningaid erinevusi. Alljargnevas tabelis on
toodud kokkuvdtvalt ettevdtete investeeringuid md&jutavad tegurid analldsitud viies sektoris.

Tabel 2. Sektori ettevotete investeerimistegevust mojutavad tegurid

Kapitali

katte-
EELEWT

{ TootmisvGimsuse
{ koormatus

Oodatav
tasuvusaeg

Omafinantseeringu ja

Sektor tagatise mittepiisavus

Toodangu ndudlus

P3levkivi : Pdlevkivi: [Bpptoote

: kaevandamine:
: kuni 5 a, uus

Probleem vahene, pigem

i ndudlus ja hinnad
i Paekivi: ndudlus
i kohalikul ehitusturul

Vastavalt [Gpptoote
i ndudlusele.
i Pdlevkivi ja turba

E e * tehnoloogia >5a | Probleemi : o : )
i Maetoddstus : - P P ~ i Turvas: piiravad i kaevandamismahtu
] : Paekivitoodete i eiole : vdikeettevGtetel : o E
: . i i : regulatsioonid, i mdjutab reqgulat- i
: tootmine: 2-5 a : . . . 2 :
: L ¢ rahvusvaheline i sioonides satestatud :
: Turbatootmine: - A :
: . i ndudlus (kasvu- : piirmaar.
: kuni5a : :
i Probleem pigem
i vdikeettevitetel;
: : i varasemad :
Puidutdostus 2-5 aastat P.robleem| m__vesteermgud on Muutuv nBudius Pigem koormatud
3 : i eiole i vahendanud omafinant- i (uued tooted) :
i i seerimisvdimekust;

i mitte-likviidsed tagatised :
e (EEMALKESKUSERSE)
i ¢ Vdikeettevotted: tagatisi : ~
R : : " . ¢ Muutuv ndudlus :

{ Mineraalsete i . i pole piisavalt, kui asu- i i
i . : Probleemi : : (sesoonsus, uued : Pole tdiel madral
: materjalide 2-5 aastat P ¢ koht kaugemal keskus- i : i
F g : eiole i AR i tooted/standardid, i koormatud
: tootmine i i test vdi unikaalne i e i
i i . : projektipdhisus)
S S SN <111 o1 N S S
] : : i i Piiranguks rahvus-
: Toiduaine- i 3-7 aastat, i Probleemi : Probleem vdikestel ja " ~ : vahelises mdistes
i : : : . ~ Ebastabiilne ndudlus : .. ;
i keskmistel ettevdtetel ¢ vdiksemahuline

: toostus i suurtel 5-10 a i eiole

i tootmine
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Oodatav Kapitali Omafinantseeringu ja Tootmisvdimsuse
Sektor katte- . X nguJ Toodangu ndudlus
tasuvusaeg tagatise mittepiisavus { koormatus
saadavus |
Tselluloosi- ia Kuni 5 aastat, Probleemi Toote omahinna
Joosi”J i koostootmis- P i Uldiselt probleem eiole : konkurentsis i Piisav
i paberitéostus : . i eiole : : S :
] jaamad 5-10 a : i hoidmine :

Analiiiisitud viies prioriteetses sektoris ei olnud kdesoleval hetkel voimalik turutdrkeid tuvastada
ning ei esinenud ka informatsiooni asiimmeetriast tulenevat turutdrget, mis piiraks ettevotete
energia- ja ressursitdhususe investeeringuteks vajalike rahaliste vahendite kattesaadavust.
Ettevdtted ei pea veenma panka piisavates arivoimalustes vdi tootmise efektiivsuse kasvus, mis
investeeringuga kaasneks, vaid pigem pakuvad pangad ise paindlikke ja ettevdtjate soove
arvestavaid finantseerimisvdimalusi. Samuti ei kogenud analidsi kaasatud ettevotted eelhindamise
[abiviimise hetkel nn mitteoptimaalseid investeerimisolukordi, kuna ettevdtjatel ei ole
investeeringutele rahastuse leidmisega probleemi ja pankadepoolne rahapakkumine on piisav.

Energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamist takistavateks teguriteks on aga
anallitisitud viies prioriteetses sektoris pikk tasuvusaeg, investeeringute madal tootlikkus ja
omavahendite puudus. Tegemist on takistustega, mida pole vdimalik Uletada rahastamisvahendi
rakendamise abil, sest see ei Iihenda ettevdtete jaoks investeeringute tasuvusaega ega tdsta
omafinantseeringu vdimekust. Seega on takistuste lletamiseks sobiv vahend tagastamatu toetus,
mis aitaks kirjeldatud takistusi ettevbtete jaoks maandada. Kuna nende takistuste tottu jatavad
ettevotted energia- ja ressursitdohususe investeeringud teostamata (muutuvad teisejarguliseks
kdrgema tootlikkusega investeeringute kérval), siis on riiklik sekkumine tagastamatu toetuse abil
vajalik ja pohjendatud.

Kokkuvodttes tulenevalt ettevotete energia- ja ressursitdhususe investeeringuid potentsiaalselt
takistavate turutdrgete ja mitteoptimaalsete investeerimisolukordade puudumisest eelhindamise
labiviimise hetkel on soovitatav rakendada meetme tegevus 4.3.1 ,Investeeringud parimasse
voimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine” tagastamatu toetusena, et soodustada to66stusettevotete energia- ja
ressursitdohususe investeeringuid. Meetme tegevuse 4.3.1 investeeringute teostamise v8imalikku
ja soovituslikku strateegiat on podhjalikumalt kasitletud peatikis 4 ,Investeerimisstrateegia
ettepanek”.
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Valisriikide praktikad

Investeerimisstrateegia valjaté6tamiseks ja rahastamisvahendite rakendamise tingimuste
kujundamiseks analllsiti tGhe sisendina valisriikide praktikaid. Selle kdigus podorati tdhelepanu
rahastamisvahendite rakendamise tingimustele ja rakendamismehhanismide valikutele ning ka
vdlisriikides rakendatavate rahastamisvahendite tulemuslikkusele. Analldsis ei piirdutud mitte
ainult struktuurivahenditest finantseeritud rahastamisvahenditega, vaid vaadati riikide poolt
rakendatud lahendusi laiemalt (sh riiklikest eelarvest rahastatud). Valisriikide praktikate puhul pole
sedavdrd olulised mitte nende rahastamise allikad, vaid eeskatt rakendamise lahendus.

AnallUsitavate valisriikide praktikate valikul I1ahtuti rahastamisvahendite liikidest, valdkondadest ja
ka riikidest (nt Soome), et tagada tulemuste kasulikkus Eesti rahastamisvahendite valja-
tootamisel. Vaatamata pdhjalikule valikuprotsessile tuleb teiste riikide praktikaid kasitleda
eeskatt ndidetena, mida Eesti rahastamisvahendite investeerimisstrateegia kujundamisel
ennekdike valideerimise eesmargil kasutada saab. Teiste riikide praktikad ei pruugi olla Eestis
kohaldatavad tulenevalt erinevatest turutdrgetest, darikeskkonnast, arengutasemest, turu
suurusest, rahastamisvahendite ndudlusest, turupakkumisest ning paljudest muudest tingimustest.

Kuna meetme 4.3.1 raames kavandataval finantsinstrumendil oleks suhteliselt spetsiifiline
rakendusvaldkond energia- ja ressursitdhususe tostmiseks suunatud investeeringute naol, siis
keskenduti ka teiste riikide praktikate analiilisil just sellise sihtotstarbega finants-
instrumentidele. Anallls viidi 1dbi kahes etapis: kdigepealt kaardistati vdimalikult suur hulk
uuringus kasitletava sihtotstarbega haakuvaid valispraktikaid ning seejarel, vaadeldi [dhemalt kolme
riigi praktikat, mis valiti valja koostdds tellijaga.

Vilisriikide praktikate kaardistamise tulemusel tehtud jareldused:
Finantsinstrumentide rakendamise praktika energia- ja ressursitdhususe projektide puhul on
vdhelevinud. Enamasti rakendatakse Euroopa riikides keskkonnam@ju vahendavaid meetmeid
tagastamatu abi vormis.
Tuvastatud finantsinstrumentide rakendamise praktikad on kasutusel eeskatt Eestist kbrgema elatus-
taseme ja majandusarenguga riikides, nagu nditeks Saksamaa , Suurbritannia ja Soome (EL-i
keskmisest kdrgema SKP-ga riigid). Eestiga sarnase majandusarenguga riikides rakendatakse
keskkonnamdju adresseerivate projektide finantseerimiseks valdavalt tagastamatut abi. Sellest
tulenevalt on alust arvata, et finantsinstrumentide rakendamisel EL-i keskmisest madalama SKP-ga
riikides vdib esineda kitsaskohti nagu ettevétete madal huvi, madal tootlikkus ja pikk tasuvusaeg.
Enam adresseeritakse rahastamisvahenditega energiatéhusust ja vdhem ressursitohusust.
Erinevaid eraisikutele ja/vi ettevGtetele suunatud hoonete energiatdhususe finantseerimisskeeme
on enamikes Euroopa riikides, kuid ettevdtete ressursitdhusust adresseerivaid finantsinstrumente
leidub vaid Uksikuid.
Kuigi enamasti on valisriikide finantsinstrumendid suunatud hoonete ja tootmise pdhivara-
investeeringute finantseerimisele, on mitmetes riikides kasutusel ka laiema sihtotstarbega finants-
instrumendid, mida saab edukalt kasutada ka erisuguste energia- ja ressursitdhususe
investeeringute tegemiseks.

Teiste riikide praktikate kaardistamisel tuvastati naiteid sellistest riikidest nagu Soome, Saksamaa,
Austria, Suurbritannia, Rootsi, Taani ja Kanada. Nimetatud riikide seast valiti parimate praktikatena
vdlja Finnvera keskkonnagarantii Soomes, London Energy Efficiency Fund (LEEF) ja Energy Saving
Trust Suurbritannias ja KfW programmid Saksamaal. Valispraktikate valik kooskdlastati tellijaga.
Jargnevates alapeatikkides kirjeldatakse Idhemalt eelnimetatud praktikaid, nende rahastamis-
vahendite tingimusi, sihtgruppi ja tulemuslikkust.
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Soome: Finnvera keskkonnagarantii

Finnvera poolt pakutavatel finantsinstrumentidel on kolm peamist eesmarki: suurendada alustavate
ettevdtete arvu ning soodustada ettevdtete kasvu ja rahvusvahelistumist. Finnvera eristab oma
tooteportfellis viit erinevat laenuinstrumenti, kuut erinevat laenukdendust ja Uheksat erinevat tidpi
ekspordi krediidikindlustust. Kui enamik Finnvera laenu- ja garantii-instrumentidest on suunatud
VKE-dele, siis keskkonnagarantii on méeldud peamiselt suurettevdtetele.

Finnvera finantsinstrumentide kdibest moodustavad Ule 60% erinevad laenukdendused. Finnvera
pakub kokku kuut erinevat kdaendustoodet (nt rahvusvahelistumise garantii, eksporikdaendus),
millest antud eelhindamise kontekstis on huvipakkuv keskkonnagarantii, mis on suunatud eelk8ige
suurettevotete keskkonnakaitsega seotud projektidele (seejuures ei ole sihtgrupp piiratud vaid
suurettev@tetega ning taotleda v@ivad ka kdik teised). Peamiseks sihtgrupiks on suurettevotted aga
seetdttu, et vaiksematele (VKE-dele) on suunatud hulk teisi Finnvera finantsinstrumente, mille abil
on samuti v8imalik muuhulgas ka energia- ja ressursitGhususe projekte rahastada.

Finnvera keskkonnagarantii rakendamise praktika ulatub 1970. aastatesse, kuid ndudlus selle
instrumendi jdrele pole ajalooliselt vaga suur olnud. Finnvera esindaja sdnul on ndudlus garantii
vastu viimastel aastatel langenud, mida nditab ka rahastatud projektide arv - viimastel aastatel on
Finnvera keskkonnagarantii abil rahastatud aastas keskmiselt 1-2 projekti. Finantseeritud
projektide maht varieerub mdnest miljonist kuni mitmesaja miljoni euroni. Seejuures puudub
Finnveral keskkonnagarantii portfelli tarbeks kindel eelarve. Kuna keskkonnagarantiid rakendatakse
OECD ekspordikrediidi konsensuse alusel, siis rahastatakse seda Uhisest eelarvest koos Finnvera
ekspordikrediidikindlustuse instrumentidega. 2014. aastal valjastatud ekspordikrediidikindlustuste
ja eriotstarbeliste garantiide maht oli 5 mld eurot, millest keskkonnagarantii osakaal jaab
eeldatavalt 1% juurde.

Sihtotstarve ja tingimused

Keskkonnagarantii eesmargiks on soodustada vee ja Ghu puhastamisega ja/vGi jaatmete
taaskasutamisega seotud investeeringuid, taastuvenergia ja/v8i energiatdhususe investeeringuid
ning vastavaid modifitseerimis-, parandus- ja parendustédde investeeringuid. Garantii laieneb ka
vdlisprojektidele, mis omavad markimisvadrset mdju Soome keskkonnale. Garantiid saab kasutada
naditeks tuuleenergiaparkide rajamise vdi biokltuste, termaalenergia ja metsandusest saadava
energia tootmise ja kasutamise projektide investeeringuvajaduste katmisel. Garantii laieneb ka
ressursitdhususe projektidele. Seejuures ei vdi garantiid kasutada eelnimetatud projektides
kasutatavate masinate ja seadmete tootmise finantseerimisel. Selleks eesmargiks on Finnveral teisi
finantsinstrumente.

Tabel 3. Finnvera keskkonnagarantii tingimused

Instrument Tingimused

Peamiselt suurettevdtetele keskkonnakaitseliste, taastuvenergia ja
energiatdhususe projektide investeeringuvajaduste kdendamiseks.
Tagatis véimaldab katta kuni 80% laenust v&i muust rahalisest kohustusest.
Finnvera sisepoliitika kohaselt jagatakse riski siiski laenu valjastanud

Sihtridhm

Tagatise suurus kommertspangaga Uldjuhul 50/50 p&himdttel.
Keskkonna- Tagatise suurus ei ole piiratud minimaalse ega maksimaalse rahalise mahu
garantii piiranguga.

Tagasimakseperiood Maksimaalselt 10 aastat
Iga-aastane tagatise komisjonitasu sdltub ettevétte kasumlikkusest, driplaani
Tagatise tasu riskist ja laenuperioodist ning tagatise intressimaarast; Uldiselt jaab intressimaar
0,5% ja 4% vahele.
Finnvera finantsinstrumentide (nii laenude kui laenukdenduste, sh keskkonnagarantii) intressi-
madrad sOltuvad peamiselt kliendi riski klassifikatsioonist, ettevdtjapoolse tagatise vadartusest,
ettevdtte arengutasemest ja osaliselt ka ettevdtte asukohast (Soome regionaalpoliitilistest
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eesmarkidest tulenevalt). Keskmine laenude ja laenukdenduste intressimdar on 2,5-3,0% (Tabel 3).
Minimaalne intress on 1% ja maksimaalne 10%. Tavaliselt jadvad suurimad intressimddrad siiski
4,0% juurde.

Finnvera rakendab keskmiselt 0,6% lepingutasu - suuremahuliste finantseeringute puhul on
lepingutasu 0,2-0,4% ja vdaiksemate puhul jaéb see vahemikku 1,0-1,5%. Lepingutasu suurus sdltub
konkreetse projekti halduskoormusest, mis keskkonnagarantii puhul s&ltub tugevalt projekti
eriparadest (nt kas on vajadus valise ekspertiisi jarele, projekti realiseerimisaeq, tulemuslikkuse
hindamise keerukus).

Keskkonnagarantii taotlemine

Potentsiaalsed keskkonnagarantii vajajad v@ivad jouda keskkonnagarantii taotluse esitamiseni
mitmel moel. Nii nditeks vdivad kommertspangad suunata Finnverasse nende poole keskkonna-
mojuliste projektidega poordunud kliente. Samuti vdivad ettevdtjad poédérduda ise otse Finnvera
poole ning lisaks tegeleb Finnvera ka omalt poolt potentsiaalsete projektide ja ettevdtete
tuvastamisega. Keskkonnagarantii taotluse menetlemiseks peab taotleja andma Finnverale Ulevaate
(mdjude hinnangu) projekti teostatavusest ja keskkonnakaitsealasest efektiivsusest voi jadtme-
kditluse projekti tdhususest. Energiatdhususe projektide korral peab taotleja andma (levaate
projekti tulemusel tekkivast taastuvenergiakasutuse kasvust, keskkonnamdjudest vOi energia-
tdhususe kasvust. Projekti mdjude hindamine peab olema tehtud konsultatsioonifirma voéi mdne
muu valdkonnas pdadeva eksperdi poolt. Valisinvesteeringute korral kidsib Finnvera projekti
teostatavusele Soome vdlisministeeriumi hinnangut.

Jdrelevalve

Finnvera tegeleb projektide jarelevalvega jooksvalt kogu projekti eluea valtel. Keskkonnagarantiid
kasutanud ettevdte peab esitama Finnverale korraparaseid aruandeid, mille tulemusel selgub, kas
projekt tdidab sellele seatud eesmadrke v@i mitte. Sageli kaasab Finnvera ka vdliseid eksperte,
kehtestamaks projektidele seatavaid eesmarke ja/v6i hindamaks nende taitumist. Kui eesmarke ei
tdideta, siis leitakse koostd0s laenusaajaga projekti erisusi arvesse vottes véimalikud lahendused ja
tehakse vajalikud muudatused. Kui ettevdte satub makseraskustesse, siis ka sellises olukorras
reageerib Finnvera vdimalikult paindlikult, pakkudes vajadusel maksepuhkust, tdiendavat
ndustamist vms. Kui ettevOtte olukord sellest hoolimata ei parane, vdib Finnvera rahastatud
projekti Gle votta.

Rakendamise tulemused

Lahtudes 2014. aasta andmetest, on Finnvera laenud ja laenukdendused olnud summaarses plaanis
ettevdtete seas populaarsed ja ka edukad. Ndudlus keskkonnagarantii jarele on olnud seevastu aga
pigem hadbuv ning aastas on olnud keskmiselt vaid 1-2 projekti. Majanduskeskkonnas valitsevate
pingete tingimustes ei ole ettevdtted innukad keskkonnaalastesse projektidesse investeerima.
Samuti ei vaja suurettevétted sageli laenuga investeeringute rahastamisel tdiendavat tagatist,
omades ise piisavat krediidivdoimekust. See on ka pdhjuseks, miks Finnvera keskkonnagarantiid
kasutatakse eeskatt mitmekimne miljonilistes projektides. Vaiksemad ettevdtted saavad oma
investeeringuvajadusi katta Finnvera teiste VKE-dele suunatud laiema sihtotstarbega finants-
instrumentide abil.
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Suurbritannia

London Energy Efficiency Fund

Londoni energiaefektiivsuse fondi (London Energy Efficiency Fund, LEEF) haldab Amber
Infrastructure Limited. Fondi 100 min £ eelarve on rahastatud Euroopa Regionaalarengu Fondist
(ERF, JESSICA) ja Londoni rohelisest fondist (London Green Fund, LGF) (Joonis 7). LEEF-i eelarvest
rahastatakse avaliku ja erasektori laenusid, mis on seotud energiatdhususe investeeringutega.
Energiatéhususe projekte rahastatakse alates 2011. aastast. LEEF-i finantseerimisvahendid said
erasektorile kattesaadavaks alles hiljuti, 2013. aastal. Varasemalt finantseeriti eeskatt avaliku
sektori asutuste ja Uksnes suure avaliku huvi all olevaid erasektori keskkonnamdju omavaid
projekte.

Joonis 7. LEEF-i rahastamismudel

100 min £ London Energy —

Intressi ja
pohiosa

.. . tagasimaksed
Laenud vdi omakapital [
A

] |

Ab;%\
Avalik sektor : e UhisettevStmine

i nt energia ettevite,
nt KOV, dlikool BRI nt P?R (histu

Energiasdast " s ' .
v \ 4

Moderniseerimine, remont, kombijaamade rajamine, taastuvenergia
infrastruktuuri rajamine
Energiatohususe saavutamine

Sihtotstarve ja tingimused

LEEF teeb koostddd hoonete omanikega, arendajatega, energiaettevdtetega ja teiste osapooltega,
kes on seotud energiatdhususe projektide elluviimisega. Samuti rahastab LEEF suuremaid projekte,
nagu soojus- ja elektrienergia kombijaamade rajamist ning taastuvenergia genereerimisega seotud
infrastruktuuri rajamist. LEEF-ist rahastatakse kdige suuremal mdaaral hoonete energiatdhususega
seotud rekonstrueerimistdid, aga ka investeeringuid masinatesse ja seadmetesse, mis tagavad
energiaefektiivsuse elamu- ja tootmishoonetes ning tootmisprotsessides.

Kuna LEEF on olnud esimese poole oma eksisteerimisajast avatud eeskatt avaliku sektori
asutustele, siis moodustavad fondi portfellist suurema osa just avaliku sektori asutuste projektid.
Valdavalt on tegemist kohalike omavalitsuste vastutusalasse kuuluvate, aga ka dulikoolide ja
meditsiiniasutuste hoonete energiasdadstu saavutamise projektidega. Kuigi LEEF-ist ei rahastata
ressursitdhususe projekte, siis tulevikus plaanitakse ka selles suunas midagi pakkuda - eeskatt
kaalutakse vee kasutamisega seotud tdhususe adresseerimist. Kuna LEEF-i sihtgrupp on
geograafiliselt piiratud Londoni ja selle vahetu (mbrusega, siis on teiste maapduest saadavate
ressursside tohususega tegelemine mdnevdrra vahem aktuaalne, kuivérd maavarade kasutusega
tegelevad ettevdtted asuvad sageli linnast vdljas. Jaatmete tdhusama drakasutamisega tegeleb
Londoni piirkonnas juba teine asutus, London Waste and Recycling Board.
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LEEF-i poolt valjastatavad laenud on darmiselt paindlike tingimustega. Ettevdtted saavad kasutada
kuni 10-aastase tagasimakseperioodiga laenusid, mille intress algab 1,65 %-st (Tabel 4).
Rahastatud projektide keskmine intressimdar on 2,5%, kuid kuna projektid on daarmiselt erinevad
ning nende arv suhteliselt vdike, siis ei iseloomusta keskmine intress tllptingimusi. Reeglina
rakendatakse avalikule sektorile antavatele laenudele vadiksemat intressimddra kui erasektorile
suunatud laenude puhul, kuigi Uhtegi reaalset laenulepingut pole erasektoriga seni (2015. a
oktoobrikuu seisuga) veel sOlmitud. Kérgeimad rakendatud intressimadrad jaavad 5-6% juurde.
Uldjuhul jédvad LEEF-i laenude intressimaarad samade projektide puhul kommertspankade omast 2-
3% vdrra madalamale tasemele. Taiendavat menetlustasu (kdsitlustasu vms) LEEF-i laenude puhul
ei rakendata. Teatud juhtudel vdidakse rakendada lepingu Ulesitlemise tasu (nt kui sdlmitakse
laenuleping, kuid jargmisel pdeval otsustatakse Umber).

Laenu saavad kasutada avalik-Giguslikud ja eraettevdtted, samuti vabatahtlikud ja heategevus-
organisatsioonid, kelle finantseeritav projekt asub Suur-Londoni regioonis. Projekti tulemusel peab
paranema energiatéhusus |&bi energiatarbimise ja/vi COz-emissiooni vdhenemise. Investeeringu-
vajadus peab jadma 1 min ja 20 mIn £ vahele (1,38-27,52 mIn €). Laenu maksimaalne tagasimakse-
periood on 10 aastat, kuid keskmine laen vdljastatakse perioodiga 7-8 aastat.

Tabel 4. LEEF-i laenu tingimused

Instrument Tingimused
Avalik-Biguslikud ja eraettevdtted ning ettevdtete tGhingud,, kes soovivad

S investeerida energiatdhususe projektidesse

Laenu suurus 1-20min £(1,38-27,52 min €), eelistatult véhemalt 3 mIn £ (4,14 mIn €)
Laen Tagasimakseperiood Maksimaalselt 10 aastat

Laenu intress Alates 1,65 % (reeglina erasektorile kdrgem kui avalikule sektorile)

Tagatis Olenevalt projektist, kuid reeglina on maksimaalseks tagatiseks laenuga

finantseeritavad varad ise.

LEEF-i laenu on vGimalik kombineerida kdikvdimalike teiste rahastamisvahenditega. Nii esineb suuri
projekte, kus on kaasatud korraga nii LEEF-i laen, kommertspanga laen kui ka toetus. LEEF
vdljastab tagastatavaid rahastamisvahendeid peaasjalikult mezzanine- ja eesdigusndudega laenu
(nn senior loan) ndol. Samuti on vdimalikud omakapitaliinvesteeringud, kuid LEEF-i 4-aastase
praktika jooksul ei ole neid veel tehtud, kill aga on kindel eesmark neid tulevikus teha.

Kuigi laenu minimaalne suurus on 1 min £, siis LEEF soovib adresseerida eelkdige vahemalt 3 min ja
10 min £ (4,14-13,80 min €) vahele jadvaid investeeringuvajadusi (maksimaalselt 20 min £). Laenu
laekumine v@ib toimuda korraga taisulatuses, aga ka projekti etappide kaupa. LEEF on isemajandav
Uksus, kes taotleb investorina finantseeritavatelt projektidelt positiivset sotsiaal-majanduslikku
mdju ja finantstulu. LEEF-i poolt rahastatud projektid peaksid saavutama projektieelse olukorraga
vorreldes vdhemalt 20% energiasddstu. Igale projektile vdidakse seada ka tdiendavaid projekti-
spetsiifilisi eesmdrke. Kuna LEEF-i puhul on tegemist ERF-i JESSICA fondiga, siis tuleb jargida ka
sellele kohalduvaid riigiabi reegleid.

Laenu taotlemine

Kuivord teadlikkus ja ndudlus LEEF-i rahastamisvdimaluste osas on pigem madal, siis tuleb
fondihalduritel tegeleda ise aktiivselt uute potentsiaalsete projektide otsimisega. Nii kdiakse
rahastamisvahendit tutvustamas kohalikes omavalitsustes, konverentsidel ja mujal. Mitteaktiivse
ndudluse tottu ei eksisteeri LEEF-i rahastamisskeemi puhul taotlemise ega taotluste hindamise
protseduure, vaid fondihaldur otsib ise sobivad projektid ja aitab ettevottel/asutusel vormistada
laenu vdtmisega seotud dokumentatsiooni. Uldiselt on saanud kd&ik kvalifitseeruvad projektid
rahastuse, kuna LEEF-is on seni alati kdikide soovijate rahastamiseks vajalikke ressursse jatkunud.
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Jdrelevalve

LEEF-i laenude puhul kasutatakse tehnilisi ndustajaid. Enne laenulepingu allkirjastamist kasutatakse
projekti eelhindamiseks (due diligence) valiseid eksperte. Samuti hindab valine ekspert jooksvalt ka
projekti elluviimist (vB8ib olla ka sama konsultant, kes tegi eelhindamise), andes LEEF-i
fondihalduritele igakuiselt aru. Aasta peale projekti elluviimist (nt ehitustééde valmimist) viiakse
[abi jarelhindamine, mille tulemustest selgub, kas ja millisel maaral projekti eesmargid taitusid.

Rakendamise tulemused

Senise praktika p&hjal ei ole ebaedukaid projekte esinenud. Kill aga on projektide kdigus ilmnenud
muudatusvajadusi, millele on LEEF-i fondihaldurid ka paindlikke lahendusi pakkunud. Kuna
ebaedukaid projekte ei ole LEEF-i suhteliselt [Uhikese ajaloo (4 aastat) jooksul esinenud, siis ei ole
ka nende menetlemisega seotud praktikat. Amber Infrastructure'i esindaja kinnitusel suhtutakse
aga kOikidesse projektidesse projektipdhiselt ning ka vdimalike makseraskuste korral kdsitletakse
neid juhtumipdhiselt ja ollakse vdimalike lahenduste leidmise osas paindlikud. Seejuures ollakse
LEEF-ist laenu valjastamisel valmis v@imaldama laenuvdtjale vajadusel maksepuhkust, intressi
alandamist, perioodi pikkuse muutmist vms.

LEEF-ist on rahastatud keskmiselt 10 projekti aastas. Kuigi LEEF-i laenud ja omakapitali-
investeeringud on olnud erasektorile kattesaadavad juba ligikaudu 2 aastat, siis seni ei ole veel
Uhtegi erasektori projekti ega omakapitaliinvesteeringut tehtud. Amber Infrastructure'i esindaja
sdnul teevad Londonis asuvad ettevdtted kill energiatdhususe investeeringuid, kuid seda LEEF-i
laenu alampiirist (1 min £) vdiksemas mahus. Ettevdtted eelistavad teha energiatdhususe
investeeringuid vdiksemate osade kaupa, kuid LEEF adresseerib vaid suuri projekte. Teiseks asuvad
enamus suurtest tddstusettevotetest, kes vdiksid olla potentsiaalselt huvitatud suurte energia-
tohususe projektide elluviimisest, Londonist valjaspool. Samuti saavad paljud sellised ettevotted
oma finantseerimisvajaduse rahuldatud kommertspankade kaudu.

VKE-de ressursitdhususe laen , Ressursitdhus Sotimaa“

~Ressursitdhus Sotimaa” (Resource Efficient Scotland) on Soti valitsuse programm, mis asutati
.Jaatmevaba Sotimaa" (Zero Waste Scotland) initsiatiivil. Programm on loodud, et aidata avalikel ja
eraettevdtetel saavutada kulusdastu Idbi ressursitdhususe kasvatamise energia-, vee- ja
toormaterjalide kasutuse ning jdatmekaitluse valdkonnas. ,Ressursitdhus Sotimaa” pakub tasuta
ndustamist ja tehnilist tuge taotluse koostamisel, samuti jagab asutus huvilistega naiteid parimatest
praktikatest ja uudsetest tehnoloogiatest ressursitdhususe valdkonnas. Ressursitdhususe
edendamine Soti ettevdtete seas omab markimisvddrset mdju Sotimaa valitsuse strateegiliste
majanduseesmarkide saavutamisele, samuti kliimamuutuse, energiatdhususe ja jdatmevaba
keskkonna eesmdrkide saavutamisele. ,Ressursitdhusa Sotimaa"” ndustamiskeskuse vahendusel
saab igal aastal abi Gle 34 000 inimese paljudest erinevatest organisatsioonidest.

On tuvastatud, et Sotimaa (ks peamisi takistusi ressursitShususe meetmete rakendamisel on
kapitali kittesaadavus. Ressursitdhus Sotimaa on loodud adresseerima seda takistust 1abi nende
ettevdtete toetamise, kes otsivad kulusdastu saavutamist energia-, toormaterjalide- ja veekasutuse
valdkonnas pakkudes neile tagatise- ja intressivaba laenu vahemikus 1000 - 100 000 £ (1380 -
138 000 €).

Sihtotstarve ja tingimused

Ressursitdhususe laenu on oodatud taotlema Soti avalikud ja eraettevdtted, kes on Euroopa
Komisjoni definitsiooni mdistes VKE-d, samuti kinnisvaraomanikud, mittetulundusihingud ja
heategevusorganisatsioonid. Laenud on intressivabad ja nende pdhiosa tuleb maksta tagasi 4 aasta
jooksul, v.a juhul kui tegemist on taastuvenergia tehnoloogiainvesteeringutega. Viimaste korral on
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intress 5% ning laenu tagasimakseperiood 8 aastat (Tabel 5). Ettevotted, kes taotlevad intressivaba
laenu, peavad tagama, et vahese tdhtsusega abi ei Uletaks ettendhtud kiinnist.

Tabel 5. VKE-de ressursitohususe laen

Instrument Tingimused
Sihtrihm Sotimaa VKE-d
Laenu suurus 1000 - 100000 £ (1372 -137 240%)

Tagasimakseperiood 4 aastat

Laen
Laenu intress Intressivaba, taastuvenergia tehnoloogiainvesteeringute korral 5%
Taotlemine

Taotlevatele ettevdtetele koostatakse kvalifitseerimistunnistus. Kdik ettevdtted, kes taotlevad
ressursitdhususe laenu peavad olema ldbinud Green Deal'i hindamise vdi saama kvalifitseerimis-
kinnituse programmist ,Ressursitdhus Sotimaa". Laenu administreerib Energy Saving Trust, kes
vastutab laenutaotluste menetlemise ja hindamise eest.

Kuna turul tequtseb hulk ettevdtteid, kes energiatdhususe investeeringuteks laene vdljastavad, siis
peavad intressivaba laenu taotlevad ettevdtted olema enne intressivaba laenu taotlemist uurinud ka
kommertspakkujate véimalusi.

Selleks, et kvalifitseeruda VKE-de ressursitdhususe laenu taotlejaks, peab ettevote:

asuma Sotimaal;

olema tegutsenud (omama rahavoogusid) vahemalt 12 kuud;
omama alla 250 t66taja;

omama kdivet alla 50 min € ja/v&i bilansimahtu alla 43 min €;
omanikuks olema vahemalt 75% osaluse VKE/-d;

taotlema toetust kvalifitseerumisaruandes soovitatud meetmetele;
taotletav summa jaama vahemikku 1000 - 100 000 £;

olema Ule 25 000 £ suuruse laenu taotlemise korral kas partnerettevdte vdi tasuma intressi;
tagama, et laenu kasutamine omab positiivset mdju CO; ja ettevotte kulude vahenemisele;
omama rahuldavat finantsseisu, krediidivdimekust;

tagama, et energiatdhususe eesmargil vdetav laen on tagasi makstud 4 aasta jooksul, teiste
laenude puhul 8 aasta jooksul;

olema Euroopa Komisjoni riigiabireeglite kohaselt abikdlblik.

Taotlusi menetletakse jooksvalt nende esitamise jarjekorras terve aasta jooksul, arvestades laenu-
fondi mahtu.

Rakendamise tulemused

2014. aastal finantseeritud 7 suuremat projekti olid:

Uue biomassikatla paigaldus, et saada soodsat soojusenergiat

Energiatdhusamale valgustusele tGleminek, et saavutada madalamaid elektrikulusid
Energiatdhusamale keskkltteslsteemile Gleminek, et saavutada madalaimaid elektrikulusid
Hoonete soojustamine, et vdhendada soojakadusid ja kittekulusid

Padikesepaneelide paigaldamine, et toota odavat, rohelist energiat

Akna klaaspindade uuendamine, et vdhendada kittekulusid

Energiatarbimise pinge optimeerimine, et vdhendada kulusid elektrile
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Saksamaa

Saksamaal rakendatakse riiklikul tasemel kolme ressursi- ja energiatdhususe toetamisele suunatud
finantsinstrumenti laenutoote ndol KfW panga kaudu:

KfW energiaefektiivsusprogramm tootmisseadmetele ja -protsessidele (Energieeffizienz-
programm - Produktionsanlagen/-prozesse)

KfW keskkonnaprogramm (KfW-Umweltprogramm)

BMUB keskkonnainnovatsiooniprogramm (BMUB-Umweltinnovationsprogramm)

KfW pank on 1948. aastal asutatud Saksamaa riiklik arengupank. KfW panga peamised
finantseerimisvaldkonnad on jargmised:

Saksamaal teostatavate tegevuste edendamine (rahastamise taotlejad vdivad olla eraisikud,
ettevdtted, linnad, kohalikud omavalitsused jm organisatsioonid)

Eraisikutele pakutavad finantsinstrumendid on seotud muu hulgas dpingute ning eluaseme
soetamise, energiaefektiivsuse ja renoveerimise toetamisega.

Ettevdtetele pakutavad finantsinstrumendid on seotud muu hulgas ettevotte asutamise,
innovatsiooni ja arendustegevuse, tootmisevahendite soetamise ja energiaefektiivsuse
toetamisega.

Saksamaa ja Euroopa ettevGtete ekspordivdimekuse ja globaalse konkurentsivdime
tugevdamine.

Arengumaade sotsiaalse ja majandusarengu edendamine.

BMUB keskkonnainnovatsioonprogramm on 1979. aastal algatatud Saksamaa keskkonna, loodus-
kaitse, ehituse ja reaktoriohutuse ministeeriumi (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit) programm, millega toetatakse uuenduslike tehnoloogiate pilootprojekte
keskkonnale avaldatavate negatiivsete mdjude vahendamiseks.

Lisaks riiklikele finantsinstrumentidele pakutakse erinevates liidumaades kohalikele ettevdtetele ka
taiendavaid laenuinstrumente, mis on oma olemuselt ja tingimustelt vdga sarnased riiklike
finantsinstrumentidega. Seetdttu kasitletakse analliUsis ainult riiklikke instrumente.

KfW energiaefektiivsusprogramm tootmisseadmetele ja -protsessidele

KfW energiaefektiivsusprogramm tootmisseadmetele ja -protsessidele kdivitus 2015. aasta juulis,
kuid KfW energiaefektiivsusprogrammi toodet pakuti varemgi. KfW energiaefektiivsusprogramm
tootmisseadmetele ja -protsessidel on soodsa intressiga laenutoode ettevdtete tootmisrajatiste ja -
protsesside energiaefektiivsuse suurendamiseks. Meetmeid, millega kaasneb eriti markimisvaarne
energiaefektiivsuse kasv, rahastatakse soodsamatel tingimustel. Laenu vdivad taotleda Saksamaal
tegutsevad ettevotted, Saksa ettevdtete titarettevdtted valisriikides ja valisriikides asuvad olulise
Saksa kapitali osalusega Uhisettevotted.

Programmi raames rahastatavate investeeringute tulemusena ndutav energiakokkuhoid on
vahemalt 10% (eriti soodsatel tingimustel laenu taotlemiseks vdhemalt 30%) vorreldes ettevotte
eelneva kolme aasta keskmise energiatarbimisega (kui tegemist on moderniseerimis-
investeeringuga) vdi tegevusharu keskmisega (kui tegemist on uue investeeringuga). Energia-
kokkuhoidu voib ettevote tdendada naditeks tootmise vdi tootega seotud raportite kaudu.
Vajadusel vdib ettevdte kaasata energiandustaja.

Sihtotstarve ja tingimused

Rahastatakse investeeringuid jargmistes valdkondades:

masinad, seadmed, protsessitehnoloogia
survedhu-, vaakumi- ja vdljatdmbetehnoloogia
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elektrilised ajamid, pumbad

protsessisoojus ja -jahutus

jadksoojuse kasutamine tootmisprotsessis
mddtmis-, reqguleerimis- ja kontrolltehnoloogia
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
koostootmisjaamad

Samuti finantseeritakse nimetatud investeeringutega seotud plaanimise, rakendamise ja
energiajuhtimisststeemide kulutusi.

Rahastamine toimub turutingimustest soodsama intressiga laenuna, mis vdib ulatuda kuni 100%-ni
projekti abik&lblikest kuludest. Laenu maksimaalne suurus on kuni 25 min eurot projekti kohta.
Ndutav on tagatis. Laenusumma makstakse vdlja Ghes osas vdi osamaksetena.

Laenu tagasimakseperiood vdib olla:

kuni 5 aastat maksimaalselt 1-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega

kuni 10 aastat maksimaalselt 2-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega

kuni 20 aastat maksimaalselt 3-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega investeeringute
korral, mille tehniline ja majanduslik eluiga on rohkem kui 10 aastat

Parast tagasimaksevaba perioodi toimuvad pdhiosa tagasimaksed kord kvartalis vordsetes osades.

Laenu aastane efektiivne intressimdar algab 1%-st. Kuni 10-aastaste laenude korral fikseeritakse
intress kogu laenuperioodiks. Pikema tagasimakseperioodiga laenude puhul fikseeritakse intress
kas esimeseks 10 aastaks v8i kogu laenuperioodiks. Intressimdar kujuneb Idhtudes igast
individuaalsest kliendist ja tema majandusseisundist (sh krediidireitingust), projektist ja
kapitaliturgude olukorrast. Satestatud on maksimaalsed intressimdarad sdltuvalt ettevdtte krediidi-
vdimest ja tagatisest (eristatakse 9 hinnaklassi).

Hinnaklassid kujunevad alljargnevas tabelis esitatud hinnangute alusel.

Tabel 6. KfW panga laenutoodete hinnaklasside kujunemine

Maksejouetuse tdendosus iihe

Krediidireiting Kodupanga krediidireiting Kodupanga riskihinnang aastalperspektiivis
1 Suurepdrane Madal <0,10%

2 Vdga hea >0,10%ja < 0,40%
3 Hea >0,40%ja ¢ 1,20%
4 Rahuldav >1,20%ja < 1,80%
5 Veel rahuldav >1,80%ja ¢ 2,80%
6 Piisav > 2,80% ja ¢ 5,50%
7 Veel piisav Koérge > 5,50% ja < 10,00%

Allikas: Risikogerechtes Zinssystem. Merkblatt.g

Tabelis 7 on esitatud ndide KfW energiaefektiivsusprogrammi maksimaalsete intressimaarade kohta
erinevate hinnaklasside puhul, kui laenuperiood on 5 aastat, pdhiosa tagasimaksete puhkuse
periood on 1 aasta ja intress fikseeritakse 5 aastaks.

°Kfw Merkplatt ,,Risikogerechtes Zinssystem". https://www.kfw.de/Download-Center/Férderprogramme-
(Inlandsférderung)/PDF-Dokumente/6000000038-Anlage-risikogerechtes-Zinssystem-EKN.pdf
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Tabel 7. Maksimaalne aastane efektiivne intressimaar erinevate hinnaklasside korral

Hinnaklass 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Maksimaalne aastane efektiivne intressimaar (%) 10 1,41 1,71 222 283 355 4,06 52 7,61

Allikas: Konditionentbersicht flr Endkreditmehmer.10
KfW energiaefektiivsusprogrammi laenu tingimused on esitatud kokkuvdtlikult jargnevas tabelis.

Tabel 8. KfW energiaefektiivsusprogrammi laenutoote tingimused

Tingimused KfW energiaefektiivsusprogramm
Instrumendi tiiiip Turutingimustest soodsama intressiga laen

Saksamaal tegutsevad ettevdtted, Saksa ettevotete titarettevdtted

Al vdlisriikides ja valisriikides asuvad olulise Saksa osalusega Uhisettevdtted.

Investeeringuteks tootmisrajatiste ja -protsesside energiaefektiivsuse

Sihtotstarve tdstmiseks.

Finantseeritavate projektide tulemusena ndutav energiakokkuhoid
vahemalt 10% (eriti soodsatel tingimustel laenu taotlemiseks vahemalt

Spetsiifilised eeldused/ nduded 30%)vorreldes ettevotte eelneva kolme aasta keskmise energiatarbimisega
(kui tegemist on moderniseerimisinvesteeringuga) vdi tegevusharu
keskmisega (kui tegemist on uue investeeringuga)

maksimaalne 25 min eurot projekti kohta

LBy ChE Sl kuni 100% projekti abikdlblikest kuludest

Tagatise noue Jah

Aastane efektiivne intressimdar algab 1%-st.

Intressimaar kujuneb ldhtudes igast individuaalsest kliendist ja tema
majanduslikust seisundist (sh krediidireitingust), projektist ja
kapitaliturgude olukorrast.

Satestatud on maksimaalsed intressimdarad sdltuvalt ettevétte
krediidivGimest ja tagatisest (eristatakse 9 hinnaklassi).

Intressimaar

Kuni 5 aastat max 1-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega.

Kuni 10 aastat max 2-aastase pohiosa tagasimakse puhkusega.
Tagasimakseperiood Kuni 20 aastat max 3-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega

investeeringute korral, mille tehniline ja majanduslik eluiga on rohkem

kui 10 aastat

Allikas: Energieeffizienz in Unternehmen. Merkblatt. !

Taotlemine

Ettevdte, kes soovib taotleda KfW energiaefektiivsusprogrammi laenu, esitab taotluse oma valitud
panga kaudu. KfW vdljastab laenu taotluses margitud pangale, misjarel ldheb vastutus ja risk
pangale Ule. Ettevotte projekti riskitaset ja tagatist hindab ning intressimadra mé&arab pank. Parast
investeeringu elluviimist on laenu taotlejal kohustus tdendada nimetatud pangale laenu eesmargi-
parast kasutamist. KfW pangal on digus tdiendavaks kontrolliks, s.h kohapealseks kontrolliks.

KfW energiaefektiivsusprogrammi rahastust kasitletakse vdhese tdhtsusega abina Euroopa Liidu
Komisjoni maaruses nr 1407/2013 satestatud juhtudel, muudel juhtudel jargib programmi
finantseering Gldist grupierandi maarust ((EL) nr 651/2014, artiklid 17 ja 38).

KfW energiaefektiivsusprogrammi laenu on vdimalik kasutada kombineeritult teiste riiklike
finantsinstrumentidega (laenude, toetuste, boonustega), arvestades EL-i regulatsioonides
satestatud riigiabi Glemmadra. Seejuures ei tohi laenude, toetuste ja boonuste summa Uletada
investeeringutega seotud kulutuste summat. Mitme instrumendi koosrakendamisel tuleb labi viia

** KW Konditioniibersicht fiir Endkreditnehmer. https://www.kfw-
formularsammlung.de/KonditionenanzeigerINet/KonditionenAnzeiger

M Kfw Merkplatt ,Energieeffizienz im Unternehmen”. https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Férderprogramme-
(Inlandsférderung)/PDF-Dokumente/6000003416_M_292_293_EEP_Produktion.pdf
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Ulevaatus, millega selgitatakse viélja, ega reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri Uletatud
pole. KfW panga kodulehel on rakendus, mille abil rahastuse taotlejad saavad kontrollida, ega nende
puhul reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri pole Uletatud. Selleks, et programmi laenu
kasutada, peab ettevdte esitama kodupangale kirjaliku deklaratsiooni selle kohta, et reeglitekohast
riigiabi kumuleerumise Glempiiri pole dletatud.

Rakendamise tulemused

2012. aastal rahastati KfW energiaefektiivsusprogrammi raames 2117 projekti 3,2 mild euro
ulatuses. Nimetatud projektide investeeringute kogumaht oli 3,8 mld eurot. Suurima osa
investeeringutest moodustas energiasddstlike ehitiste rajamine. 2014.aastal vdljastati KfW
energiaefektiivsusprogrammist (KfW Energieeffizienzprogramm) 2791 laenu ja laenude kogumaht

oli ligikaudu 3 mld eurot ™. K&ige rohkem kasutati laene energiasdastlike ehitiste rajamiseks (640
projekti), masinapargi uuendamiseks (461 projekti), tootmisliinide investeeringuteks (154 projekti),
energiatootmise efektiivsuse t8stmiseks (105 projekti) ja hoonete renoveerimiseks energia-
efektiivsuse tdstmiseks (95 projekti).

KfW energiaefektiivsusprogrammi 2012. aasta laenude abil tehtud investeeringute tulemuslikkuse
kohta on labi viidud uuring ~, milles vaatluse all on peamiselt neli nditajat:

[6ppenergia kokkuhoid,

energiakulude kokkuhoid,
kasvuhoonegaaside vahenemise ulatus,
mdju toohdivele Saksamaal.

Uuringuga jouti jargmiste tulemusteni:

Energia kokkuhoid 2012. aastal oli 900 GWh. Investeeringute kasutusaja arvessevdtmisel on
margitud uuringus 2012. aasta investeeringute kaudu saavutatavaks energiakokkuhoiuks
15200 GWh.

2012. aastal saavutati investeeringute abil energiakulude kokkuhoid 150 min euro ulatuses.
Investeeringute kasutusaja arvessevdtmisel on 2012. aasta investeeringute kaudu saavutatav
energiakulude kokkuhoid 2,2 mid eurot.

Kasvuhoonegaaside vdhenemise ulatus mdddetuna COZ2-ekvivalentides oli 2012. aastal
545 000 tonni. Investeeringute kasutusaja jooksul vdib kasvuhoonegaaside vdhenemise
ulatuseks hinnata seega 8,9 miljonit tonni CO2-ekvivalenti.

Mdjuks t60hGivele Saksamaal 2012. aastal on uuringus hinnatud 51 000 s&ilinud vdi loodud
tookohta. Ligikaudu 2/3 nendest tookohtadest oli seotud vaike- ja keskmise suurusega
ettevdtetega.

Uuringus ei ole anallitsitud investeeringute tasuvust ettevotte seisukohalt.

KfW keskkonnaprogramm

KfW keskkonnaprogrammi laen on turutingimustest soodsama intressiga laenuinstrument, mille
eesmark on edendada ettevdtete negatiivse keskkonnamdju valtimisele vdi vahendamisele
suunatud investeeringuid. Laenu vdivad taotleda Saksamaal tequtsevad ettevdtted, Saksa
ettevdtete titarettevotted valisriikides ja valisriikides asuvad olulise Saksa kapitali osalusega Uhis-

12 Forderreport KfW Bankengruppe 2014. https://www.kfw.de/PDF/Unternehmen/Zahlen-und-Fakten/KfW-auf-einen-
Blick/Forderreport/KfW-Forderreport_12_-2014.pdf

H Ermittlung der Forderwirkungen des KfW-Energieeffizienzprogramms fiir den Férderjahrgang 2012.
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-Evaluationen/Evaluation-KfW-
Energieeffizienzprogramm-2014.pdf
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ettevdtted; samuti piiriléhedaste piirkondade vélisriikide ettevdtted, mille taotluses esitatud projekt
parandab keskkonnaseisundit Saksamaal. Vdikeettevotetele (EL-i definitsiooni jargi) kehtivad
soodsamad laenutingimused. KfW keskkonnaprogrammis eristatakse kaht laenutoodet:

laenutoode suurtele ja keskmise suurusega ettevotetele;
laenutoode vdikeettevdtetele (ettevotted kuni 50 t6dtajaga ja aastase muugituluga kuni 10
min eurot).

Sihtotstarve ja tingimused

Rahastatakse keskkonnakoormust vdhendavaid tehnoloogiainvesteeringuid nagu:

reovee tootlemine, valtimine ja véhendamine
jaédtmete valtimine ja taaskasutus

pinnase- ja p&hjavee kaitse

O0hu puhtuse tagamine

mira véhendamine

ressursside tdhus kasutamine

Rahastamine toimub turutingimustest soodsama intressiga laenuna, mis vdib ulatuda kuni 100%-ni
abikdlblikest kuludest. Laenu suurus on Uldjuhul kuni 10 min eurot projekti kohta. Ndutav on
tagatis. Laenusumma makstakse valja Gihes osas vdi osamaksetena.

Laenu tagasimakseperiood vdib olla:

kuni 5 aastat maksimaalselt 1-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega;

kuni 10 aastat maksimaalselt 2-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega;

kuni 20 aastat maksimaalselt 3-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega investeeringute
korral, mille tehniline ja majanduslik eluiga on rohkem kui 10 aastat.

Parast tagasimaksevaba perioodi toimuvad pdhiosa tagasimaksed kord kvartalis vordsetes osades.
Laenu aastane efektiivne intressimdar algab 1%-st. Kuni 10-aastaste laenude korral fikseeritakse
intress kogu laenuperioodiks. Pikema tagasimakseperioodiga laenude puhul fikseeritakse intress
kas esimeseks 10 aastaks vOi kogu laenuperioodiks. Intressimddr kujuneb, lahtudes igast
individuaalsest kliendist ja tema majanduslikust olukorrast (sh krediidireitingust), projektist ja
kapitaliturgude olukorrast. Satestatud on maksimaalsed intressimdarad sOltuvalt ettevotte krediidi-
vBimest ja tagatisest (eristatakse 9 hinnaklassi). Hinnaklassid kujunevad jargnevas tabelis esitatud
hinnangute alusel.

Tabel 9. KfW panga laenutoodete hinnaklasside kujunemine
Maksejouetuse toendosus lhe

Krediidireiting Kodupanga krediidireiting Kodupanga riskihinnang e PR A
1 Suurepdrane Madal <0,10%

2 Vdga hea > 0,10% ja < 0,40%
3 Hea > 0,40% ja ¢ 1,20%
4 Rahuldav >1,20%ja ¢ 1,80%
5 Veel rahuldav >1,80%ja < 2,80%
6 Piisav > 2,80% ja < 5,50%
7 Veel piisav Koérge > 5,50% ja < 10,00%

Allikas: Risikogerechtes Zinssystem. Merkblatt.‘4

Tabelis 10 on esitatud ndide KfW keskkonnaprogrammi suurte ja keskmise suurusega ettevodtete
laenutoote maksimaalsete intressimddrade kohta erinevate hinnaklasside puhul, kui laenuperiood
on 5 aastat, pdhiosa tagasimaksete puhkuse periood on 1 aasta ja intress fikseeritakse 5 aastaks.

M Kfw Merkplatt ,Risikogerechtes Zinssystem". https://www.kfw.de/Download-Center/Férderprogramme-
(Inlandsférderung)/PDF-Dokumente/6000000038-Anlage-risikogerechtes-Zinssystem-EKN.pdf
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Tabel 10. Maksimaalne aastane efektiivne intressimdar erinevate hinnaklasside korral
Hinnaklass 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Maksimaalne aastane efektiivne intressimdar (%) 1,0 1,41 1,71 222 283 355 4,06 52 7,61

Allikas: Konditionenibersicht fir Endkreditmehmer.15

KfW keskkonnaprogrammi laenu tingimused on esitatud kokkuvdtvalt jargnevas tabelis.

Tabel 11. KfW keskkonnaprogrammi laenutoote tingimused
Tingimused KfW keskkonnaprogramm

Instrumendi tiiiip Turutingimustest soodsama intressiga laen

Saksamaal tegutsevad ettevdtted, Saksa ettevdtete tiltarettevotted vadlisriikides ja
vdlisriikides asuvad olulise Saksa osalusega Uhisettevdtted; samuti piirildhedaste
piirkondade vadlisriikide ettevdtted, mille taotluses esitatud projekti parandab keskkonna-
seisundit Saksamaal. Vdikeettevotetele kehtivad soodsamad laenutingimused.

Sihtriihm

Ettevdtete negatiivse keskkonnamdju valtimisele v&i vdhendamisele suunatud

Sihtotstarve . .
investeeringud.

10 min eurot projekti kohta (m&nel juhul vBidakse seda Uletada)

Instrumendi summa kuni 100% projekti abiklblikest kuludest

Tagatise ndue Jah

Aastane efektiivne intressimdar algab 1%-st.

Intressimaar kujuneb lahtudes igast individuaalsest kliendist ja tema majanduslikust
Intressimaar seisundist (sh krediidireitingust), projektist ja kapitaliturgude olukorrast.

Satestatud on maksimaalsed intressimadrad soltuvalt ettevdtte krediidivdoimest ja

tagatisest (eristatakse 9 hinnaklassi).

Kuni 5 aastat max 1-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega.

Kuni 10 aastat max 2-aastase pohiosa tagasimakse puhkusega.

Kuni 20 aastat max 3-aastase pdhiosa tagasimakse puhkusega investeeringute korral,
mille tehniline ja majanduslik eluiga on rohkem kui 10 aastat.

Tagasimakseperiood

Taotlemine

Ettevdte, kes soovib taotleda KfW keskkonnaprogrammi laenu, esitab taotluse oma valitud panga
kaudu. KfW valjastab laenu taotluses margitud pangale, misjarel laheb vastutus ja risk nimetatud
pangale Ule. Ettevdtte projekti riskitaset ja tagatist hindab ning intressimddra maarab nimetatud
pank.

KfW keskkonnaprogrammi rahastust kasitletakse vahese tdhtsusega abina Euroopa Liidu Komisjoni
madruses nr 1407/2013 satestatud juhtudel, muudel juhtudel jargib programmi finantseering Gldist
grupierandi maarust ((EL) nr 651/2014, artiklid 17, 36, 37, 45 ja 47).

KfW keskkonnaprogrammi laenu on vdimalik kasutada kombineeritult teiste riiklike finants-
instrumentidega (laenude, toetuste, boonustega), arvestades EL-i regulatsioonides satestatud
riigiabi Ulemmadra. Seejuures ei tohi laenude, toetuste ja boonuste summa (letada
investeeringutega seotud kulutuste summat. Mitme instrumendi koosrakendamisel tuleb Idbi viia
Ulevaatus, millega selgitatakse valja, ega reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri pole
Uletatud. KfW panga kodulehel on rakendus, mille abil rahastuse taotlejad saavad kontrollida, ega
nende puhul reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri Uletatud pole. Selleks, et programmi
laenu kasutada, peab ettevdtte esitama kodupangale Kkirjaliku deklaratsiooni selle kohta, et
reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Glempiiri pole Gletatud.

"> KfW Konditionenibersicht fiir Endkreditnehmer. https://www.kfw-
formularsammlung.de/KonditionenanzeigerINet/KonditionenAnzeiger

EY, Praxis | 59



3.3.3

Perioodi 2014-2020 ihtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine
30. oktoober 2015

Rakendamise tulemused

2014. aastal vadljastati KfW keskkonnaprogrammist 248 laenu ja laenude kogumaht oli ligikaudu

579 min eurot.'® Laenu kdige levinumad kasutusotstarbed olid madalama emissiooniga sdiduautode
soetamine (44 projekti), ressursitdhususe investeeringud (28 projekti), kdrgefektiivsete sdidu-
autode soetamine (24 projekti), investeeringud 8husaaste kontrollimisse (24 projekti), jadtmete
tekke vahendamine (19 projekti), madalama emissiooniga busside soetamine (19 projekti) ja
mirakaitse investeeringud (18 projekti).

BMUB keskkonnainnovatsiooniprogramm

BMUB keskkonnainnovatsiooniprogramm on Saksamaa keskkonna, looduskaitse, ehituse ja
reaktoriohutuse ministeeriumi  (Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit - edaspidi keskkonnaministeerium) algatatud programm, millega toetatakse
uuenduslikke tehnilisi vdi tehnoloogilisi pilootprojekte tootmise negatiivse keskkonnamdju
vahendamiseks. Rahastamine toimub subsideeritud intressiga laenuna vdi toetusena. Rahastatakse
investeeringuid Saksamaal uudsetesse tehnilistesse/tehnoloogilistesse lahendustesse. Samuti
rahastatakse investeeringuid ka tuntud lahenduste uudsetesse kombinatsioonidesse. Programm
aitab ettevotetel vahendada innovaatiliste projektide elluviimisel nii finants- kui tehnoloogilisi riske,
pakkudes lisaks rahastamisele ka tehnoloogilist ndustamist. Programmist vdivad rahastamist
taotleda erinevate tegevusvaldkondade ettevdtted. Programmi raames rahastatavad projektid
tegelevad sageli mitme keskkonnamdjuga ehk tegemist on kompleksinvesteeringutega.

Rahastatakse keskkonnakoormust vahendavaid tehnoloogiainvesteeringuid nagu:
reovee to6tlemine
jadtmete vahendamine, taaskasutus ja koristamine
maapinna kaitse
Ohu puhtuse tagamine
mira vahendamine
energiasdast ja -jaotus
ressursside tdhus kasutamine

Tehtud investeeringud peavad olema veel 5 aastat pdrast rahastust eesmadrgiparaselt kasutusel.
Rahastamist vdivad taotleda ettevdtted vGi muud juriidilised vdi fldsilised isikud, kohalikud
omavalitsused ja nende asutused. Eriti eelistatud on vdike- ja keskmise suurusega ettevdtete
projektid.

Rahastamine toimub subsideeritud intressiga laenuna vdi toetusena. Toetus ulatub kuni 30%-ni
abikdlblikest kuludest. Toetuse maar otsustatakse sdltuvalt taotlevast ettevottest (suurte
ettevdtete puhul ei rakendata maksimaalset toetusmaara) ja projekti innovaatilisusest.

Subsideeritud intressiga laen ulatub kuni 70%-ni abikdlblikest kuludest. Laenu Ulempiiri pole
satestatud. Laenu tagasimakseperiood on kuni 30 aastat maksimaalselt 5-aastase pdhiosa
tagasimakse puhkusega. Pdrast tagasimaksevaba perioodi toimuvad pdhiosa tagasimaksed kord
kvartalis vOrdsetes osades. Laenu puhul on ndutav tagatis.

Kuni 10-aastaste laenude puhul fikseeritakse intressimaar kogu laenu perioodiks. Kui laenu tagasi-
makseperiood on pikem kui 10 aastat, fikseeritakse intressimdar esialgu 10 aastaks. Intressimaar
kujuneb, l&htudes igast individuaalsest kliendist ja tema majanduslikust seisundist (sh krediidi-
reitingust), projektist ja kapitaliturgude olukorrast. Satestatud on maksimaalne intressimaar

' Forderreport KfW Bankengruppe 2014. https://www.kfw.de/PDF/Unternehmen/Zahlen-und-Fakten/KfW-auf-einen-
Blick/Forderreport/KfW-Forderreport_12_-2014.pdf
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sOltuvalt ettevotte krediidivbimest ja tagatisest (eristatakse 9 hinnaklassi). Intressisubsiidiumi
ulatus ja kestus madratakse iga projekti puhul individuaalselt.

Hinnaklassid kujunevad tabelis 12 esitatud hinnangute alusel.

Tabel 12. KfW panga laenutoodete hinnaklasside kujunemine

Krediidireiting Kodtipe'mqa‘ K.od'u;?anga .h'/laksejﬁuetuse t?epéosus
krediidireiting riskihinnang lihe aasta perspektiivis

1 Suurepdrane Madal < 0,10%

2 Vaga hea >0,10% ja < 0,40%

3 Hea >0,40% ja ¢ 1,20%

4 Rahuldav >1,20%ja ¢ 1,80%

5 Veel rahuldav > 1,80%ja ¢ 2,80%

6 Piisav > 2,80% ja ¢ 5,50%

7 Veel piisav Kdrge >5,50% ja ¢ 10,00%

Allikas: Risikogerechtes Zinssystem. Merkblatt.!”

Tabelis 13 on esitatud ndide KfW keskkonnainnovatsiooniprogrammi suurte ja keskmise suurusega
ettevdtete laenutoote maksimaalsete intressimddrade kohta erinevate hinnaklasside puhul, kui
laenuperiood on 30 aastat, p8hiosa tagasimaksete puhkuse periood on 5 aastat ja intress
fikseeritakse 10 aastaks.

Tabel 13. Maksimaalne aastane efektiivne intressimaar erinevate hinnaklasside korral

Hinnaklass 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Maksimaalne aastane efektiivne 1,81 2,22 2,52 3,03 3,65 437 489 6,03 8,46
intressimdaar (%)

Allikas: Konditionenlbersicht fiir Endkreditnehmer.18

Taotlemine

Enne rahastamise taotlemist tuleb esitada keskkonnaametile (Umweltbundesamt) hindamiseks
projektikavand. Projektikavandi vaatab ldbi keskkonnaamet, kes esitab keskkonnaministeeriumile
soovituse, kas projekti finantseerida vGi mitte. Taotlusi hindavad vastava valdkonna eksperdid.
Otsuse rahastamise kohta teeb keskkonnaministeerium. Projekt ei tohi enne rahastamistaotluse
rahuldamist alata.

Keskkonnaministeeriumi positiivse otsuse korral esitab laenu taotleja taotluse KfW pangale oma
valitud panga kaudu. KfW pank valjastab laenu taotluses margitud pangale, misjarel Idheb vastutus
ja risk nimetatud pangale Ule. Ettevotte projekti riskitaset ja tagatist hindab ning intressimaara
madrab nimetatud pank. Intressisubsiidiumit finantseerib keskkonnaministeerium.

Laenuga rahastatud projektid peavad esitama KfW pangale projekti jooksul vahearuandeid ja
projekti [0ppedes Idpparuande. Toetusega rahastatud projektid peavad aruanded esitama
keskkonnaametile. KfW pangal, keskkonnaministeeriumil ja keskkonnaametil (Umweltbundesamt)
on digus projektide aruandeid avalikustada, mida ka tehakse. Lisaks tutvustatakse projektide
tulemusi ka meediavédljaannete kaudu. Keskkonnaamet kogub péarast projektide [8ppemist
ettevdtetelt ka tagasisidet toetuse tulemuslikkuse kohta (kord 10 aasta jooksul viiakse ettevotete
hulgas 1abi uuring).

Ykew Merkplatt , Risikogerechtes Zinssystem". https://www.kfw.de/Download-Center/Férderprogramme-
(Inlandsférderung)/PDF-Dokumente/6000000038-Anlage-risikogerechtes-Zinssystem-EKN.pdf

*® KfW Konditioneniibersicht fiir Endkreditnehmer. https://www.kfw-
formularsammlung.de/KonditionenanzeigerINet/KonditionenAnzeiger?ProgrammNameNr=230
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BMUB keskkonnainnovatsiooniprogramm pakub rahastamist Uldise grupierandi maaruse alusel ((EL)
nr 651/2014, artiklid 36, 38, 40, 41, 45, 46, 47).

BMUB keskkonnainnovatsiooniprogrammi laenu on vdimalik kasutada kombineeritult teiste riiklike
finantsinstrumentidega (laenude, toetuste, boonustega), arvestades (ldises grupierandi mdaruses
satestatud riigiabi Glemmadadra. Seejuures ei tohi laenude, toetuste ja boonuste summa Uletada
investeeringutega seotud kulutuste summat. Mitme instrumendi koosrakendamisel tuleb labi viia
Ulevaatus, millega selgitatakse vélja, ega reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri Uletatud
pole. KfW panga kodulehel on rakendus, mille abil rahastuse taotlejad saavad kontrollida, ega nende
puhul reeglitekohast riigiabi kumuleerumise Ulempiiri pole Uletatud. Selleks, et programmi laenu
kasutada, peab ettevdtte esitama kodupangale kirjaliku deklaratsiooni selle kohta, et reeglitekohast
riigiabi kumuleerumise Ulempiiri pole Uletatud. Toetusmeetme puhul edastab ettevétte kodupank
nimetatud deklaratsiooni KfW pangale.

Rakendamise tulemused

Hetkeseisuga on kdik BMUB keskkonnainnovatsiooniprogrammi pooleliolevad projektid
rahastatud ainult toetusega. Keskmiselt taotleb programmist toetust 70-90 ettevdtet aastas,
taotluste rahuldamise maar on vaiksem kui 50%. Projektide kestus varieerub, keskmine kestus on 3-
5 aastat. Projektide mediaanmaksumus on 100000 - 300 000 eurot. Suurimate projektide
maksumus on kuni 34 min eurot (toetust taotlevate projektide maksumuse Glempiir on dldiselt 1
min eurot, suuremate projektide korral taotletakse Euroopa Komisjonist eriluba).'® 2014. aastal
vdljastati KfW Keskkonnainnovatsiooniprogrammist 1 laen. Programmi toetusi valjastati samal

aastal 27 projektile, kokku 33 min euro uIatuses.‘20 Ebadnnestunud projektide maar on vaiksem kui
1%. Projektide ebadnnestumist tuleb ette harvem kui kord aastas.

BMUB keskkonnainnovatsiooniprogrammi 1999-2008 tulemuste hindamise raporti21 kohaselt oli
nimetatud perioodil Idpetatud vdi teostamisel 111 projekti, katkestatud 10 projekti ja tagasi Iikatud
15 projekti. Projektide arv ja taotlussummad olid aastati darmiselt erinevad Kokku rahastati
projekte 90 min euro ulatuses, millest suure osaga finantseeriti vdikest arvu suuri projekte. Ule
poolte projektide taotlussumma oli vaiksem kui 500 000 eurot. Raport mérgib, et vaatluse all oleva
perioodi jooksul kasvas toetuse kasutamine ja vdhenes intressisubsiidiumiga laenu kasutamine;
samuti kasvas vaike- ja keskmise suurusega ettevGtete projektide arv. Vaadeldaval perioodil oli
kdige rohkem projekte seotud metallitédstusega. 80% elluviidud projektide puhul taideti eesmargid
kas tdielikult v3i Uletati isegi ootusi.

KfW energiaefektiivsusprogrammi, KfW keskkonnaprogrammi ja BMUB
keskkonnainnovatsiooniprogrammi vordlus
Jargnevas tabelis 14 on esitatud kokkuvétlikult KW energiaefektiivsusprogrammi, KfW keskkonna-

programmi ja BMUB keskkonnainnovatsiooniprogrammi instrumentide eesmadrkide ja tingimuste
vordlus.

" Intervjuu Umweltbundesamt esindajaga

“ Forderreport KfW Bankengruppe 2014. https://www.kfw.de/PDF/Unternehmen/Zahlen-und-Fakten/KfW-auf-einen-
Blick/Forderreport/KfW-Forderreport_12_-2014.pdf

“ Ergebnisse und Empfehlungen aus der Evalierung des BMU-Innovationsprogramms 1999-2008.
http://www.umweltinnovationsprogramm.de/sites/default/files/benutzer/9/dokumente/100506_evaluip_workshop_kfw_fuer_
bmu.pdf
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Tabel 14. KfW energiaefektiivsusprogrammi, KfW keskkonnaprogammi ja BMUB keskkonnainnovatsiooniprogrammi
finantsinstrumentide vordlus

Tingimused

Instrumendi tiitip

Sihtrihm

Sihtotstarve

Spetsiifilised
eeldused/ nduded

Instrumendi summa

Tagatise noue

Intressimaar

Tagasimakseperiood

KfW energiaefektiivsus-
programm

Intressisubsiidiumiga laen

Saksamaal tegutsevad
ettevOtted, Saksa ettevotete
tUtarettevdtted valisriikides ja
vdlisriikides asuvad olulise
Saksa osalusega Uhis-
ettevdtted.

Investeeringuteks
tootmisrajatiste ja -
protsesside energia-
efektiivsuse tdstmiseks.
Finantseeritavate projektide
tulemusena néutav energia-
kokkuhoid vahemalt 10% (eriti
soodsatel tingimustel laenu
taotlemiseks vahemalt 30%)
vorreldes ettevdtte eelneva
kolme aasta keskmise energia-
tarbimisega vdi tegevusharu
keskmisega.

Kuni 25 min eurot projekti
kohta

Kuni 100% projekti
abikdlblikest kuludest

Jah

Aastane efektiivne
intressimaar algab 1%-st.
Intressimaar kujuneb
lahtudes igast
individuaalsest kliendist ja
tema majandusseisundist
(sh krediidireitingust),
projektist ja kapitali-
turgude olukorrast.
Satestatud on maksi-
maalsed intressimdarad
soltuvalt krediidivdimest ja
tagatisest.

Kuni 5 aastat max 1-
aastase pOhiosa tagasi-
makse puhkusega.
Kuni 10 aastat max 2-
aastase pOhiosa tagasi-
makse puhkusega.
Kuni 20 aastat max 3-
aastase pOhiosa tagasi-
makse puhkusega
investeeringute korral,
mille eluiga on rohkem kui
10 aastat.

KfW keskkonnaprogramm

Intressisubsiidiumiga laen

Saksamaal tegutsevad ettevdtted,
Saksa ettevdtete tltarettevotted
valisriikides ja valisriikides asuvad
olulise Saksa osalusega Uhisettevdtted;
samuti piirildhedaste piirkondade
vdlisriikide ettevotted, mille taotluses
esitatud projekti parandab keskkonna-
seisundit Saksamaal.

Ettevotete negatiivse keskkonnamdju
vdltimisele vdi vdhendamisele
suunatud investeeringud.

Puuduvad

Kuni 10 min eurot projekti kohta
(mdnel juhul vBidakse seda
Uletada)

Kuni 100% projekti abikdlblikest
kuludest

Jah

Aastane efektiivne intressimdar
algab 1%-st.

Intressimaar kujuneb Idhtudes
igast individuaalsest kliendist ja
tema majandusseisundist (sh
krediidireitingust), projektist ja
kapitaliturgude olukorrast.
Satestatud on maksimaalsed
intressimaddrad sdltuvalt ettevotte
krediidivBimest ja tagatisest.
Vdikeettevotetele kehtivad
soodsamad laenutingimused

Kuni 5 aastat max 1-aastase
pdhiosa tagasimakse puhkusega.
Kuni 10 aastat max 2-aastase
pdhiosa tagasimakse puhkusega.
Kuni 20 aastat max 3-aastase
pdhiosa tagasimakse puhkusega
investeeringute korral, mille
tehniline ja majanduslik eluiga on
rohkem kui 10 aastat.

BMUB keskkonna-
innovatsiooniprogramm
Intressisubsiidiumiga laen
vOi toetus

Ettevdtted vdi muud
juriidilised v&i fiusilised
isikud, kohalikud
omavalitsused ja nende
asutused. Eelistatud on
vaike- ja keskmise
suurusega ettevotete
projektid.

Investeeringud uuenduslike
tehnoloogiate projektidesse
tootmise negatiivse kesk-
konnamdju véahendamiseks.

Oluline projekti
innovaatilisus Saksamaal ja
projekti tulemuste
rakendatavus laiemalt.
Tehtud investeeringud
peavad olema veel 5 aastat
pdrast rahastust eesmargi-
paraselt kasutusel.

Toetus kuni 30%
abikolblikest kuludest
Subsideeritud
intressiga laen kuni
70% abikdlblikest
kuludest
Laenu Ulempiir puudub.
Jah
Kujuneb, [dhtudes igast
individuaalsest kliendist
ja tema majandus-
seisundist, projektist ja
kapitaliturgude
olukorrast.
Satestatud on
maksimaalsed intressi-
madrad séltuvalt
ettevotte krediidi-
vdimest ja tagatisest.
Intressisubsiidiumi
madratakse iga projekti
puhul individuaalselt.

Kuni 30 aastat max 5-
aastase pohiosa
tagasimakse puhkusega.

Allikas: Energieeffizienz in Unternehmen. Merkblatt. 22 Umweltschutz im Unternehmen, Merkb\att.23

22
KfW Merkplatt , Energieeffizienz im Unternehmen”. https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Férderprogramme-(Inlandsférderung)/PDF-
Dokumente/6000003416_M_292_293_EEP_Produktion.pdf

23
KfW Merkplatt ,Umweltschutz in Unternehmen”. https://www.kfw.de/Download-Center/F%C3%B6rderprogramme-
(Inlandsf%C3%B6rderung)/PDF-Dokumente/6000002220-Merkblatt-240-241.pdf
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Kuigi kdik instrumendid on suunatud ettevdtete negatiivse keskkonnamdju vdhendamisele, on
BMUB  keskkonnainnovatsiooniprogrammi instrumentide eripdraks rahastatava projekti
innovaatilisuse ja projekti tulemuste laiemalt rakendatavuse ndue. BMUB keskkonnainnovatsiooni-
programmi puhul on v8imalik laenuperiood ja pdhiosa tagasimakse puhkus pikemad, rakendatakse
intressisubsiidiumeid, samuti on voimalik taotleda toetust. KfW energiaefektiivsusprogrammi ja
KfW keskkonnaprogrammi laenu tingimused on sarnased (nt tagasimakseperiood, intressimadarad),
laenu maksimaalne summa on energiaefektiivsusprogrammi puhul aga mdnevdrra suurem.
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Investeerimisstrateegia ettepanek

Prioriteetsete sektori energia- ja ressursitéhususe investeeringute turutdrgete ja mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade anallisist ilmnes, et eelhindamise ldbiviimise ajahetkel ei koge ettevdtted
finantsturult kapitali kattesaadavuse piiranguid. See tdhendab, et st puuduvad turutdorked ja
mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad, mis tagajarjel oleks prioriteetsete sektorite ettevotete
energia- ja ressursitohususe investeeringuteks vajaliku kapitali kattesaadavus piiratud. Seega
puudub rahastamisvahendite rakendamiseks alus (vt lisaks ptk 2.6). Lahtudes alljargnevalt
tutvustatud investeeringuid takistavatest teguritest, on soovitatav rakendada meetme tegevus
4.3.1 ,Investeeringud parimasse voimalikku ressursitdohusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimis-
sisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” tagastamatu toetusena, et soodustada
toostusettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringuid.

Ettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringuid takistavad eeskatt (vt lisaks ptk 2.6):
Pikk tasuvusaeg

Eelhindamise kaigus labiviidud intervjuude pdhjal on ettevotted ndus teostama neid energia-
ja ressursitdhususe investeeringuid, mille tasuvusaeg on kuni 5 aastat. Pikemat
tasuvusaega (keskmiselt kuni 6,5 aastat) on ndus aktsepteerima ainult mdaetdostuse,
toiduaineté6stuse ning paberi- ja tselluloositoostuse ettevotted. Kdige tundlikumad on
tasuvusaja osas puidutddstuse ettevdtted, kelle puhul kujunes keskmiseks investeerimis-
valdkondade Uleseks tasuvusajaks 3 aastat.

Sama jarelduseni jouti ka Civitta uuringu524, mille pdhjal oli 46% kisitletud ettevGtetest ndus
teostama ressursitéhususe investeeringu, kui see tasub dra 2-5 aastaga. See tdhendab, et
mida lihem tasuvusaeg, seda potentsiaalsemalt teevad ettevdtted energia- ja ressursi-
tohususe investeeringuid. Pikema kui 5 aastase tasuvusajaga investeeringute teostamine on
ebatdendolisem, mistdttu on oluline lihendada ettevotete jaoks tasuvusaega vdhendades
ettevotte jaoks investeeringu kogumaksumust (nt tagastamatu abi pakkumisega).

Investeeringute madal tootlikkus

Energia- ja ressursitdhususe investeeringud ei ole ettevdtete jaoks majanduslikult nii
tasuvad kui muud investeeringud naiteks tootmise laiendamiseks vOi ari kasvatamiseks.
Civitta 2014. aasta uuringus®* jouti jareldusele, et senised energia- ja ressursisadstu
tegevused on toonud 49%-le kusitletud ettevdtetest vahem kui 5% rahalise kokkuhoiu ning
35%-le ettevdtetest 5-10%-lise kokkuhoiu. Seetdttu on energia- ja ressursitohususe
investeeringud ettevotete jaoks madalama prioriteediga kui tootlikumad investeeringud.

Omavahendite puudus

Mitmed intervjueeritud prioriteetsete sektorite ettevétted on investeerinud viimastel aastatel
tootmistehnoloogiasse ja ka muudesse valdkondadesse, mistéttu on vahenenud ettevotte
suutlikkus uusi investeeringuid teostada, sest pole piisavalt omavahendeid. Tagastamatu
toetusega oleks aga voimalik lahendada omavahendite puudulikkusest, sest kommertspangad
loevad investeeringuprojektide laenutaotluste puhul toetused omavahendite hulka, mis
vahendab ettevdtete taiendava omaosaluse nduet.

Kokkuvottes takistavad ettevotte energia- ja ressursitohususe investeeringute teostamist
tequrid, mida pole vdimalik lletada rahastamisvahendi rakendamisega, vaid tagastamatu

“ Uuring meetme - ettevotete energia- ja ressursitdhusus - ettevalmistamiseks. Civitta, 2014.
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toetusega. Tagastamatu toetus vdimaldab langetada ettevdtte jaoks investeerimisprojekti
kogumaksumust, sest toetuse olemasolul on vaja kaasata vdiksemal madadral laenukapitali ja
panustada omavahendeid. Seeldbi IGheneb ka investeeringu tasuvusaeg, mis soodustab samuti
ettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamist. Seega on pdhjendatud ja
vajalik riiklik sekkumine meetme tegevusega 4.3.1, sest vastasel juhul jadksid ettevotete
energia- ja ressursitohususe investeeringud suures osas teostamata.

Eelhindamise kaigus teostatud vélisriikide analtUsi tulemusel tuvastati, et Uldiselt on ainult Uksikud
Euroopa riigid rakendanud ettevdtete energia- ja ressursitdhususe investeeringute toetamiseks
tagasimakstavaid rahastamisvahendeid ning enamjaolt toetatakse ettevotteid selles valdkonnas
siiski tagastamatute toetustega. Anallusitud riikidest on Saksamaa ainuke, kes on valdkonna-
spetsiifilisi laenuinstrumente ka praktikas rakendanud (vt lisaks ptk 3.3), kuid siinjuures tuleb
arvesse vOtta, et Saksamaa ettevdtete arv ja turu maht pole Eestiga vdrreldav.

Uhe vdimaliku meetme tegevuse 4.3.1 rakendamise alternatiivina analiilisiti eelhindamise kdigus
ka (osaliselt) tagasimakstava toetuse (repayable assistance) rakendamist, kuid see ei ole
tuvastatud energia- ja ressursitohususe investeeringuid takistavate tequrite liletamiseks sobilik.
Nimelt oleks tagasimakstav toetus kdesolevas turuolukorras sobilikum kui tdies ulatuses
tagasimakstav rahastamisvahend, kuid samas ei lahendaks kdige olulisemat investeeringuid
takistavat tequrit, milleks oleks pikk tasuvusaeg. Kuna ettev®tted peaksid tulemuste mitte-
saavutamise korral siiski toetuse tagasi maksma, ei pakuks see neile piisavalt kindlust
investeeringute ellu viimiseks, sest energia- ja ressursitdhususe investeeringute tulemusel
saavutatava energia- ja ressursikokkuhoidu on keeruline tédieliku tdpsusega ette prognoosida. Ka
puudulike omafinantseeringu vdimekuse probleemi ei lahenda tagasimakstav toetus tdiel madral,
sest pankade silmis sdilib teatav ebakindlus, et ettevdte ei pea seda toetust hiljem tagasi maksma,
mist8ttu ei pruugita ettevbtetele vahendada laenu omafinantseeringu nduet. Lisaks sellele ndevad
kOik turuosalised tagastamatu toetuse rakendamisel olulise riskina toetuse tagasi maksmise
hindamiskriteeriumite subjektiivsust. N&iteks kui ettevotted tuginevad oma projekti eesmadrkide
seadmisel ressursiauditi vBimaliku energia- vdi ressursisddstu hinnangule ning projekti tulemusel
oodatus sddstu ei saavutata, siis kes tekib kiisimus, et kes vastutab tulemuste mitte-saavutamise
eest - kas auditi Iabiviija, kes andis vale hinnangu, v0i ettevdte, kes peab seetdttu toetuse tagasi
maksma.

Kui programmiperioodi jooksul peaks ilmnema vajadus meetme tegevuse 4.3.1 raames rahastamis-
vahendi rakendamise jarele, siis on v8imalik kavandamisel eeskujuks votta Saksamaa KfW laenu-
programmid, kohandades tingimusi vastavalt Eesti oludele. Need laenuprogrammid on suunatud
energiaefektiivsuse tdstmisele ja negatiivsete keskkonnamdjude vdhendamisele (Tabel 15).
Tegemist on intressisubsiidiumiga laenuga (aastane intress alates 1%), mida valjastab riiklik KfW
pank. Soltuvalt programmist rahastatakse kas kuni 10 min € v&i kuni 25 min € suuruseid
investeeringuprojekte kuni 20 aastase tagasimakseperioodiga.
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Tabel 15. Saksamaa energia- ja ressursitohususe laenude tingimuste naited

KfW energiaefektiivsusprogramm KfW keskkonnaprogramm

Intressi tlip Intressisubsiidiumiga laen

Sihtotstarve Tootmisrajatiste ja -protsesside energia- Negatiivse keskkonnamdju valtimisele vai
efektiivsuse tdstmise investeeringud. vdahendamisele suunatud investeeringud

Sihtrihm Saksamaal tegutsevad ettevdtted, Saksa ettevotete tiitarettevétted valisriikides ja valisriikides

asuvad olulise Saksa osalusega Uhisettevdtted
Rakendamisskeem Labi riikliku KfW panga

Laenu suurus Kuni 25 min €, kuni 100% abikd&Iblikest Kuni 10 mIn €, kuni 100% abikdlblikest kuludest
kuludest

Tagasimakseperiood Sdéltuvalt laenu suurusest 5-20 aastat

Maksepuhkus 1-3 aastat pdhiosa tagasimaksele sdltuvalt laenu suurusest
Intress Aastane efektiivne intressimaar alates 1%-st
Tagatise ndue Jah Jah

Turuolukorra muutumisel vdivad ettevGtete jaoks investeeringute elluviimise vdimalused oluliselt
muutuda (st tekkida vdib turutdrge), mistdttu ei valistata antud eelhindamise tulemusel, et 2014-
2020 programmiperioodi valtel voib ilmneda turutdrkeid vdi mitteoptimaalseid investeerimis-
olukordi, mille {iletamiseks on asjakohane meetme raames rahastamisvahendeid rakendada.
Seega on oluline seirata 2014-2020 programmiperioodi jooksul jarjepidevalt finantsturul toimuvaid
muutuseid, et tuvastada tekkida vdivaid turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi.
Lahtuvalt nii KEM-i algsest meetme visioonist (vt ptk 1.2) kui ka eelhindamise tulemusest on aga
sellisel juhul soovitatav kaaluda tagastamatu abi ja rahastamisvahendi kombineeritud
rakendamist. See tdhendab, et ettevdtetel oleks jatkuvalt vBimalik taotleda toetust, kuid vajadusel
ka laenukapitali. Tulenevalt rahastamisvahendite rakendamise vajaduse v@imalikust tekkimisest
programmiperioodi jooksul on kdesoleva eelhindamise raames kirjeldatud ka potentsiaalse
instrumendi rakendamist tagastamatu abi ja laenu kombinatsioonina, mis eelhindamise tulemusel
kbige sobivamaks hinnati. Rahastamisvahendi rakendamise vajaduse ilmnemisel tuleks labi viia
tdiendav analiiis kdesoleva eelhindamise raames valjapakutud lahenduse jatkuva sobivuse
kontrollimiseks. Jarjepideva seire Iabiviimisel on vBimalik tugineda peatlkis 8 esitatud juhistele.

Lahtudes eeltoodust, on kdesolev investeerimisstrateegia koostatud, kirjeldades ettevétete
investeeringuvajadusi ja nende taitmise tingimusi séltumata viisist, kuidas riik energia- ja ressursi-
tdhususe investeeringute teostamist toetab. Tingimused v&tavad arvesse meetme 4.3.1 raames
projektide rahastamist nii tagastamatu abi kui ka vdimaliku tagastamatu toetuse ja laenu
kombinatsioonina, kui tulevikus peaks vajadus sellise lahenduse jarele tekkima. Lisaks on eraldi
vdlja toodud vdimalikud tagastamatu toetuse ja laenuinstrumendi spetsiifilised tingimused.

Sihtotstarve

Eelhindamise raames ldbi viidud intervjuude kdigus tuvastati ettevdtete investeeringuvajadused
jargmistes valdkondades:

materjali kokkuhoid tédnu selle efektiivsemale kasutusele

tootearendus, mis toob kaasa suurema lisandvaartusega toote vdi tooraine efektiivsema
kasutuse (mitte toote valjatodtamiseks)

oma jdatmete ja tootmisjadkide kasutamine, jadtmete sorteerimine ja taaskasutamine (sh
ka reovesi ja jadksoojus)

tootmishoonete renoveerimine, kui seotud otseselt tootmise vdi teenusega

seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, mille tulemusel efektiivsuse nditajad
paranevad

IKT lahendused tootmisprotsessi

keskkonnajuhtimissisteemide rakendamine
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Intervjuude pdhjal jouti jareldusele, et KEM meetme visioonis algselt kavandatud valdkonnad (vt
lisaks ptk 1.2) katavad suures osas ettevOtete kavandatavate energia- ja ressursitdhususe
investeeringute valdkondi. Seejuures on prioriteetsete sektorite Uleselt kdige enam valja toodud
investeerimisvaldkondadeks seadmete vdljavahetamine parema tehnoloogia vastu, IKT lahenduste
rakendamine tootmisprotsessis ning oma jaatmete ja tootmisjadkide kasutamine (Tabel 16). Samuti
on oluliseks teemaks materjali kokkuhoid tdnu selle efektiivsemale kasutusele ja k&rgema
lisandvadrtusega toodete turule toomine. KEM meetme visioonis toodud valdkondadele lisanud
eelhindamise tulemusel ettevotete jaoks olulise energia- ja ressursitGhususe valdkonnana
tootearendus, mis toob kaasa suurema lisandvaartusega toote vdi tooraine efektiivsema kasutuse.

Tabel 16. Intervjueeritud ettevotete energia- ja ressursitohususe investeerimisvaldkonnad

Mineraalsete Paberi- ja Toiduaine-

Investeerimisvaldkonnad Mdetoostus | materjalide tselluloosi- Puidutodstus

" . e toostus
otlemine toostus

Seadmete vdljavahetamine : v : v : v : v : v
: parema tehnoloogia vastu E i i i i

: Seadmete soetamine

jadtmete sorteerimiseks ja v

: taaskasutamiseks :

- IKT lahendused tootmis- v v v
 protsessis : ! : : i

Oma jadtmete ja tootmis- v v v v

kide kasutamine

: Tootearendus

Hoonete renoveerimine

Keskkonnajuhtimis-
: slisteemide rakendamine

 Materjali kokkuhoid tanu ,
: efektiivsemale kasutusele : : : : :

Eelnevalt nimetatud investeerimisvaldkonnad langevad suures osas kokku ka Civitta” uuringu
tulemusel kaardistatud ettevdtete poolt planeeritavate tegevustega energia- ja ressursitdhususe
tOstmiseks. Nimelt pidasid ettevotted kUsitluse pd&hjal kdige olulisemaks tootmistehnoloogia
investeeringuid, tekkivate jaatmete vdhendamise, taaskasutamise ja jdatmete sorteerimise
tegevusi, energiakasutuse vahendamist ning jarjepidevat ressursikasutamise mddtmist ja seiret.

Kuna meetme eesmadrgiks on ressursitootlikkuse suurendamine (vt lisaks ptk 7.2), siis on oluline
hoida toetatavate projektide puhul fookuses energia- ja ressursisdastu saavutamist. Seega on
soovitatav kasitleda eraldi tootearenduse projekte, mille tulemusel suudetakse toota
kasutatavast sisendressursist tdanu investeeringule suurema lisandvdartusega vdi rohkem
vaarindatud tooteid. Nimelt ei pruugi taoliste projektide puhul ilmneda konkreetset sisendressursi
saastu, kuid lisandvaartuse kasv vdib olla samas markimisvaarne. Sellised projektid ei peaks olema
meetme tegevuse 4.3.1 laiemas fookuses, kuid neid ei tohiks potentsiaalse toote lisandvaartuse
kasvu tdttu ka meetmest vdlistada.

Kirjeldatud valdkondade energia- ja ressursitdohususe investeeringud on prioriteetsete sektorite
intervjuude podhjal valdavalt innovaatilise olemusega, kuid eelhindajate hinnangul on oluline
uuenduslikkuse piiritlemisel valtida sektoripdhist vaadet tulenevalt Eesti turu vdiksusest (mdnes
sektoris tegutseb alla 100 ettevdtte) ning pigem hinnata rakendatava tehnoloogia uuenduslikkust

25 Uuring meetme - ettevotete energia- ja ressursitdhusus - ettevalmistamiseks. Civitta, 2014.
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ettevotte tasandil. Vastasel juhul pole ka meetme tegevuse 4.3.1 eesmadrgiks seatud 300
I6ppkasusaaja arv saavutatav. Samuti on soovitatav defineerida innovatsioon meetme kontekstis
laiemalt hdlmates nii toote-arendusega seotud tegevusi kui protsessiinnovatsiooni.

Sihtrihm

Kdesoleva eelhindamise ldhtelilesande pdhjal kaardistati ainult viie prioriteetse sektori ettevotete
energia- ja ressursitdhususega seotud investeeringuvajadusi ning nende elluviimist takistavaid
tegureid (sh turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi):

Mdaet6ostus (EMTAK B)

Toiduainetddstus (EMTAK C10ja C11)
Puiduttdstus (EMTAK C16)

Paberi-ja tselluloositédstus (EMTAK C17)
Mineraalsete materjalide t66tlemine (EMTAK C23)

Nendes sektorites tegutseb kokku 1965 ettevbtet, kes moodustavad potentsiaalsete
Idppkasusaajate sihtriihma (Tabel 17). Kui v&tta arvesse aga seda, et Civitta uuringusse?® kaasatud
ettevdtetest kavandas jargneval viiel aastal energiasdastu tegevusi 59%, ning eeldada, et ka antud
eelhindamise raames vaadeldavates prioriteetsetes sektorites soovivad energia- ja
ressursitdhususe investeeringuid teha sama osakaal ettevétteid, siis oleks potentsiaalse sihtrihma
suuruseks ca 1160 ettevotet. Samas tuleb arvestada aga ka sellega, et tulenevalt mikroettevdtete
madalast suutlikkusest laenu vdtta ja teenindada, ei ole tdendoliselt enamik mikroettevotteid
energia- ja ressursitdhususe investeeringute tegemisest huvitatud (vt lisaks ptk 1.1). Nii on kdige
tdendolisemaks sihtriihmaks véike-, keskmise suurusega ja suurettevotted, mida on antud
sektorites kokku 499. Seega eeldusel, et nendest 59% teostab energia- ja ressursitdhususe
investeeringuid, oleks I8plikuks sihtriihmaks ca 300 ettevdtet. Oletades, et 10-20% mikro-
ettevdtetest teevad energia- ja ressursit@hususe investeeringuid, siis oleks mikroettevotete I8pliku
sihtriihma suuruseks ca 220 ettevdtet. Nii oleks meetme tegevuse 4.3.1 prioriteetsete sektorite
voimalikuks 10plikuks sihtriihma suuruseks ca 520 ettevotet.

Tabel 17. Meetme esialgseks sihtriihmaks olevate ettevotete arv suuruste 10ikes

Mikro Vdike Keskmine Suur KOKKU Toetuse sihtrihm*

- Maetsostus 85 31 9

B B A Pry s R
R B M
e — T R P
L e e T i
e R 0
............................................................................................... s

* Eeldusel, et 59% prioriteetsete sektorite vdike-, keskmise suurusega ja suurettevdtetest teevad energia- ja ressursi-
t6hususe investeeringuid ning 10% nende sektorite mikroettevotetest.

Meetme 4.3.1 ,Investeeringud parimasse voimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursi-
juhtimisststeemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine" eeldatav I8ppkasusaajate arv on 300
ettevdtet (vt lisaks ptk 7.2), mida on aga keeruline saavutatud kui keskenduda ainult viie
prioriteetse sektori ettevotetele. Seetdttu on asjakohane laiendada sihtriihma programmiperioodi
valtel koigile todtleva todstuse sektoritele. See tdhendab, et prioriteetsete sektorite peal on
vdimalik meetme rakendamist piloteerida ja selle edukaks osutamise korral sihtrihma laiendada.

EY, Praxis | 69



Perioodi 2014-2020 ihtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine
30. oktoober 2015

Sekkumisloogika

Mitmete riikide puhul, nii ka Eestis, on vdimalik kasutada energia- ja ressursitdhususe
investeeringute tarbeks Uldiseid ettevdtetele suunatud rahastamisvahendeid nii garantiide kui
laenutoodete kujul. Eestis sobivad selleks SA KredEx ja Maaelu Edendamise SA (MES) erinevad
lahendused (Joonis 8). Kui programmiperioodi jooksul peaks ilmnema vajadus meetme tegevuse
4.3.1 raames rahastamisvahendi rakendamise jarele, tuleb arvestada ka teiste nii eraturu finants-
asutuste, kui ka KredExi ja MES-i poolt pakutavate finantsinstrumentidega, et véltida instrumentide
dubleerimist ja tagada kooskdla.

Prioriteetsete sektorite ettevdtetel on véimalik katta energia- ja ressursitdhususe investeeringuid
MES-i investeerimislaenust ning KredExi tehnoloogialaenust. Lisaks pakuvad nimetatud asutused
veel teisigi laenutooteid, kuid need pole antud meetme eesmarke silmas pidades vorreldava
fookusega (nt stardilaen). MES-i laenutooted on suunatud maapiirkonnas tegutsevatele téétleva
toostuse VKE-dele ning toiduaine- ja joogitootmise VKE-dele. Nende investeeringute maht on kuni
200 000 €, mis kataks dra nende ettevltete vajadused, kellel investeeringuvajadus on vdiksem.
KredExi tooted on suunatud kdikidele tootleva tédstuse ettevotetele (sh ei vdlistata suur-
ettevdtteid) ning tehnoloogialaenu antakse allutatud laenuna kuni 2 min € ulatuses.

Nii KredExi kui MES-i laenutagatised/-kdendused on suunatud igat tiilipi ettevdtete pdhivara-
investeeringute laenude tagamiseks. Seega puudub energia- ja ressursitdhususe meetmes
eraldiseisva tagatisinstrumendi valja t66tamiseks otsene vajadus, sest see dubleeriks otseselt
olemasolevaid rahastamisvahendeid. See tekitaks riigile tdiendavat halduskoormust ning selle
eeldatav ndudlus oleks vdaga madal.

Joonis 8. Finantseeringu pakkumise turuiilevaade

50 000 € ' 10 min €

l Kavandatav instrument

Kogutoetuse (tag: abi + instrument)
vahemik 75000 € - 2 min € (70 min €)

" Mittepaliumajandusiike ettevtete investeerimisiaen
ol | (Kuni 200 000 €)
= . Toiduainetdéstuse investeerimisiaen (kuni 200 000 €) J
LI Laenukaendused (kuni 2 min €)
 Stardilaen (64 000 €, kuni 2 aasta
o | | vanused ettevétted) ‘
# Kapitalilaen (kuni 2 min €) |
¥ | | Tehnoloogialaen (kuni 2 min €) |
L Laenukiendused (2 min €) |
g | Kommertspankade laenukapttal
g,
a

Energia- ja ressursitdhususe meetme rakendamisel tagastamatu toetusena valditakse olemas-
olevate MES-i ja KredExi instrumentide dubleerimist ning samuti ei pdhjustata kdlvatut
konkurentsi kommertspankadele. Vastupidi, tagastamatu abi vdib MES-i ja KredExi toodete
ndudlust pigem isegi soodustada, sest ettevotted vajavad investeeringu kogumaksumuse katmiseks
lisaks toetusele ja omavahenditele jatkuvalt ka laenukapitali. See tdahendab, et need Uksikud
ettevotted, kes peaksid turutdrget vdi mitteoptimaalset investeerimisolukorda kogema, saaksid
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kasutada MES-i ja KredExi lahendusi. Meetmete koosm®oju analiiiisi pdhjal (vt lisaks ptk 1.3) ilmnes
ka, et meetme tegevuse 4.3.1 prioriteetsetele sektorite ettevotetele puuduvad ka olulised
sarnased teised toetusmeetmed 2014-2020 programmiperioodil nii Uhtekuuluvuspoliitika kui
maaelu arengukava raames, mis vdimaldaksid vdrreldaval tasemel teostada investeeringuid
tootmise energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamiseks.

Tagastamatu toetuse tingimused

Meetme tegevuse 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitéhusasse tehnoloogiasse;
ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” rakendamisel tagastamatu abina
ning eelnevalt toodud sihtrihma ja sihtotstarvet silmas pidades vdib prioriteetsete sektorite
ettevdtetega lIabiviidud intervjuude tulemustele tuginedes eeldada, et investeeringuprojektid
jagunevad mahu jargi nii, nagu on esitatud alltoodud tabelis. Tabelis esitatud keskmine naitaja
kirjeldab intervjueeritud ettevdtete projektide keskmist suurust.

Tabel 18. Energia- ja ressursitohususe investeerimisprojektide suurusjark

.. . Investeeringuprojekti keskmine Eeldatav taotlejate Keskmine toetus
Investeerimisvahemik .
suurus osakaal projekti kohta
200 000 - 500 000 € 352 000 € 50% 100000 €
500001 -1min€ 1 000 000 € 25% 250000 €
1min-5min € 2871429 € 20% 750000 €
5min-10min € 7 750000 €

Ule 10 min € 37 800000 € Sl [ altuoileks
Lahtudes nii Civitta uuringu26 tulemustest kui ka eelhindamise raames labi viidud intervjuudest
jédvad hinnanguliselt pooled kavandatavatest energia- ja ressursitdhususe investeeringutest alla
500 000 £. Just intervjuudest tuli ka vélja, et mdned Uksikud investeeringud on planeeritud ka iseqi
alla 200 000 €, kuid need hdlmavad uldjuhul automatiseerimist puidusektoris ning IKT lahenduste
rakendamist, mistdttu pole nendest saavutatav energia- vdi ressursisadst Gldjuhul markimisvaarne.
Selle suurusjargus investeeringud on atraktiivsed pigem vdikestele ettevotetele (nt mikro-
ettevotted), kes aga lahtuvalt oma piiratud investeerimisvdimekusest ei moodusta tdendoliselt
olulist osa meetme sihtriihmast. Seetdttu on soovitatav kaaluda meetme raames alates 200 000 €
suuruste investeeringuprojektide toetamist.

Prioriteetsete sektorite arvutuslik energia- ja ressursitdhususe investeeringu vajadus kokku on
hinnanguliselt 604 min eurot (tabel 19), kui v&tta aluseks eeldatavalt antud valdkonna
investeeringuid teostavate ettevbtete arvu ja keskmise investeeringu suuruse. Seejuures tuleb
arvesse votta, et tegemist on hinnangulise Uldistatud arvutusega, mille leidmiseks on laiendatud
eelhindamise kdigus labiviidud intervjuude ja Civitta?® uuringu tulemusi kdikidele prioriteetsete
sektorite ettevotetele.

Tabel 19. Prioriteetsete sektorite hinnanguline arvestuslik energia- ja ressursitohususe investeeringuvajadus

Sektor Ettevbtete arv Investeerivate Hinnanguline sektori
ettevotete arv* investeeringuvajadus**

Maetoostus 128 38 52902 000 €
Toiduainetéostus 491 148 176 028 000 €
Puidutééstus 1049 252 288571132 €
Paberi-ja tselluloositééstus 59 19 22084 422 €
Mineraalsete materjalide t66tlemine 238 57 64 648 989 €
KOKKU 604 234 615 €

*Lahtudes Civitta uuringu tulemuste pdhjal eeldusest, et 59% sektori ettevotetest plaanivad teha energia- ja ressursi-
téhususe investeeringuid.

“ Uuring meetme - ettevotete energia- ja ressursitdhusus - ettevalmistamiseks. Civitta, 2014.
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** Sektori investeeringuvajadus on hinnanguline ning leitud ldhtudes investeerivate ettevdtete arvust (vt tabel 17),
eeldatavast taotlejate arvust investeerimisvahemike 13ikes ja investeeringuprojekti keskmisest maksumusest (vt tabel 18).
Investeeringuprojektide maksumuse suurenemisega vaheneb ka potentsiaalsete taotlejate arv. Nii
oleks hinnanguliselt vaid 5% ettevdtetel kavas teha rohkem kui 5 min € mahus investeeringuid
(Tabel 18). Seejuures tuleb arvesse votta, et mdnel Uksikul ettevdtte on kavas projektid, mis
ulatuvad kuni 40 min euroni. Seega oleks asjakohane toetusele (ilemmaddra seadmine, sest
vastasel juhul pole mitme suure investeeringu tagajarjel planeeritud I6ppkasusaajate arvu (300
ettevdtet) saavutamiseks enam piisavalt eelarvelisi vahendeid.

Eelhindamise kaigus intervjueeritud ettevdtetelt kogutud informatsiooni pdhjal jadvad energia- ja
ressursitdhususe investeeringud Uldjuhul vahemikku 200 000 - 40 min € (Tabel 20), mis teeks
investeeringuprojekti keskmiseks suuruseks ca 6 min €. Intervjueeritud ettevétete puhul tuli esile,
et kapitalmahukamad energia- ja ressursitdhususe projektid on ennekdike mineraalsete materjalide
tootlemise, maetddstuse ja paberitddstuse sektorites. Olenemata sektorist, on suurte, keskmiste ja
vdikeste ettevdtete investeeringuvajaduse ulatuses selged erinevused. Kdikide sektorite suurte
ettevotete energia- ja ressursitdohususe investeeringuvajadus jargmise viie aasta jooksul on
keskmiselt ca 28 min eurot. Keskmiste ettevotete puhul on vastav naitaja ligikaudu 6 min eurot
ja vdikeste ettevotete puhul ligikaudu 800 000 eurot.

Tabel 20. Energia- ja ressursitohususe meetme tegevuse 4.3.1 tagastamatu toetuse voimalikud tingimused

Tingimused

Investeeringuprojektide suurusjark 200 000€ -40 mIn €
Keskmine maksumus 6,2min €

Toetuse osakaal projekti kogumaksumusest  vdhemalt 25%

Toetuse llempiir 2 mIn € (erandkorras 5 min €)
Keskmine toetussumma ca 362 000 €

Prioriteetsete sektorite ettevOtetega tehtud intervjuude pdhjal peavad ettevdtted vajalikuks
vahemalt 25% toetusmadadra, et see moodustaks ka vaiksemate investeeringute puhul veel piisava
osa projekti kogumaksumusest ja aitaks nii vajalikul maaral investeeringute tasuvusaega lihendada.
Uldiselt maérkiski enamik ettevdtteid, et toetusmdir 25-30% oleks nende jaoks piisavalt
motiveeriv. Modningad ettevdtted tdid vdlja, et toetus vOiks olla kuni 50% projekti kogu-
maksumusest, kuid selle rakendamist tasuks kaaluda eelk8ige vdikeettevdtete puhul, kelle
investeeringuprojektid on ka vdiksema maksumusega.

25% toetusmdadra korral oleks toetuse suurus eeldatavatest investeeringu suurustest lahtudes
50 000 € kuni 10 min €. Viimane oleks meetme raames aga pdhjendamatult suur, sest koormaks
liialt meetme eelarvet. Seetdttu on asjakohane toetuse llempiiri seadmine, mis vOiks olla nditeks
tldjuhul 2 mIn € ning riigi seisukohast eriti kdrge prioriteediga projektide puhul erandkorras
5 min € (Tabel 20). Nii saaksid kuni 8 min € suurused investeeringud toetust veel kogu toetusmaara
ulatuses ja suuremad projektid Glemmaddra jargi. Lahtudes taotlejate eeldatavatest osakaaludest
investeerimisvahemike [8ikes (Tabel 20), kujuneks nii keskmiseks toetussummaks ca 362 000 €.
Kui kogu meede rakendataks kirjeldatud tingimusi jargides programmiperioodi I[dpuni
tagastamatu toetusena, oleks voimalik saavutada ka 300 I6ppkasusaaja eesmark.

Potentsiaalsete tulevaste rahastamisvahendite tingimused

Nagu eelnevalt kirjeldatud, pole valistatud, et 2014-2020 programmiperioodil toimuvad muutused
finantsturgudel, mis pdhjustavad toostusettevdtetele energia- ja ressursithususe investeeringuid
takistavaid turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi. Sellisel juhul oleks otstarbekas
rakendada rahastamisvahendeid. Kdesoleva eelhindamise tulemusel jouti jareldusele, et antud
situatsioonis oleks tdendoliselt kdige sobivam lahendus tagastamatu abi ja laenuinstrumendi
kombinatsioon, mille puhul toetuse osakaal oleks jatkuvalt 25% ning laen vdljastataks turu-
tingimustel (Tabel 21).
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Kindlasti tuleks valtida toetuse ja laenu rakendamist sellisel viisil, et toetuse taotlejad peavad
kindlasti kasutama ka laenu. Laenu kasutamine peaks olema valikuline nendele ettevdtetele, kes
kogevad turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi. Vastasel juhul pdhjustaks toetuse
ja laenu kombineeritud rakendamine k&lvatut konkurentsi kommertspankadele, kui laenu
vdljastataks ka ettevdtetele, kes seda muidu ka pangast saaksid, kuid kes tulevad taotlema
rahastust, et saada kasu tagastamatust toetusest. Teisest kiljest vdahendaks see ka meetme
vdimaliku sihtrihma, sest eelhindamise kdigus labi viidud intervjuude pdhjal ilmnes, et mitmed
ettevotted jataksid toetuse taotlemata, kui oleksid sunnitud laenukapitali vdtma kodupanga asemelt
riiklikult rakendusasutuselt.

Rahastamisvahendi rakendamiseks oleks kaks vdimalikku lahendust: otselaen riiklikult
rakendusasutuselt ja kaaslaenamine pankadega allutatud laenuna. Kui rakendada laenuinstrumenti
turutingimustel v&i natuke kdrgema intressiga, siis on vdimalik saavutada laenu osale null-
suurusega brutotoetusekvivalent, mis tahendab, et riigiabi hdlmaks ainult toetustena véljastatavat
osa. Rahastamisvahendi rakendamisel nii otselaenuna kui kaaslaenamise teel tuleb arvestada
piiranguga, et meetme eelarvest on véimalik investeerimisprojekti jaoks valjastada maksimaalselt
50% selle maksumusest. See tdhendab, et kui tagastamatu toetuse osakaal on jatkuvalt 25%
investeeringuprojekti kogumaksumusest, saab meetmest véljastada laenu ainult tdiendava 25%
ulatuses projekti maksumusest.

Tabel 21. Energia- ja ressursitohususe meetme tegevuse 4.3.1 potentsiaalse rahastamisvahendi voimalikud
tingimused

Otselaen Kaaslaenamine
Investeeringuprojektide suurusjark 225000€-5min € 5-40 min €
Toetuse osakaal projekti kogumaksumusest  Vahemalt 25% Vahemalt 25%
Toetuse Ulempiir 2min € 2min €
Laenu ja toetuse meetme panuse
maksinjwaalne tlempiir ’ S0% S0%
Omapanuse osakaal 0-10% 0-10%
Intressimaar Turuintress Turuintress
Tagasimakseperiood Kuni 5 aastat (erandkorras kuni 10 a) Kuni 10 aastat

Otselaenu on soovitatav rakendada kuni 5 min euroste laenude puhul tagasimakseperioodiga kuni
5 aastat (erandkorras kuni 10 aastat), et maandada suuremate laenudega kaasnevaid riske.
Otselaenu tulemusel on v@imalik lahendada mitteoptimaalsed olukorrad ka nendele ettevotetele,
kes ka kaaslaenamise korral ikkagi pangast finantseeringut ei saaks. Samas tekib nii aga risk, et
laenu antakse ettevdtetele, kes pole pikaajalises perspektiivis maksejoulised.

Kaaslaenamine on mdistlik laenude puhul, mille tagasimakseperiood on pikem kui 5 aastat, sest
selliste laenude puhul tekib pankadel huvi koosté6d teha (kdesoleval hetkel on viieaastast
laenukapitali pankades piisavalt). Sellised laenud on uldjuhul suuremad kui 5 min €. Soovitatav on
ka jalgida, et iga projekti puhul oleks panga poolt panustatav summa vdhemalt 50% kogqu
laenusummast. Kaaslaenamise eeliseks on asjaolu, et nii vdlistatakse kdlvatu konkurentsi
pdhjustamist kommertspankadele, sest laenud, mille risk on nende jaoks vastuvdetav ja mida nad
suudavad ise dra teha, vdljastaksid nad iseseisvalt. See tdhendab, et riiki kaasaksid nad ainult
tehingutesse, mis neil muidu teostamata jadksid (st kus ettevdtted kogeksid turutdrget). Lisaks
vdheneks kaaslaenamise tulemusel ka investeerimisrisk riigile, sest pangad teostaksid igale
ettevdttele omapoolse krediidik8lblikkuse ja -vdimekuse anallusi.

Kuna energia- ja ressursitdhususe investeeringute valdkond on suhteliselt piiritletud, siis vdib
mdlema laenuinstrumendi puhul tekkida oht, et tegelik I6ppkasusaajate arv kujuneb vdga vaikseks.
Selle tagajarjel kujuneks finantsinstrumendi valjatodtamise ja rakendamisega riigile kaasnev haldus-
koormus Uhe valjastatava laenu kohta ebamdistlikult suureks.
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Rahastamisvahendi rakendamise vajaduse ilmnemisel on hddavajalik védlja pakutud instrumendi
rakendamise tingimuste (le hindamine I[dhtuvalt muutunud turutingimustest ja ettevotete
vajadustest.
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Riigiabi reeglite kohaldamine

Kavandatavate rahastamisvahendite tingimuste valjato6tamisel ja rakendamisel tuleb Idhtuda riigiabi
reeglitest. Kuigi kdesoleva eelhindamise tulemusel ei soovitata antud turuolukorras energia- ja
ressursitdhususe investeeringute rahastamiseks rahastamisvahendeid rakendada, viidi siiski 1&bi ka
riigiabi reeglite kohaldamise analiilds. Selle eesmargiks oli tuvastada Uldised vdimalused antud
valdkonnas riikliku toetuse pakkumiseks olgu see siis kas tagastamatu abi vdi rahastamisvahendina.
Riigiabi reeglite analllsi [abiviimine oli vajalik ka seetdttu, et 2014-2020 programmiperioodi jooksul
vOib turuolukord muutuda ja vajadus rahastamisvahendite rakendamise jdrele tekkida. Sellisel juhul
tuleb Idhtuda juba praegu kehtivatest riigiabi mdarustest ja nendes maaratletud tingimustest.

Analldsi Iabiviimisel on [&htutud KEM-i meetme rakendamise algsest visioonist (vt lisaks ptk 1.2),
mille pdhjal on kavandatud rahastada energia- ja ressursitdhususe projekte viies prioriteetses
sektoris sOltumata ettevdtte suurusest (sh ka suurettevdtted): mdetddstus (EMTAK B), toiduaine-
toostus (EMTAK C10 ja C11), puidutédstus (EMTAK C16), paberi- ja tselluloositddstus (EMTAK C17)
ning mineraalsete materjalide t66tlemine (EMTAK C23).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu madruse (EL) nr 1303/2013 artiklites 37-42 on séatestatud
rahastamisvahendite rakendamise Uldised pohimdtted. Sama maaruse artikli 37 18ike 1 teise taande
kohaselt tuleb rahastamisvahendite rakendamisel ldhtuda kehtivatest EL-i riigiabi eeskirjadest.
Seega tugineti analldsil Tabel 22 nimetatud maarustele ja requlatsioonidele.

Tabel 22. Riigiabi andmist reguleerivad m&arused ja juhised

Valdkond Regulatsioon

Euroopa Liidu toimimise leping (C2012/326/01)
. Euroopa Parlamendi ja nf;ukogu mdarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
: Uldised maarused Uhissatted ERF-i, ESF-i, Uhtekuuluvusfondi, EAFRD ning EMKF-i kohta
: : Euroopa Parlamendi ja ndukogu m&arus (EL) nr 1301/2013, mis kasitleb ERF-i ja
majanduskasvu ja téohdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid

Véhese tdhtsusega (de minimis) abi maarus (EL) nr 1407/2013
Uldine grupierandi ma&arus (EL) nr 651/2014

Komisjoni teatis viite- ja diskontomadrade kindlaksmaaramise meetodi Idbivaatamise kohta
(2008/C 14/02)

Eelhindamise tulemusel jouti seisukohale, et kaaluda tulevikus antud valdkonnas rahastamisvahendi
rakendamist, siis oleks kdige asjakohasem kaaluda toetuse ja laenuinstrumendi kombinatsiooni.
Seetdttu ei kasitletud anallilisis ka garantiide vdi riskikapitaliinstrumentide rakendamist
requleerivaid satteid.

Uldised suunised

Ettevotete toetamisel on vdimalik ldhtuda kas vahese tdhtsusega abi mddrusest ((EL) nr
1407/2013) voi Uldisest grupierandi maarusest ((EL) nr 651/2014). MGlemad mé&arused seavad abi
saavatele ettevotetele Uldised piirangud, millega tuleb tagastamatu abi ja igat tllpi rahastamis-
vahendi rakendamisel arvestada. Jargnevas tabelis on kokku vOetud meetme rakendamise
seisukohast asjakohased Uldised piirangud viitega ndudeid sdtestavatele maarustele.

Tabel 23. Riigiabi maarustest tulenevad lildised piirangud abi saajatele

Regulatiivne alus Piirangud abi saajatele

" . o : M&arust ei kohaldata ettevotjatele jargmise abi andmise suhtes:
VEIeEE UEINSEears Elol MEETS | a) kalandus- ja vesiviljelussektoris antav abi

EL 1407/201 lig1l
G A2 e 1 g b) pdllumajandustoodete esmatootmise sektorile antav abi
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Regulatiivne alus

Piirangud abi saajatele

Grupierandi maarus (EL) nr
651/2014 art11g-d2,3ja5

Vahese tahtsusega abi maarus
:(EL)nr 1407/2013 art 2 1g 2

Vahese tahtsusega abi maarus

(EL) nr 1407/2013 art 4 1g 1
Grupierandi maarus (EL) nr
651/2014 art51g 1

Vahese tahtsusega abi maarus

(EL) nr 1407/2013 art 41g 2

Grupierandi maarus (EL) nr
651/2014 art 51g 2 (@)

Vahese tahtsusega abi maarus
(EL) nr 1407/2013 art 4 1g 3
Grupierandi maarus (EL) nr
651/2014 art 5 1g 2 (b)

¢) pOllumajandustoodete to6tlemise ja turustamise sektoris antav abi jargmistel
i juhtudel:
: i kui abisumma madratakse kindlaks esmatootjatelt ostetud vdi kGnealuste
ettevotjate poolt turule viidud toodete hinna v&i koguse alusel, vdi

ii. kui abi antakse tingimusel, et osa abist v8i kogu abi antakse edasi
: esmatootjatele. :
i d) abi, mida antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse :
:vdi lilkmesriikidesse, tipsemalt selline abi, mis on vahetult seotud eksporditavate :
i koguste, turustusvdrgu loomise ja toimimise v8i muude eksportimisest tulenevate :
i jooksvate kuludega. :
e) abi, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.

Maarust ei kohaldata ettevétjatele jargmise abi andmise suhtes:

: kalandus- ja vesiviljelussektoris antav abi (art 1 Ig 3 (a));
pdllumajandustoodete esmatootmise sektorile antav abi (art 1 Ig 3 (b));
pdllumajandustoodete té6tlemise ja turustamise sektoris antav abi jargmistel
juhtudel (art 1 1g 3 Ig (©)):

kui abisumma maddratakse kindlaks esmatootjatelt ostetud vdi kdnealuste

ettevdtjate poolt turule viidud toodete hinna véi koguse alusel, vdi

kui abi antakse tingimusel, et osa abist v8i kogu abi antakse edasi

esmatootjatele; :
abi, mida antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse
voi liilkmesriikidesse, tdpsemalt selline abi, mis on vahetult seotud eksporditavate i
koguste, turustusvdrgu loomise ja toimimise v6i muude eksportimisest tulenevate
jooksvate kuludega (art 1 Ig 2 (c)); :
abi, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel
(art 11g 2 (d);
abi raskustes olevale ettevdtjale (art 1 1g 4 (¢)).

i, Uks ettevdtja” hdlmab véhese tdhtsusega abi maaruse tdhenduses kdiki ettevtteid

: mille vahel on vdhemalt (ks jargmistest suhetest: :
@) ettevdte omab teises ettevdttes aktsiondride v&i osanike haalteenamust; :
ib) ettevdttel on Bigus ametisse mé&arata vdi ametist vabastada enamikku teise :
i ettevdtte haldus-, juht- v3i jérelevalveorgani liilkmetest;
) ettevottel on Sigus rakendada teise ettevdtte suhtes valitsevat mdju vastavalt teise
: ettevdttega s6Imitud lepingule vai selle asutamislepingule vai pohikirjale; :
id) ettevdte, mis on teise ettevdtte aktsiondr vdi osanik, kontrollib vastavalt :
i kokkuleppele teiste aktsionaride v&i osanikega Uksi sellise ettevdtte aktsionéride vdi
i osanike haslteenamust. !
Uheks ettevdtjaks peetakse ka ettevdtteid, mis on punktides a-d kirjeldatud suhtes
: ihe vdi enama muu ettevtte kaudu.

: Madruseid kohaldatakse ainult niisuguse abi suhtes, mille brutotoetusekvivalenti on
i juba eelnevalt vdimalik tapselt valja arvutada, ilma et oleks vaja teha riskihinnangut
i (,|abipaistev abi").

i Laenudena antavat abi kdsitatakse labipaistva vahese tahtsusega abina, kui:

a) abisaaja suhtes ei ole algatatud kdiki vBlakohustusi h6lmavat maksejéuetus-

i menetlust ja ettevGtja ei vasta kriteeriumitele, mis on siseriikliku igusega

i kehtestatud kdiki vBlakohustusi hdimava maksejouetusmenetluse kohaldamiseks :
: vBlausaldajate soovil. Suurte ettevBtete puhul on abisaaja seisund v@rreldav vahemalt :
: krediidireitinguga B- (ainult VTA korral) ja i
i b) laen on tagatud tagatisega, mis katab vdhemalt 50 % laenust ning laenu summa on

i 1 000 000 eurot viieks aastaks vdi 500 000 eurot kiimneks aastaks; kui laen on

i nimetatud summast véiksem ja/vdi antakse vahem kui vastavalt viie vdi kiimne aasta

i pikkuseks ajavahemikuks, arvutatakse nimetatud laenu brutotoetusekvivalent (ainult

: VTA korral); vdi

{ ©) brutotoetusekvivalent on arvutatud vastavalt toetuse andmise ajal kehtinud

i viitemaadrale.
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Reeglite rakendamine praktikas

Riigiabi reeglite kohaldamise analllsi kdigus jouti jareldusele, et energia- ja ressursitdhususe
meetme rakendamisel on v&imalik I1dhtuda ennekdike VTA maarusest (EL) nr 1407/2013, kuid kui
abi saaval ettevdtjal on VTA dlemmaar Uletatud vdi lahiajal (kolme aasta jooksul) Gletamisel, vdib
teatud eelduste ja tingimuste tditmisel kohaldada ka grupierandi mdarusest (EL) nr 651/2014.
Sellisel juhul tuleks iga taotluse puhul eraldiseisvalt otsustada, millisest mdéarusest Idhtuvalt
ettevdtjale abi anda. Jargnevalt on esitatud pdhjalikum anallis nimetatud maaruste rakendamise
vdimaluste kohta.

Vahese tahtsusega riigiabi

Uhele ettevdtjale antava vdhese tdhtsusega abi (VTA) kogusumma ei tohi mistahes kolme
eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul Gletada 200 000 eurot ((EL) nr 140/2013 art 3 Ig 2).
Seega kui ettevdte saab energia- ja ressursitdhususe projekti teostamiseks rahastuse ainult
tagastamatu abi kujul, saab toetuse maksimaalne Ulemma&ar olla 200 000 € sdéltumata projekti
suurusest.

Kui projekti rahastatakse aga naiteks tagastamatu abi ja laenu kombinatsioonina, tuleb leida laenuna
vdljastatava osa kohta brutotoetusekvivalent. Turutingimustel rakendatava laenu korral v@ib abi
madraks kujuneda ka null eurot, kuid see sdltub iga individuaalse ettevétja krediidireitingust. Seega
tuleks 10pliku abi summa saamiseks liita tagastamatu abi osa ja brutotoetusekvivalendina saadav
abi, ning igal juhul v8ib abi summa kokku olla maksimaalselt 200 000 €.

VTA rakendamise eeliseks on selle lihtsus, kuid piiranguks on kindlasti vaike piirmdar. Nimelt
rakendatakse VTA-d ka EAS-i toetuse ning KredExi laenu- ja tagatistoodete puhul. Seega vdib
ettevdttel olla VTA piirmdaar juba teiste toetusmeetmete kasutamisest tdis.

Samuti on VTA puhul kumuleerimine rohkem piiratud kui grupierandi madruse alusel antava abi
korral. VTA-d vBib kumuleerida kuni maaruses satestatud Glempiirini 200 000 € (art 5 Ig 1). VTA-d
vOib kumuleerida teiste abikdlblike kulude katmiseks ka muu riigiabiga, mida antakse grupierandi
madruse alusel (art 51g 2).

Grupierandi raames antav riigiabi

Kui energia- ja ressursitdhususe meetmest rahastust taotlevatele ettevdtjale pole vdimalik anda
vdhese tahtsusega abi, on vbimalik teatud eeldustel ja tingimustel rakendada grupierandi maarust
((EL) nr 651/2014). Grupierandi maaruse alusel antav abi peab omama ergutavat mdju (art 6 Ig 2).
Abil loetakse olevat ergutav mdju, kui abisaaja on asjaomasele liikmesriigile esitanud Kkirjaliku
abitaotluse enne projekti vdi tegevusega seotud td6 alustamist. Suurettevdtjatele antava siht-
otstarbelise Uksikabi korral tuleb lisaks veenduda jargmiste tulemuste avaldumises (art 6 Ig 3):

Investeeringuteks ette nahtud regionaalabi korral viiakse ellu projekt, mida abi puudumise
korral poleks asjaomases piirkonnas ellu viidud vdi mis ei oleks olnud abi saaja jaoks
asjaomases piirkonnas piisavalt tulus.
Kdigil muudel juhtudel, et:
projekti/tegevuse ulatus suureneb abi tulemusel oluliselt v&i
abisaaja poolt projektile/tegevusele kulutatud kogusumma suureneb abi tulemusel
oluliselt voi
projekti/tegevuse I6puleviimine kiireneb oluliselt.

Uldist grupierandi maarust on vdimalik rakendada erinevate abiliikide suhtes (art 1 Ig 1). Energia- ja
ressursitdhususe meetme rakendamise kontekstis vaadati [ahemalt jargmisi abi liike:

Regionaalabi
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Abi VKE-dele investeerimisabi, tegevusabi ja VKE-de rahastamisele juurdepaasu abi vormis
Teadus- ja arendustegevuseks ja innovatsiooniks antav abi
Keskkonnakaitseks antav abi

Esmase anallisi pd&hjal jouti jareldusele, et VKE-de investeerimisabi ning teadus- ja
arendustegevuseks ja innovatsiooniks antav abi ei vasta energia- ja ressursitdhususe meetme
raames kavandatavate projektide iseloomule. Regionaalabi ja keskkonnakaitseks antavat abi on
voimalik meetme raames kombineerida ja iga konkreetse projekti teemavaldkonnast ldhtudes
otsustada, kumma abi liigi alla projekt kvalifitseerub.

VKE-de investeerimisabi teavitamiskiinnise piirmaar on 7,5 min € ettevdtja ja investeeringuprojekti
kohta (art 4 Ig 1(c)), kuid abi osakaal ei tohi lGletada 20% abikdlblikest kuludest vdikeettevotja puhul
ja 10% abikdlblikest kuludest keskmise suurusega ettevdtja puhul (art 17 Ig 6). Seega on abi
osakaalu piirmadrad energia- ja ressursitdhususe meetme kontekstis liiga vaiksed, mis muuhulgas on
vdlistab ka suurettevdtted.

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi on suunatud eeskatt alus-
uuringuteks, rakendusuuringuteks, tootearenduseks ja teostatavusuuringuteks (art 25 Ig 2). Seega
vaatamata sellele, et energia- ja ressursitGhususe meede kuulub Eesti Ghtekuuluvuspoliitika fondide
2014-2020 rakenduskavas temaatilise eesmadrgi ,Teadus, tehnoloogilise arendustegevuse ja
innovatsiooni edendamine” alla (prioriteetne suund 4 ,Kasvuvdimeline ettevdtlus ja seda toetav
teadus- ja arendustegevus”, ei kata vastavateemaline grupierandi artikkel energia- ja ressursi-
tohususe meetme planeeritavaid tegevusi.

Investeeringuteks ettendhtud regionaalabi osakaal brutotoetusekvivalendina ei tohi Uletada abi
Ulemmadadra, mis on kindlaks maddratud abi andmise ajal piirkonnas kehtiva regionaalabi kaardiga
(art 14 Ig 12). Lahtudes Euroopa Komisjoni pressiteatest nr IP/14/578 kuupdevaga 21/05/2014
kuulub Eesti tervikuna lhte piirkonda, mille p&hjal on suurte ettevdtete riigiabi maar 25%, keskmise
suurusega ettevotetel 35% ning vdike- ja mikroettevotetel 45% Uhe investeeringuprojekti kogu-
kuludest (vt Tabel 24). Regionaalabi teavitamiskinnis on 100 min € investeeringu kohta (art 4
lg 1 @). Regionaalabi on Ilubatud anda alginvesteeringuteks (art 14 |Ig 3), kusjuures
suurettevotetele ainult sellisteks alginvesteeringuteks, millega soodustatakse asjaomases
piirkonnas uut majandustegevust. Seega sOltuvalt suurettevftte energia- ja ressursitdhususe
projektist ei pruugi olla voimalik toetust regionaalabina anda.

Tapsemalt loetakse alginvesteeringuteks investeeringut materiaalsesse ja/v8i immateriaalsesse
varasse seoses uue ettevdtte asutamisega, olemasoleva ettevotte tootmisvdimsuse
suurendamisega, ettevdtte toodangu mitmekesistamisega toodetega, mida ei ole veel ettevdttes
toodetud, vdi olemasoleva ettevdtte kogu tootmisprotsessi tdieliku Gmberkorraldamisega (art 2
g 49 (@)). Uut majandustegevust soodustav alginvesteering peab olema aga seotud uue ettevdtte
asutamisega vdi tegevuse mitmekesistamisega tingimusel, et uus tegevus ei sarnane ettevdtte
varasema tegevusalaga (art 2 Ig 51 (a)).

Kui ettevdte planeerib projekti tulemusel tootmisprotsessi pdhjalikult muuta, siis peavad abikdIblikud
kulud Uletama ajakohastatava tegevusega seotud vara kulumit eelneva kolme majandusaasta jooksul
(art 14 Ig 7). Olemaoleva ettevbtte tegevuse mitmekesistamiseks antud abi puhul peavad
abikdlblikud kulud Uletama vahemalt 200% vorra uuesti kasutatava vara arvestuslikku vaartust, mis
on registreeritud to6de algusele eelneval majandusaastal.

Muuhulgas tuleb arvestada, et pdrast investeeringu tegemist peab investeeringut sailitama abi
saanud piirkonnas vahemalt viis aastat (VKE-de korral kolm aastat). See ei takista selle perioodi
jooksul masinate vdi seadmete vdljavahetamist, kui need on vananenud vdi purunenud, tingimusel et
majandustegevust jatkatakse asjaomases piirkonnas eespool nimetatud miinimumperioodi jooksul
(art 14 Ig 5).
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Regionaalabi puhul on aga vdlistatud investeeringud, millega toetatakse energiatootmist, -jaotust
ja -taristut (art 13 punkt (@)). Seega pole v8imalik anda regionaalabi ettevétjatele, kes soovivad
investeerida katlamajadesse.

Tabel 24. Regionaalabi ja keskkonnakaitseks antava abi nouete vordlus

Regionaalabi
Teavitamiskiinnised 100 mIn € investeeringu 15 min € ettevdtja ja 10 min € ettevdtjaja
kohta investeerimisprojekti kohta investeerimisprojekti kohta
Vaikesed ettevdtjad: 45% Vaiksed ettevétjad: 60% Vaiksed ettevotjad: 50%
Riigiabi osakaal Keskmised: 35% Keskmised: 50% Keskmised: 40%
abikGlblikest Suured: 25% Suured: 40% Suured: 30%
kuludest V&imalus suurendada 15
protsendipunkti vorra.
Alginvesteeringud Tdiendavad investeeringukulud, mis : Tdiendavad investeerimis-
Materiaalsesse voi vdimaldavad teha liidu keskkonna- kulud, mis on vajalikud
AbikaIblikud kulud immateriaalsesse kaitsealas~t§as normatiiv@es ndutust | suurema e_nergiatéhususe
varasse tehtud rohkem voi saavutada liidu saavutamiseks.
investeeringud normatiivide puudumise korral
kdrgem keskkonnakaitse tase
Investeeringu séilitamine n/a n/a
Muud néuded abi saanud piirkonnas
védhemalt 3 a
Energiatootmise, - Investeeringud ettevdtte tegevuse Investeeringud ettevotte
Vélistatud tegevused : jaotusega ja -taristuga kooskdlla viimiseks EL-i tegevuse kooskdlla viimiseks
seotud investeeringud normatiividega EL-i normatiividega

Keskkonnakaitseks antav abi jaguneb omakorda kolmeks:

Investeerimisabi, mis vdimaldab ettevdtjatel teha liidu keskkonnakaitsealastes
normatiivides ndutust rohkem vdi parandada keskkonnakaitset liidu normatiivide
puudumisel (edaspidi keskkonnakaitsealane abi) (art 36)

Energiatdhususe meetmetesse tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abi (edaspidi
energiatdhususe abi) (art 38)

Jadatmete ringlussevGtuks ja korduskasutuseks antav investeeringuteks ettenahtud abi
(edaspidi jadtmete ringlussevotu ja korduskasutuse abi) (art 47)

Keskkonnakaitsena kasitletakse grupierandi mddruse kontekstis igasugust tegevust, mis on
kavandatud looduskeskkonnale vdi loodusvaradele tekitatud kahju heastamiseks voi kahjustuste
drahoidmiseks abisaaja enda tegevuse abil, kdnealuste kahjustuste ohu vdhendamiseks voi
loodusvarade tdhusama kasutamise edendamiseks, sealhulgas energia sdastmise meetmed ja
taastuvate energiaallikate kasutamine (art 2 Ig 101).

Keskkonnakaitsealase abi piirmaar on 15 min € ettevGtja ja investeerimisprojekti kohta (art 4
lg 1 (s)). Seejuures vdib abi osakaal abikdlblikest kuludest olla kuni 60% vaikeettevdtetel, 50%
keskmise suurusega ettevdtetel ja 40% suurettevotetel (art 36 Ig 6) (vt Tabel 24).

Ettevdtte investeering peaks vastama Uhele jargnevatest tingimustest (art 36 Ig 2):

investeeringu abil on abisaajal vbimalik oma tegevusega parandada keskkonnakaitset,
tehes liidu kehtivates normatiivides ndutust rohkem, olenemata sellest, kas riigis kehtivad
liidu normatiividest rangemad kohustuslikud normatiivid, voi

investeeringu abil on abisaajal liidu normatiivide puudumisel vdimalik oma tegevusega
parandada keskkonnakaitset.

Seejuures on valistatud investeeringud, millega ettevotja soovib viia oma tegevust kooskdlla EL-i
normatiividega (art 36 Ig 3), mis on juba vastu voetud, kuid ei ole veel joustunud.

Antud artikli rakendamise muudab keeruliseks abikdlblike kulude tuvastamine. Nimelt on lubatud
ainult tdiendavad investeeringukulud, mis vdimaldavad teha liidu keskkonnakaitsealastes
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normatiivides ndutust rohkem vOi saavutada liidu normatiivide puudumise korral kdrgem
keskkonnakaitse tase (art 3 1g 5). Neid arvestatakse jargmiselt:

kui keskkonnakaitsesse tehtava investeeringu kulusid saab investeeringu kogukuludes
maddratleda eraldiseisva investeeringuna, on abikdlblikud kdnealused keskkonnakaitsega
seonduvad kulud;

kdigil muudel juhtudel maadratletakse keskkonnakaitsesse tehtava investeeringu kulud, viidates
sarnasele, kuid vdhem keskkonnasdbralikule investeeringule, mida oleks olnud v&imalik teha
ilma abita. Mdlema investeeringu kulude vahe moodustab keskkonnakaitsega seotud
abikdIblikud kulud.

Energiatohususe abi piirmaar on 10 min € ettevdtja ja investeerimisprojekti kohta (art 4 Ig1 (t)). Abi
osakaal abikdlblikest kuludest voib olla kuni 50% vaikeettevdtetele, 40% keskmise suurusega
ettevotetele ja 30% suurettevitetele (art 38 Ig 4) (vt Tabel 24). Seega on piirmdarad mdnevdrra
madalad kui keskkonnakaitsealase abi korral. Tegemist on investeerimisabiga ettevdtetele, mille
tulemusel saavutab ettevdtja suurema energiatdhususe (art 38 Ig 1).

Vdlistatud on investeeringud, millega ettevdtja soovib viia oma tegevust kooskdlla EL-i
normatiividega, mis on juba vastu vGetud, aga pole veel joustunud (art 38 Ig 2). Sarnaselt kesk-
konnakaitsealase abiga tuleb ka energiatdhususe abi korral tuvastada tdiendavad investeerimis-
kulud, mis on vajalikud suurema energiatGhususe saavutamiseks (art 38 Ig 3). Neid arvestatakse
jargmiselt:

kui energiathususse tehtava investeeringu kulusid saab investeeringu kogukuludes
madratleda eraldiseisva investeeringuna, on abikdlblikud kdnealused energiasddstuga
seonduvad kulud;

kdigil muudel juhtudel madratletakse energiatdhususse tehtava investeeringu kulud, viidates
sarnasele, kuid vahem energiatdhusale investeeringule, mida oleks olnud vdimalik teha ilma
abita. Mdlema investeeringu kulude vahe alusel madratletakse energiatdhususega seotud
kulud, mis on abikdIblikud.

Energiatdohususe abi on vdimalik suurendada 15 protsendipunkti vorra (art 38 Ig 6), kui
investeering tehakse aluslepingu artikli 107 Ig 3 punkti a tingimusi abi saavas piirkonnas, millele
vastab ka Eesti.

Kumbki keskkonnakaitseks antava abi liik ei kasitle eraldiseisvalt investeeringuid
ressursitohususe tostmiseks. Seega kui ettevGtte ressursitdhususe investeeringu tulemusel
suureneb ka energiatdhusus, on voimalik rakendada artikli 38 alusel energiatdhususe abi. Samas kui
ressursitdhususe projekt aitab parandada keskkonnakaitset, on vdimalik anda ka keskkonna-
kaitsealast abi vastavalt artiklile 36. Uldjoontes oleks kdige lintsam rakendada regionaalabi
satteid, kuid seejuures tuleb arvestada madalama vdimaliku toetuse maddraga ning piiranguga
investeeringute teostamisel katlamajadesse.

Grupierandi maaruses on Uhe eraldiseisva abi liigina vdlja toodud ka jaatmete ringlussevotuks ja
korduskasutuseks antav investeeringuteks ettendhtud abi ((EL) nr 651/2014 art 47).
Ringlussevdtt on selle maddruse kontekstis taaskasutustoiming, mille kdigus jaatmematerjal
toodeldakse toodeteks, materjalideks v&i aineteks kasutamiseks nende esialgse voéi mdnel muul
eesmargil (art 2 punkt 128). See hdlmab orgaaniliste ainete tdotlemist, kuid ei hdlma energia-
kasutust ja todtlemist materjalideks, mida kasutatakse kitusena vOi kaeveddnete tditmiseks. Seda
abi antakse aga ainult investeeringuteks teiste ettevdtjate toodetud jadtmete ringlussevdtuks ja
korduskasutuseks. See tdhendab, et ettevdotte enda poolt tekitatud jédatmete ringlussevotu ja
korduskasutuse investeeringud pole antud riigiabi liigiga hdlmatud, mistdttu pole ka antud
keskkonnakaitseks antav abi liik meetme tegevuse 4.3.1 rakendamiseks sobilik.
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Séltumata antava abi liigist, tuleb arvesse vdtta ka kumuleerimise reegleid. Grupierandi maéaruse
kontekstis vGib abi kumuleerida jargnevaga (art 8 Ig 3):

mis tahes muu riigiabi, kui kdnealused meetmed on seotud erinevate kindlaksmdaaratavate
abikolblike kuludega;

mis tahes muu riigiabi, mis on seotud samade abikdlblike kuludega, mis on osaliselt vdi
taielikult kattuvad, kuid ainult juhul, kui sellise kumuleerimise tulemusel ei Uletata suurimat
abi osakaalu vdi abisummat, mida kdesoleva madruse kohaselt kdnealuse abi suhtes
kohaldatakse.

Samas ei tohi grupierandi maaruse alusel teavitamiskohustusest vabastatud riigiabi kumuleerida aga
mis tahes vahese tdhtsusega abiga (art 8 Ig 5), mille puhul on abikdlblikud kulud samad, kui sellise
kumuleerimise tulemusel Uletatakse grupierandi alusel lubatud abi osakaal.

Laenudena valjastatav abi

Nii vahese tahtsusega abi kui ka grupierandi maadrust jargides tuleb laenude arvutada valjastamisel
viiteintressi maar l|dhtudes komisjoni viite- ja diskontomé&arade teatisest (2008/C 14/02).
Viitemadrade arvutamise aluseks olevaks baasmadadraks on Uheaastased rahaturu intressimdarad
(IBOR). Vastavalt abi saava ettevdtte krediidireitingule ja pakutavatele tagatistele kohaldatakse
lisaks ka viite- ja diskontomaddrade teatises esitatud marginaale, mis lahtuvad ettevdtte reitingu-
kategooriast. Eestile kehtestatud viitemaar 1.11.2015 seisuga on 0,17%7.

Riigiabi nduete tdaitmise otsustusprotsess

Riigiabi reeglite kohaldamise analiilsi tulemuste pdhjal on vdimalik energia- ja ressursitdhususe
meetme raames projektide rahastamisel ldhtuda nii VTA madrusest ((EL) nr 1407/2013) kui ka
grupierandi maarusest ((EL) nr 651/2014). Samuti on v&imalik rakendada ainult VTA-d vdi
grupierandi maarust. Ainult VTA rakendamisel vdib tekkida olukord, kus tuleb abi saajate seast
vdlistada ettevdtted, kellel on vdimalik VTA Glemmadr 200 000 € (kolme jarjestikuse aasta kohta)
Uletatud voi Uletatakse meetme raames antava abi tdttu. Samuti v8ib mdningate suuremahuliste
projektide puhul osutuda 200 000 € abi Glemmadr ebapiisavaks.

Grupierandi maaruse jargimine on mdnevdrra komplekssem kui VTA puhul, kuid see-eest oleksid
vdimaliku abi Glemmadrad suuremad. Grupierandi mdaaruse kontekstis on energia- ja ressursi-
tdhususe meetme puhul rakendatavad regionaalabi ((EL) nr 651/2014 art 14), keskkonna-
kaitsealane abi ((EL) nr 651/2014 art 36) ja energiatdhususe abi ((EL) nr 651/2014 art 38). Samas
ainult Ghest konkreetsest abi liigist |ahtudes poleks kdik vGimalikud energia- ja ressursitdhususe
meetmest toetust saavad projektid kaetud. Seetdttu oleks digustatud grupierandi madruse
nimetatud abi liikide artiklite kombineeritud rakendamine.

Kui rakendada VTA ja riigiabi maddruseid kombineeritult, siis tuleks iga esitatava rahastustaotluse
puhul eraldiseisvalt otsustada, millisest madadrusest ldhtuvalt on vdimalik ettevdtjale abi anda.
Jargnevalt on Joonis 9Joonis 9 esitatud vdimalik riigiabi andmise otsustusprotsess. Otsuste
aluseks on eelkdige konkreetse riigiabi liigi madarustest tulenevate nduete tditmine, mis on
kirjeldatud eelnevates peatikkides 5.2.1 ja 5.2.2.

° Base rates, European Comission. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates_eu28tris_en.pdf
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Joonis 9. Riigiabi nduete tditmise voimalik otsustusprotsess

1. Vihese tdhtsusega abi ((EL) nr 1407/2013)

Rakenda VTA-d <€——Tingimused tdidetud

Kas on vGimalik rakendada
vahese tdhtsusega abi maarust?

Tingimused:

- Ettevétjal pole VTA tilemaar
200 000 € uletatud

- Projekti abi maht ei Gleta VTA
tilemmadra 200 000 €

——Tingimused pole tdidetud—)

Hinnata grupierandi
madruse ((EL) nr
651/2014)
rakendatavust

2. Grupierandi méairus ((EL) nr 651/2014): regionaalabi (art 14)

Lahtuda
regionaalabi (art 14) €——Tingimused taidetud
reeglitest

Kas on vGimalik rakendada
regionaalabi ndudeid?

Tingimused:
- EttevGtja teostab abi tulemusel
alginvesteeringud
- Vélistatud energiatootmise,
-jaotusega ja -taristuga seotud
investeeringud

}

Mis on riigiabi maar
s6ltuvalt ettevdtte
suurusest?

v

v v

——Tingimused pole tiidetud—

Hinnata
keskkonnakaitseks
antava abi nduete

rakendatavust

Suurettevote

Keskmise suurusega

= Viikeettevat
ettevdte alkeettevote

Riigiabi maar 25% projekti
abikdlblikest kuludest

Riigiabi maar 35% projekti
abikdlblikest kuludest

Riigiabi maar 45% projekti
abikdlblikest kuludest

3. Grupierandi mairus ((EL) nr 651/2014): keskkonnakaitseks antav abi

Hinnata projekti vastavust
energiatéhususe abi (art 38)
andmise nduetele

Tingimused:
- Taiendavad investeerimiskulud
on tuvastatavad
- Vélistatud on normatiividega
koosk®lla viimise investeeringud

Tingimused
pole taidetud

Tingimused taidetud

Mis on riigiabi maar soltuvalt
ettevotte suurusest?

> Suurettevate

Riigiabi maar 30% projekti
abikdlblikest kuludest

o | Keskmise suurusega
> ettevite

Riigiabi maar 40% projekti
abikdlblikest kuludest

> Viikeettevate

Riigiabi maar 50% projekti
abikdlblikest kuludest

<“—Jah———

Kas tegemist on energiatdhusust

Hinnata projekti vastavust

suurendava investeeringuga?

Kui ettevdtja ja/vdi toetatav
projekt ei vasta ka VTA ja
regionaalabi ndudeid, pole
voimalik riigiabi anda

pole taidetud

Ei 3
>

Tingimused

keskkonnakaitsealase abi (art 36)
andmise nduetele

Tingimused:

- Investeeringuga on véimalik

parandada keskkonnakaitset,

tehes liidu normatiivides ndutust

rohkem

- Taiendavad investeerimiskulud

on tuvastatavad

- Vélistatud on normatiividega

kooskdlla viimise investeeringud

Tingimused tdidetud

Mis on riigiabi maar soltuvalt
ettevotte suurusest?

Suurettevate

\ 4

Riigiabi maar 40% projekti
abikdlblikest kuludest

»  Keskmise suurusega
4 ettevite

Riigiabi maar 50% projekti
abikdlblikest kuludest

> Véikeettevote

Riigiabi maar 60% projekti
abikdlblikest kuludest
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Rahastamisvahendite voimalik rakendamiskord

Vaatamata asjaolule, et antud eelhindamise tulemusel jouti jareldusele, et meetme tegevuse 4.3.1
.Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimis-
slsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine” raames pole praeguses turuolukorras
rahastamisvahendite rakendamine vajalik ja pdhjendatud tulenevalt konkreetsete turutdrgete ja
mitteoptimaalsete investeerimisolukordade puudumisest (st kapital on prioriteetsete sektorite
ettevotetele investeeringute teostamiseks piisavalt kattesaadav), antakse jargnevalt Ulevaade
rahastamisvahendite vdimalikust rakendamiskorrast. Nimelt pole vdlistatud, et 2014-2020
programmiperioodi jooksul v3ib ilmneda vajadus meetme raames rahastamisvahendit rakendada, ja
nii saab vdimaliku tulevase instrumendi kavandamisel vbtta aluseks alljdrgnevad soovitused.

EK Uhissatete méaaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 38 [8ige 1 annab liikmesriikide korraldus-
asutustele vdimaluse anda rahalist toetust rahastamisvahendina I&bi:

liidu tasandil loodud rahastamisvahendite, mida komisjon juhib otse vdi kaudselt (st
standardtingimustel instrumendid, nn off-the-shelf instruments), voi

riiklikul, piirkondlikul, riikidevahelisel v&i piiridlesel tasandil loodud rahastamisvahendite,
mida juhib korraldusasutus vdi mida juhitakse tema alluvuses (st riiklikult vdljatédtatud
instrumendid).

Standardtingimustel instrumente ndahakse EK poolt kui lihntsamat, kiiremat ja kindlamat meetodit
rahastamisvahendite esmakordseks rakendamiseks. Samuti pole standardtingimustel instrumentide
tingimuste jargimisel vajalik jargida riigiabi teavitamisreegleid. Sellest I&htuvalt on analtusitud
standardtingimustel instrumentide rakendamise v&imalusi kavandatavate rahastamisvahendite
asemel nii, et need siiski lahendaksid ettevdtete poolt kogetavad turutdrked.

Kui otsustatakse rakendada riiklikult valjatdédtatud instrumente, tuleb lisaks jargida ka rahastamis-
vahendite rakendajate valiku reegleid, mida on kasitletud peatlkis 6.2.

Standardtingimustel rahastamisvahendid

2014-2020 programmiperioodil on Euroopa Liidu Komisjon valja tdétanud kolm standard-
tingimustel instrumentide skeemi:

VKE-de jagatud riskiga laen (RS loan, risk-sharing loan model)
Piiratud portfelligarantii VKE-dele (capped guarantee, partial first loss portfolio)
Energiaefektiivsuse ja taastuvenergia laen elamuehitussektoris (renovation loan)

Lahtudes 2014-2020 programmiperioodiks Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest meetme 4.3
.EttevBtete energia- ja ressursitdhusus” osas Eestis kavandatavatest finantsinstrumentidest, nende
sihtrihmadest ja eesmarkidest, on kdesoleva eelhindamise raames asjakohane keskenduda VKE-de
jagatud riskiga laenu instrumendile ja VKE-de piiratud portfelligarantii instrumendile. Vaatluse alla ei
vdeta energiaefektiivsuse ja taastuvenergia laenuinstrumenti, kuna renoveerimislaen on suunatud
elamute renoveerimisel tekkivate energiasadstuvdimaluste kasutamise stimuleerimiseks, mis ei ole
energia- ja ressursitdhususe meetme raames potentsiaalselt rakendatava rahastamisvahendi
eesmarke arvestades aga huvipakkuv.

Jargnevalt on esitatud VKE-de jagatud riskiga laenu instrumendi ja VKE-de piiratud portfelligarantii
instrumendi Ulevaade. Ulevaade p&hineb Euroopa Liidu Komisjoni rakendusmaérusel nr 964/2014,
millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu mdaaruse (EL) nr 1303/2013 rakendussétted
seoses rahastamisvahendite standardtingimustega.
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VKE-de jagatud riskiga Iaen28

VKE-de jagatud riskiga laen (RS loan) on suunatud VKE-dele ligipddasu parandamiseks finants-
vahenditele (nt olukorras, kus pank hindab ettevdttele laenu andmise riskitaset liiga korgeks). Riski
jagamise skeemi alusel antud uued laenud lihtsustavad VKE-dele juurdepddsu rahastusele, kuna
skeem toetab finantsvahendajaid rahastamisel ja laenuriski jagamisel. See v@imaldab pankadel
pakkuda VKE-dele intressimddra ja/vdi tagatise vdhendamise kaudu vahendeid soodsamatel
tingimustel.

VKE-de jagatud riskiga laen on suunatud nii pdhivara ja immateriaalse vara investeeringute
finantseerimiseks kui ka tegevuste laiendamiseks vajalike kdibevahendite katmiseks.

Jagatud riskiga laenu rahastamisvahend toimib laenufondina, mille asutab finantsvahendaja
programmist ja finantsvahendajalt laekunud osamaksetega. Lisaks programmi osamaksele teeb
finantsvahendaja kohalikel turutingimustel oma osamakse, mis moodustab vdhemalt 25% kogu
rahastamiskohustusest, mille alusel jagatud riskiga laenude instrumendi raames VKE-dele laenu
antakse. Rahastatakse uute laenude portfelli; vdlistatud on olemasolevate laenude
refinantseerimine.

Jagatud riskiga laen peab nii finantsvahendaja kui Idppsaaja tasandil vastama vdhese tahtsusega abi
maadrusele.
Jagatud riskiga laenude portfelli laenu pdhisumma on kuni 1 min eurot ja see antakse selliste

tingimuste alusel, mis ei muuda kolme majandusaasta valtel brutotoetusekvivalenti’” Uhegqi
[6ppsaaja puhul suuremaks kui 200 000 eurot (vdi 100 000 eurot maanteevedude puhul ja
30 000 eurot kalandus- ja vesiviljelussektoris).

Laenude miinimumtdhtaeg on 12 kuud koos asjakohase tahtajapikendusega (kui see on olemas) ja
maksimumtdhtaeg 120 kuud. Minimaalse tagatise nGue puudub. Laene ei anta vahefinantseerimis-
laenude, allutatud laenude, kvaasiomakapitali ega vaba tagasimaksega krediidiliinide vormis.

Ldppsaajale antav tehniline abi v8i muu toetus kumuleeritakse arvutatud brutotoetusekvivalendiga.

Piiratud portfelligarantii VKE-deIe30

Piiratud portfelligarantii VKE-dele on esimese jarjekoha kahjuga seotud portfelliosa piiratud garantii
(partial first loss portfolio guarantee), mille eesmark on suurendada VKE-de ligipddsu laenukapitalile,
mis loob VKE-de investeeringute tegemiseks rohkem vdimalusi.

Piiratud portfelligarantii VKE-dele on suunatud nii pdhivara ja immateriaalse vara investeeringute
finantseerimiseks kui ka tegevuste laiendamiseks vajalike kdibevahendite katmiseks. Sellega
tagatakse krediidiriski katmine iga laenu puhul eraldi kuni maksimaalse kahjusummani. Kaetakse
kahju, mida kannavad finantseerimisasutused seoses iga rahastamiskdlbliku VKE laenu tagastamata
jatmisega, vastavalt garantiimdéarale, mille Ulempiir on 80%. Kaetav kahju hdlmab maksmisele
kuuluvaid ja laekumata pdhisummasid ning standardintressi, kuid ei hdlma viiviseid ega muid kulusid
ega kulutusi. Finantseerimisasutus kannab riski vdahemalt 20% laenusumma ulatuses (iga laenu
puhul eraldi).

Piiratud portfelligarantii peab vastama nii finantsvahendaja, finantseerimisasutuse kui Idppsaaja
tasandil vahese tahtsusega abi maarusele.

* Komisjoni maarus (EL) nr 964/2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0964

“ Brutotoetusekvivalendi arvutamine = laenu nimisumma (eurodes) x rahastamise kulu (tavapraktika) + riski kulu
(tavapraktika) — kdik tasud, mida korraldusasutus nduab finantsvahendajale tehtavate programmimaksete eest x kaalutud
keskmine laenuperiood (aastates) x riskijagamismaar

* Komisjoni maarus (EL) nr 964/2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0964
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Portfelli lisatava laenu garanteeritud osa tohib olla kuni 1,5 min eurot ja see antakse tingimustel,

mis ei pdhjusta kolme majandusaasta valtel iga I6ppsaaja puhul brutotoetusekvivalendi>' tdusu (le
200 000 euro. Garanteeritavate laenude miinimumtdhtaeg on 12 kuud ja maksimumtdhtaeg 120
kuud. Garanteeritud laene ei anta vahefinantseerimislaenude, allutatud laenude, kvaasiomakapitali
ega vaba tagasimakseqga krediidiliinide vormis.

Ldppsaajale antav tehniline abi v6i muu toetus kumuleeritakse arvutatud brutotoetusekvivalendiga.
Nii standardtingimustel VKE-de jagatud riskiga laenu kui ka VKE-de piiratud portfelligarantii puhul ei
saa rakendada rahastamisvahendina allutatud laenu.

Hinnang standardtingimustel rahastamisvahendite rakendamisele

Tulenevalt todtleva toéostuse ettevdtete kapitalimahukusest ning energia- ja ressursitdhususe
investeeringute dldiselt suuremast maksumusest (vt lisaks ptk 4), vdib standardtingimustel VKE-de
jagatud riskiga laenu rakendamisel osutuda piiravaks nii VTA Ulempiir 200 000 € kui ka laenu
pdhisumma piir 1 min €. Seejuures tuleb ka arvesse v0tta, et standardtingimustel rahastamis-
vahendi rakendamisel on I8ppkasusaajatest valistatud suurettevotted.

Kuna nii KredEx kui MES rakendavad 2014-2020 programmiperioodil rahastamisvahendina tagatis-
/garantiitooteid, mis on laia sihtotstarbega (st pole ka vdlistatud energia- ja ressursitdhususe
tootmistehnoloogia jms investeeringud), siis puudub vajadus tdiendava garantiitoote turule
toomiseks, mis keskenduks ainult meetme tegevuse 4.3.1 valdkonnale. Seetéttu pole ka alust
standardtingimustel piiratud portfelligarantii rakendamiseks.

Lahtuvalt eelnevalt vdlja toodud standardtingimustel rahastamisvahendite rakendamise piirangutes
on soovitatav tulevikus kaaluda eeskatt riiklikult valja to6tatud instrumendi rakendamisest. Seda aga
eeldusel, et ettevdtete vajadused ei muutu viisil, mille tulemusel kataks standardtingimustel VKE-de
jagatud riskiga laenuinstrument sihtrihma vajadusi.

Rahastamisvahendite voimalike rakendajate valik

Riiklikult valjatootatud rahastamisvahendite (st (EL) nr 1303/2013 art 38 Ig 1(b) tdhenduses)
strateegia elluviimiseks tuleb madratleda rahastamisvahendite rakendaja. Kui tulevikus peaks KEM
tuvastama tdiendava jooksva hindamise kdigus turutdrked, mille adresseerimine eeldab finants-
instrumendi rakendamist, tuleb rakendaja valikul ldhtuda eelnimetatud maarusest tulenevatest
nduetest.

Euroopa Komisjoni méadruse (EL) nr 1303/2013 artikli 38 I3ike 4 alusel v3ib rahastamisvahendite
rakendamise korraldusasutus:

a) investeerida selliste olemasolevate vdi dsja loodud digussubjektide kapitali, kes tegelevad
rahastamisvahendite rakendamisega kooskdlas ESIF-i eesmadrkidega ja tdidavad sellega
seotud ulesandeid.

b) delegeerida rakendusllesanded:

i) Euroopa Investeerimispangale;

ii) rahvusvahelistele finantsinstitutsioonidele, milles liikmesriigil on osalus, vdi liikmesriigis
asutatud finantsinstitutsioonidele, mille eesmark on saavutada avalike huvidega seotud
sihid;

iii) avalik-diguslikule v&i eradiguslikule isikule vdi

c) votta rakenduslilesanded enda peale, juhul kui rahastamisvahendid koosnevad ainult
laenudest vOi tagatistest.

31
Brutotoetusekvivalendi arvutamine = laenu nimisumma (eurodes) x riski kulu (tavapraktika) x garantiimaar x garantii
Glemmaar x kaalutud keskmine laenuperiood (aastates)
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Lahtuvalt rahastamisvahendite eelhindamise juhendist32 on punktis a nimetatud rahastamisvahendi
rakendamise viis sobilik kui tegemist on asutusega, mille eesmargid ja struktuur seostuvad ka
rahastamisvahendite rakendamise pdhimdtete ja eesmdrkidega. Fl-de rakendaja valikul tuleks
ldhtuda kriteeriumitest, mis on kirjeldatud eelhindamise juhendis (lk 94). Uks nendest
kriteeriumitest on nditeks varasem kogemus sarnaste rahastamisvahendite rakendamisel ning
vajaliku haldus- ja finantsvdimekuse olemasolu.

Nii Euroopa Investeerimispanga uuringus33 kui ka PWC analiiiisis™ soovitatakse rakendada
rahastamisvahendeid eelistatavalt samade asutuste kaudu, kes omavad eelmisest programmi-
perioodist selles valdkonnas kogemust. Seeldbi on tagatud, et rahastamisvahendite
ettevalmistamine ja rakendamine kulgeks kiiremini ja lihtsamini. Eestis on 2007-2013 programmi-
perioodist rahastamisvahendite rakendamise kogemust omavaid asutusi (nt SA Keskkonna-
investeeringute Keskus). Seetdttu on soovitatav vdimalusel rakendada just olemasolevat
kompetentsi; nii on tagatud paremini ka riigispetsiifiliste vajadustega arvestamine. Kdnealuse
asutuse vdljakujunenud rahastamisvahendite rakendamise protsessid ja koost6d korraldus-
asutustega vdimaldavad rakendada rahastamisvahendeid efektiivsemalt kui uue eraldiseiva asutuse
loomisel vdi rakendusilesannete delegeerimisel varem mittekaasatud osapooltele (nt eraturu
finantsvahendaja, EIP).

. European Commission, European Investment Bank. Ex-ante assessment methodology for financial instruments for 2014-
2020. Volume | - General Methodology (2014)

33 European Investment Bank. Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming
Period (March 2013)

34 2014-2020 perioodi EL vahenditest rahastatavate finantsinstrumentide kasutamise vdimalustest Eestis - I6pparuanne,
PwC 2013
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Rahastamisvahendite rakendamise eeldatavad tulemused

Energia- ja ressursitdhususe meetme 4.3.1 rakendamisel nii tagastamatu abi kui ka rahastamis-
vahendina tuleb tagada nende rakendamise tulemuslikkus. Sellest ajendatult on oluline hinnata
meetme rakendamise eeldatavaid tulemusi ning nende panust Uhtekuuluvusfondide 2014-2020
rakenduskava prioriteetide ja meetme eesmarkide saavutamisesse. Finantsinstrumentide
rakendamise tulemuslikkuse olulisteks nditajateks on ringlusefekt, mis naitab riigi vahendite ringluse
tulemusel |dppkasusaajatele loodava vadrtuse suurust, ning finantsvéimendus, mis vdtab veel
arvesse ka erasektorilt kaasatavate rahaliste vahendite mahtu.

Meetme rakendamise eeldatavaid tulemusi hinnati kvalitatiivselt, esitades tulemuste vd&rdluse
projektide rahastamise korral tagastamatu abi ja rahastamisvahendiga. Kuna rahastamisvahendi
rakendamine 2014-2020 programmperioodi valtel pole kindel ja sdltub vajaduste tuvastamisest
jooksva hindamise kdigus, siis on vdimalike laenutoodete tulemuslikkust hinnatud naitlikustavalt
Uldistatud eelduste pdhjal. Saadud tulemused ei pruugi vastata tegelikule olukorrale tulevikus,
mistottu tuleb rahastamisvahendi rakendamise vajaduse tuvastamise korral viia |abi tdiendav
lisavaartuse ja prioriteetidesse panustamise analiiiis.

Voéimendav moju ja lisavaartus

Rahastamisvahendite ndol on tegemist tagasimakstavate toetusmehhanismidega, mille puhul on
oluline tagada nende rakendamise tulemuslikkus. Sellest ajendatult on vaja hinnata rahastamis-
vahendite rakendamise eeldatavaid tulemusi ning nende panust prioriteetide saavutamisesse ja
meetme eesmadrkide tditmisesse. Vaatamata sellele, et eelhindamise kdigus juti jdareldusele, et
kdesolevates turutingimustes ei ole rahastamisvahendite rakendamine energia- ja ressursitéhususe
investeeringute rahastamisel otstarbekas, v8ib see siiski olla vajalik tulevikus, kui meetme
rakendamise jooksev hindamine ja/v8i vahehindamine sellekohase vajaduse tuvastab. Seet&ttu on
jargnevalt analltlsitud potentsiaalsete rahastamisvahendite lisavaartust, mida saab vajadusel
tulevikus rakendada. Finantsinstrumentide rakendamise tulemuslikkuse olulisteks naitajateks on
ringlusefekt, mis nditab riigi vahendite ringluse tulemusel IGppkasusaajatele loodava vdadrtuse
suurust, ning finantsvdimendus, mis vdtab veel arvesse ka erasektorilt kaasatavate rahaliste
vahendite mahtu.

Finantsinstrumentide finantsvdimendus (leverage effect) soltub finantsinstrumendi vormist,
tegevusvaldkonnast ja konkreetsest olukorrast. Tuginedes olemasolevale informatsioonile, on
Euroopa Komisjon hinnanud laenu tllpi rahastamisvahendite rakendamise lisavaartust jargnevalt:
1 miljard eurot EL-i eelarvelistest vahenditest tagab ligikaudu 1-2 miljardit eurot laene. Antud juhul
ilmneks mitmekordistav mdju siis, kui eraturult oleks vdimalik kaasata investeeringu teostamiseks
taiendavat kapitali. Antud meetme kontekstis ilmneks vdimendav mdju, kui ilmneks vajadus
rahastamisvahendi rakendamiseks kaaslaenamise teel, mille tulemusel oleks 50-70% laenu
summast kaasatud kommertspanga poolt.

Rahastamisvahendite rakendamise lisavaartus ilmneb kdige selgemalt ringlusefektist tulenevast
eelarvemahu kasvust. Ringlusefekt tuleneb asjaolust, et rahastamisvahenditesse tagasi makstud
vahendeid saab kasutada edasiste investeeringute tarbeks. Seega jouab I[Oppkasusaajateni
tunduvalt suurem hulk eelarvelisi vahendeid kui meetme esialgse eelarvega eraldatud. Uhelt poolt
saab tagasimakstavaid rahalisi vahendeid uuesti kdiku lasta ning teisalt suureneb summa
intressidega teenitud tulu vorra.

Perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite jaoks
on kavandatud kokku 109,5 min €, mis tuleb ldhtuvalt turuolukorrast (st rahastamisvahendi
rakendamise vajadusest) sobiva rahastamisskeemi alusel realiseerida. Jdrgnevas tabelis on
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nditlikustatud meetme eelarve jaotumise alternatiivid perioodil 2016-2023. Kuna eelhindamise
tulemuste pdhjal jareldati, et energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamist on mdaistlik
toetada kdesolevas turuolukorras tagastamatut abi valjastades (vt lisaks ptk 4), siis on naites
eeldatud, et meetme rakendamise esimesel kolmel aasal (2016-2019) vdljastatakse vaid toetusi (vt
Tabel 25, alternatiiv 2). Alates 2019. aastast on toodud kolm potentsiaalset lahendust: toetuse
andmine koos pangaga kaaslaenamise vdimalusega (2.1), toetuse andmine koos otselaenu
vdimalusega (2.2) ja toetuse andmine koos nii otselaenu kui kaaslaenu vdimalusega (2.3).
Eraldiseisva alternatiivina on kajastatud ka toetuse valjastamist terve perioodi jooksul (2016-2023,
vt tabel 25 alternatiiv 1).

Tabel 25. Eelarve jagunemise ndide véimalike rahastamisvahendite rakendamise alternatiivide puhul

Alterna- Rakendamise Kavandatav eelarve Eraturult kaasatavad
tiiv periood vahendid

2016-2023 109 500 000 € Tagastamatu abi
2 2016-2019 41 062 500 € Tagastamatu abi n/a
68 437 500 € 63 000 000 €
2.1 2019-2023 (sh 41 062 500 € tagastamatu Toetus + kaaslaen (krediidiasutuse
abi + 27 375 000 € kaaslaen) laenufinantseering)
68 437 500 €
2.2 2019-2023 (sh 51 328 125 € tagastamatu  Toetus + otselaen n/a
abi + 17 109 275 € otselaen)
68 437 500 €
36 000 000 €
>3 2019-2023 (sh 41 062 500 € tagastamatu Toetus + kaaslaen + e e

abi + 13 687 500 € kaaslaen + otselaen

13 687 500 € otselaen) ERRIIEI ST

Ringlusefekt arvutati vaid laenuinstrumentidele (kaaslaen ja otselaen), sest tagastamatu abi
ringlusefekti ei oma.

Ringlusefekti naitlikustavate arvutuste puhul tuleb arvesse votta, et tegemist on hinnangulise
olukorraga, sest antud hetkel pole selge, kas 2014-2020 programmiperioodi jooksul ilmneb
vajadus meetme tegevuse 4.3.1 raames rahastamisvahendi rakendamise jdrele vdimalike turu-
torgete voi mitteoptimaalsete investeerimisolukordade lletamiseks.

Ringlusefekti hindamisel [ahtuti jargnevatest eeldustest ja piirangutest:

Ringlusefekt on arvutatud finantsinstrumentide rakendamise ajaperioodi kohta, mis antud
ndite puhul on 60 kuud (5 aastat, 2019-2023). Planeeritud eelarvelised vahendid
investeeritakse kdigi alternatiivide puhul viie aasta jooksul vOrdsete osadena ning iga aasta
investeeritakse lisaks antud aastaks eraldatud summale ka eelneval aastal ettevétjate poolt
tagasi makstud vahendid (peamiselt pohiosa maksed ja intressid). See tahendab, et aasta
jooksul laekunud tagasimaksed reinvesteeritakse uuesti jargneva aasta alguses. Samas tuleb
arvesse votta, et mingi riski rahastamisvahendite rakendamisel ikkagi esineb ja vdib tekkida
vajadus kahjude katmiseks.

Toetuse ja kaaslaenu rahastamisskeemi rakendatakse viie aasta jooksul ning selleks eraldatud
eelarveliste vahendite maht on kokku 68 437 500 €. Toetusena vdljastatav eelarvemaht
sellest on 41 062 500 € (60% kogu eelarvest) ja kaaslaenuna valjastatav eelarve on
27 375000 € (40% kogu eelarvest). Seejuures on ldhtutud eeldusest, et toetuse osakaal
projekti maksumusest on 25% ning taiendav omafinantseering keskmiselt 10%; Ulejadnud 65%
kaetakse laenuga. Laenusummast finantseeritakse meetme eelarvest kuni 40% (keskmiselt 6
min €) ning pank finantseerib Ulejadnud 60% (keskmiselt 9 mIn €). Kaaslaenu keskmine
laenuperiood on 60 kuud ehk 5 aastat. Lahtutud on eeldusest, et 90% kasusaajatest kasutab
Uksnes toetust (kaaslaenu ei vdeta) ning 10% vajavad toetusele lisaks ka kaaslaenu. Keskmine
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toetuse summa on kaaslaenuga projektide puhul 2 000 000 € ning kaaslaenuta projektide
puhul 365 000 €.

Toetuse ja otselaenu rahastamisskeemi rakendatakse viie aasta jooksul ning selleks eraldatud
eelarveliste vahendite maht kokku on 68 437 500 €. Toetusena valjastatav eelarvemaht
sellest on 51 328 125 € (75% kogu eelarvest) ja otselaenuna vadljastatav eelarve on 17 109
375 € (25% kogu eelarvest). Seejuures on ldhtutud eeldusest, et toetuse osakaal projekti
maksumusest on keskmiselt 15% (kuni 25%) ning otselaen moodustab keskmiselt 35%,
Glejadnud osa (50%) tuleb katta omafinantseeringuna. Keskmiseks otselaenu summaks on
850 000 €. Otselaenu keskmine laenuperiood on 36 kuud ehk 3 aastat. Lahtutud on
eeldusest, et 75% kasusaajatest kasutab lksnes toetust (otselaenu ei vdeta) ning 25% vajavad
toetusele lisaks ka otselaenu. Keskmine toetuse summa on otselaenuga projektide puhul 365
000 € ning otselaenuta projektide puhul 365 000 €.

Toetuse, otselaenu ja kaaslaenu rahastamisskeemi (st toetust on vdimalik kombineerida
vastavalt olukorrale kas kaaslaenu v@i otselaenuga) rakendatakse viie aasta jooksul ning
selleks eraldatud eelarveliste vahendite maht kokku on 68 437 500 €. Toetusena valjastatav
eelarvemaht sellest on 41 062 500 € (60% kogu eelarvest), otselaenuna vadljastatav eelarve
on 13 687 500 € (30% kogu eelarvest) ja kaaslaenuna vdljastatav eelarve samuti 13 687 500
€ (20% kogu eelarvest). Seejuures on lahtutud eeldusest, et toetuse osakaal projekti
maksumusest on 25% ning omafinantseering keskmiselt 10%; Ulejdanud 65% kaetakse
kaaslaenuga vGi otselaenuga, kusjuures meetmest rahastatava toetuse ja laenu summa on
maksimaalselt 50% investeeringumahust. Otselaenu keskmine laenuperiood on 36 kuud ehk 3
aastat, kaaslaenu puhul on see 60 kuud. Lahtutud on eeldusest, et 80% kasusaajatest kasutab
meetme vahenditest Gksnes toetust (otse- ega kaaslaenu ei vdeta), 15% vajavad toetusele
lisaks ka otselaenu ning 5% kaaslaenu. Keskmine toetuse summa otselaenuga projektide puhul
on 365 000 € ja kaaslaenuga projektide puhul 2 000 000 € ning ilma rahastamisvahendita
projektide puhul 365 000 €.

Intressimddrad vaéljendavad Euriborile lisanduvat intressi, mis on maddaratletud ldhtudes
viimasel viiel aastal (2010-2015) Eestis ettevotetele vdljastatud keskmisest laenuintressi
madrast (tuginedes Eesti Panga statistikale).

AnallUsitavate finantsinstrumentide keskmised summad on hinnangulised ning pdhinevad
ettevotete kisitluse tulemustel (keskmisest investeeringuvajadusest).

Lahtudes eeltoodud eeldustest, jouti ringlusefekti analltsi pdhjal tulemusele, et eelkirjeldatud
eelarvelise panuse korral jouaks 2019-2023 perioodi jooksul ringlusesse kaaslaenu rakendamisel
kuni 43 miljonit eurot (algne eelarve oli 27 min €), otselaenu rakendamisel 34 miljonit eurot (algne
eelarve oli 17 min €) ning otselaenu ja kaaslaenu kombineeritud rakendamisel 43 miljonit eurot
(algne eelarve oli 27 min €, vt Tabel 26). Ringlusefekti mdjul suureneks rahastamisvahendite algne
eelarve olenevalt rahastamisskeemist 1,5-1,9 korda.

Toodud naidete hulgast oleks perioodil 2016-2023 kdige rohkem I8ppkasusaajaid tagastamatu abi
rakendamise stsenaariumi korral, eeldades, et keskmiseks toetuse summaks oleks 365 000 eurot -
nii oleks maksimaalne kasusaajate arv 300. Rahastamisvahendiga kombineeritud stsenaariumite
vordluses oleks enim kasusaajaid aga alternatiivi 2.2 korral (toetuse ja otselaenu kombinatsioon).
See on tingitud asjaolust, et otselaenuna vdljastatav rahastamisvahend adresseerib kaaslaenust
vdiksemaid investeeringuvajadusi (otselaenu puhul on rahastamisvahendi keskmiseks eelduslikuks
summaks 850 000 € ning kaaslaenu puhul 6 min €). Otselaenuga alternatiivi korral oleks
kasusaajaid kokku ca 253, sh 101 toetust kasutanud ettevdtet ja 40 toetust otselaenuga
kombineerinud ettevdtet, lisaks tulevad perioodil 2016-2019 toetust saanute arv (113 ettevotet).
Kaaslaenu vdimalusega alternatiivi (nr 2.2) korral oleks rahastamisvahendit kasutanute
hinnanguline arv 7 ning Uksnes toetust kasutanute arv 73, mis teeb koos perioodil 2016-2019
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toetust saanutega (113 ettevdtet) kokku ca 193 kasusaajat. Kui aga rakenduks nii otselaenu kui
kaaslaenu vdimalusega skeem (2.3), siis oleks kasusaajaid ca 227.

Tabel 26.Planeeritud eelarveliste vahendite hinnanguline ringlusefekt

Hinnanguline
ringlusesse | Hinnanguline

Keskmine Tagasi-

Raken- rahastamis- Keskmine makse- Rahastamis- | joudev Ioppkasu-
Alternatiiv | damise s toetuse . vahendite meetme saajate arv
s vahendi periood . ,
periood summa summa (kuud) eelarve rahaliste (CELMBELT
vahendite ettevotted)*
summa €
1 Toetus 22%12% n/a n/a 365 000 n/a n/a n/a 300
2 Toetus 22%112 n/a n/a 365 000 n/a n/a n/a n/a
2.1 Toetus 2019- 5 2 000 000
+ kaaslaen 2023 3.,4% 6 000 000 (365 000)** 60 27375000 43258302 193
f‘gtlgl‘;te”ns 22%122' 3,4% 850000 365 000 36 17109375 33726349 253
2.3 Toetus
2019- 5 6000000/ 2000000/
: E?:;I::: 2023 3,4% 850 000 365 000 60/36 27375000 43217356 227

* Loppkasusaajate arv on leitud kogu perioodi (2016-2023) peale kokku ehk alternatiivide 2.1, 2.2 ja 2.3 korral on sisse
arvatud ka 2016-2019 aastatel toetust kasutanud ettevdtete arv.

** Keskmine toetuse summa kaaslaenuga projekti korral on 2 min €, kaaslaenuta projekti korral 365 000 €.

Eelolevale tuginedes vdib jareldada, et meetmele seatud kasusaajate arvu eesmarki (véhemalt 300
[6ppkasusaajat) oleks toodud alternatiivide seast vdimalik saavutad vaid tagastamatu abi
rakendamise korral (alternatiiv 1). Eesmargi tditmine rahastamisvahendite rakendamise kaudu ei
ole antud meetme eelarvelise mahu, sihtotstarbe, sihtgrupi suuruse ja valjatoodud eelduste juures
realistlik. Olemasoleva eelarve juures suurema kasusaajate arvu saavutamiseks on vdimalik
laiendada sihtgruppi (nt tervele t6otlevale to6stusele) ja/vdi langetada rahastamisvahenditele
seatud Ulempiire, suunates rahastamisvahendeid seeldbi enam vadiksemate investeeringuvajaduste
katmisele. Sellega vdidakse takistada aga suuremat keskkonnamdju omavate (antud meetme
raames prioriteetsemate) projektide rahastamist. Lisaks tulenes turutrke anallisist, et vdiksemad
ettevdtted ei ole motiveeritud energia- ja ressursitdhususe investeeringuid teostama, seda enam
rahastamisvahendite abil, kuna peamise motivaatorina nahti tle 50% osakaaluga toetust.

Panus prioriteetide taitmisesse

Uhtekuuluvuspoliitika fondid on suunatud Euroopa Liidu strateegia rakendamisele, mille fookuses
on nutikas ja jatkusuutlik areng ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse
saavutamine. Kdaesoleva eelhindamise kontekstis on vahetult oluline prioriteetne suund
~Kasvuvoimeline ettevoétlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus’, mis on omakorda seotud
temaatilise eesmdrgiga nr 1 ,Teaduse, tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni
edendamine”.

Prioriteetne suund ,Kasvuv@imeline ettevdtlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus” hdlmab
nelja meedet:

4.1 Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine ja osalemine (le-
euroopalistes teadusalgatustes

4.2 TA&l slsteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks

4.3 Ettevotete energia- ja ressursitdhusus
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4.4 Ettevdtja arenguplaani toetusmeede ettevdtete arendus- ja eksporditegevustele kaasa-
aitamiseks ning juhtimisv@imekuse tdstmiseks

Kdesoleva eelhindamise kontekstis on vaatluse all meede ,Ettevétete energia- ja ressursi-
tohusus" ja tapsemalt tegevus 4.3.1 ,Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitdohusasse
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine”. Tabel 27 on
esitatud meetme 4.3 eesmadrk ning tegevuse 4.3.1 toetuse eelarve, vdljundnditaja ja sihttase.

35
Tabel 27. Meetme 4.3 eesmark ning tegevuse 4.3.1. eelarve, véljundnditaja ja sihttase

Meede Meetme eesmérk Meetme tegevus HUEEING 1R TEE Viéljundnaitaja SHIESE
eelarve 2023
4.3.1 Investeeringud
Suurema energia- ja PEMESES VEE I Ressursi- ja energia-
4.3 Ettevotete ressursisééstug ] ressursitéhusasse sadstuks tjoetustg
energia- ja - tehnoloogiasse; ressursi- 109 485 200 € ~ 300
i saavutamine S LT saanud ettevotete
ressursitohusus N juhtimisstisteemide ja
ettevotetes arv
toetavate IT-rakenduste
toetamine

Meetme tegevuse 4.3.1 rakendamine panustab prioriteetse suuna , Kasvuvdimeline ettevotlus ja
seda toetav teadus- ja arendustegevus” jargmise investeerimisprioriteedi elluviimisesse: ,, Teadus-
ja uuendustegevusse suunatud drialaste investeeringute soodustamine, ettevdtete, teadus- ja
arenduskeskuste ning kdrgharidussektori vaheliste sidemete ja slinergiate arendamine, eelkdige
investeeringute edendamine toodete ja teenuste arendamisse, tehnosiirdesse, sotsiaalsesse
innovatsiooni,  dkoinnovatsiooni, avalike teenuste alastesse rakendustesse, ndudluse
stimuleerimisse, vdrgustike ja klastrite loomisse ja avatud innovatsiooni soodustamisse [abi aruka
spetsialiseerumise, ning tehnoloogiliste ja rakenduslike teadusuuringute, katseliinide, toodete
varaste valideerimismeetmete, arenenud tootmisvdimsuste suutlikkusse ja esimese toodangu
toetamine, eelkdige vdtmetehnoloogiate ning Uldotstarbeliste tehnoloogiate levitamise valdkonnas”.
Meetme tegevus on seotud ka EL-i vahendite kasutamise eesmargiga , Innovaatilised lahendused
suurendavad ettevotete ressursitootlikkust”. Selle eesmadargi saavutamist mdddetakse tulemus-
naditaja ,Ressursitootlikkus" kaudu, mille oodatav sihttase 2023. aastaks on 0,38 €/kg (

Tabel 28).

Tabel 28. Tulemusnaditaja ,,Ressursitootlikkus' alg- ja sihttase36
Naitaja Algvaartus (2012. a) Sihtvaartus (2023.a)
Ressursitootlikkus 0,34 €/kg 0,38 €/kg

Meetme 4.3 ,Ettevdtete energia- ja ressursitdhusus” tegevusega 4.3.1 panustatakse nii tabelis 27
esitatud vaéljundnéitaja kui ka tabelis 28 nimetatud tulemusnditaja saavutamisesse sdltumata
sellest, kas rakendatakse tagastamatu abi vdi rahastamisvahendit. Léhtuvalt eelnevas peatlkis 7.1
esitatud lisavadrtuse ja ringlusefekti anallilsi tulemustest oleks tagastamatu toetuse tulemusel
panus prioriteetide saavutamisesse aga suurem kui instrumendi korral, sest olemasolevate
eelarveliste vahendite abil jdutaks suurema arvu ettevdteteni.

Kaudsemalt panustaks meetme tegevuse 4.3.1 raames toetatavad (kas tagastamatu abi vdi
rahastamisvahendi ndol) projektid prioriteetse suuna , Vdikese ja keskmise suurusega ettevdtete
arendamine ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamine” meetme , Ettevotlikkuse kasvatamine,
ettevdtluse kasvu soodustamine, ettevdtluskeskkonna arendamine”, meetme ,Kapitali- ja

> VV korralduse 15.12.2014 nr 557 lisa: “Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekiri.
http://www.struktuurifondid.ee/struktuuritoetuse-seaduse-meetmepohised-oigusaktid-2/

* Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020.http://www.struktuurifondid.ee/public/Rakenduskava.pdf
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krediidikindlustuse kdattesaadavuse parandamine” ja meetme ,Piirkondade konkurentsivdime
tugevdamine” elluviimisesse. Nimetatud prioriteetne suund on seotud temaatilise eesmargiga
.VKE-de konkurentsivGime suurendamine”. Arvestades kavandatava tegevuse eesmadrke ja
olemust, vdib vdlja tuua jargmised investeerimisprioriteedid, mille saavutamisesse energia- ja
ressursitdhususe meetme investeeringutega v8idakse tdiendavalt panustada:

VKE-de kasvupotentsiaali toetamine piirkondlikel, riiklikel ja rahvusvahelistel turgudel ja
innovatsiooniprotsessides osalemise toetamine

T66hBivesdbraliku majanduskasvu toetamine sisemise potentsiaali arendamise kaudu osana
konkreetsete piirkondade territoriaalsest strateegiast, sealhulgas taandarenevate t66stus-
piirkondade Umberkorraldamine ning konkreetsetele loodus- ja kultuurivaradele juurde-
paasu tdhustamine ja sellise vara arendamine

Tegevuse 4.3.1 rakendamine kas tagastamatu abi vGi rahastamisvahendina on samuti kooskdlas
konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020" piistitatud eesmarkidega ning panustab konkurentsi-
vlimelise ettevdtluskeskkonna arengusse3’. Tegevuse raames toetatavad projektid panustaksid
eeldatavalt jargmiste eesmdarkide saavutamisesse:

Tdsta teadus- ja arendustegevuse investeeringute taset (valitsuse poliitika p&hisuund
.Eelduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning
innovatsiooni véaljundite arvu ja kvaliteedi tdstmiseks")

Taastuvenergia osakaalu tdstmine 25%-ni energia I18pptarbimisest; energia I8pptarbimise
taseme sdilitamine 2010. aasta tasemel; kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmaar 2005.
aasta tasemega vorreldes +11% (valitsuse poliitika pdhisuund ,Majanduse Uldise ressursi-
mahukuse, sh energiamahukuse vdhendamine energiaefektiivsuse tdstmise kaudu*)

*" Konkurentsivaime kava “Eesti 2020". http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_estonia_et.pdf
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Juhised rahastamisvahendite jooksvaks seireks ja
hindamiseks

Kdesolevate juhiste eesmark on anda suunised perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika
vahenditest rahastamisvahendi(te) kavandamise kdigus turuolukorra hindamiseks ja jooksva seire
[abiviimiseks. Juhised vdimaldavad hinnata nii prioriteetsetes sektorites kui ka finantsturgudel
ilmnevaid muudatusi ja arenguid, sh turutlrgete, ettevGtete vajaduste ja finantsasutuste finants-
toodete pakkumise tingimustes toimuvaid muutusi. Kuna ettevdtete investeeringuvajadusi ja -
vBimalusi mdjutavad nii Uldised majanduslikud (nt majanduslangus, ndudluse kasv, toorainehindade
muutus) kui ka poliitilised muutused, vdivad programmiperioodi jooksul muutuda nii ettevdtete
investeeringuvajadus kui ka finantsasutuste pakkumised. Jooksva hindamise tulemusel on aga
vOimalik tuvastada nii rahastamisvahendite rakendamise kui ka tingimuste muutmise vajadusi.
Kuivord eelhindamise kdigus ei tuvastatud praequses turuolukorras vajadust rahastamisvahendite
rakendamise jarele, siis tuleb hindamisel eristada kahte stsenaariumi - jooksev hindamine
rahastamisvahendite mitterakendamisel (potentsiaalse rakendamise vajaduse tuvastamiseks) ja
jooksev seire rahastamisvahendite rakendamise vaéltel (juhul kui rakendamise vajadus on eelnevalt
tuvastatud).

Juhised rahastamisvahendite rakendamise vajaduse hindamiseks

Rahastamisvahendi vajaduse jooksev hindamine peaks toimuma igal aastal, et hinnata turuolukorda
ja -ndudlust rahastamisvahendite rakendamise jarele. Samas pole iga-aastane pdhjalik sihtrihmade
kisitlus aga otstarbekas, sest eeldatavalt toimuvad madrkimisvdarsed muutused sihtrihmade
vajadustes alles 2-3 aasta jooksul. Asjakohasem oleks teha perioodi 2014-2020 rahastamis-
vahendite vahehindamisel pd&hjalikum sihtrihmade vajaduste ja sektori mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade anallus, et saada rahastamisvahendite rakendamise perioodi keskel tapsem
Ulevaade vdimalikest muudatustest sihtriihmade vajadustes.

Jooksev hindamine (iga-aastane)

Rahastamisvahendi(te) mitterakendamise perioodil tuleks teha jooksvat seiret (iga-aastane), mis
vOiks toimuda KEM-i ja meetme 4.3 rakendusilksuse koosté6s. Nimelt on rakendusiksusel tihedam
kontakt I8ppkasusaajate ehk rahastamisvahendi sihtrihmade ja finantsasutustega. Seetdttu on
nendel vdimalik koguda turuosalistelt vahetut informatsiooni nii sihtrihmade vajaduste, mitte-
optimaalsete investeerimisolukordade kui ka finantsasutuste finantstoodete pakkumise muutuste
kohta (nt intressimddrad, tagasimakseperioodid, tagatiste nduded vms). Seejuures on mitte-
optimaalsete investeerimisolukordade tuvastamiseks vajalik sihtrihmade vajaduste ja turu
pakkumise koosmdju hindamine, millest tulenevalt vdib jarelduda vajadus rahastamisvahendi
rakendamise jdarele. Vajadus rahastamisvahendi rakendamise jarele tekib siis, kui eraturu
rahastamisvdoimalused ei vdimalda sihtgrupi ettevotetel energia- ja ressursitdhususe
investeeringuid rahuldaval tasemel ellu viia.

Ettevdtete ja finantsasutuste esindajatelt kogutud informatsiooni saab vdrrelda kdesolevas
rahastamisvahendite eelhindamise aruandes esitatud tulemustega. Selle kaudu on vdimalik
tuvastada turul Gldisi muutusi. Alljargnev tabel sisaldab kokkuvdtet eelhindamise tulemustest ja on
abivahendiks turul toimuvate muutuste tuvastamisel.

Tabel 29. Rahastamisvahendite eelhindamise tulemuste ja iga-aastaste muutuste kaardistamise ndidistabel

Rahastamisvahendite eelhindamise tulemused Jooksev hindamine
2016 2017
Eraturu laenukapitali pakkumisega seotud Nt: Investeeringute tegemisel on
probleemid: probleemiks kérge intressimddr ja
Viikeste, keskmise suurusega ja suurettevstete pikaajaliste investeerimislaenude piiratud
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Rahastamisvahendite eelhindamise tulemused

Jooksev hindamine

2016

2017

puhul probleeme ei tuvastatud

- Kommertslaenude rahuldav kattesaadavus

- Kommertslaenude suhteliselt soodsad ja
paindlikud tingimused

Mikroettevdte seas esineb tagatiste

mittepiisavusest tingitud takistusi pangalaenude

kattesaadavuse osas, kuid tdiendavat kapitali

vajatakse eeskatt hdadavajalike investeeringute

tegemiseks, mis ei ole enamasti seotud energia- ja

ressursitGhususega.

kdttesaadavus.

Rahastamisskeem

Ettevotted vajavad energia- ja ressursitdhususe

investeeringute tegemiseks investeeringutoetusi:
Riskikapitali vahesuse t&ttu ei ole ettevdtted
huvitatud Gksnes laenu abil energia- ja
ressursitdhususe investeeringute teostamisest
Vdiksemaid ettevdtteid motiveerib investeerima
vahemalt 50% toetuse osakaaluga rahastamis-
skeem, suuremate (mitmemiljoniliste) projektide
puhul vdhemalt 20%

Nt: Ettevbtted suudavad tdita investeeringu-
vajadusi omavahenditest - tdiendavaid
rahalisi vahendeid ei vajata.

Sihtgrupp

Energia- ja ressursitdhususe investeeringute
tegemisest on enam huvitatud keskmise
suurusega ettevdtted ja suurettevstted, kelle
hulgas ei eksisteeri markimisvaarseid takistusi
eraturult kapitali kdttesaadavuse osas.
Tegevusvaldkondade I8ikes kehtib sama
pdhimote.

Nt: Investeeringute tegemisel puutuvad
probleemidega kokku nii vdike- kui ka
keskmise suurusega ettevétted.

Investeeringuvajadus

Sihtrihm a investeeringuvajadus séltub ettevotte

suurusest ja sihtotstarbest.
Investeeringuvajaduse vahemik on 0,2 - 40
min €
Keskmine investeeringuvajadus on 6,2 min €

Nt: Keskmine Investeeringuvajadus on
kasvanud 10 min € peale

Tasuvusaeg
Energia- ja ressursitdhususe investeeringute
tasuvusaeg on keskmiselt 5 aastat

Nt: Keskmine tasuvusaeg on pikenenud 10
aasta peale - seejuures 10 aastaste laenude
kdttesaadavus eraturult on tugevalt piiratud.

Tagastamatu abi rakendamise valjundnditajad

Kuigi kdesoleva eelhindamise kadigus ei tuvastatud vajadust rahastamisvahendi(te) rakendamise
jarele, tehti eelhindamise kdigus soovitus suunata teatav osa meetme eelarvest ettevdtete energia-
ja ressursit@hususe investeeringute rahastamiseks tagastamatu abi vormis. Sellest tulenevalt on
asjakohane teostada jooksvat hindamist ka tagastamatu abi rakendamise valjundnditajate alusel. Nii
on voOimalik hinnata ettevétete Uldist aktiivsust ning tuvastada investeeringuvajaduse keskmist
suurust ja ttdpilisi sihntotstarbeid energia- ja ressursitdhususse investeerimisel.

Seejuures tasub hinnata jargmisi valjundnaitajaid:

esitatud taotluse arv (tk)
vdljastatud toetuste arvu (tk)
keskmine toetuse suurus (€)

keskmine toetuse osakaal projekti kogumahust (%)

keskmine projekti maht (€)
pangalaenude kaasamise sagedus

Valjundnaitajate abil on vBimalik tuvastada ettevdtete huvi (vdi selle puudumist) energia- ja ressursi-
tdhususe investeeringute teostamise vastu ning hinnata sellega seotud ndudlust tdiendava kapitali
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jarele. Uhe aasta toetuste rakendamise néitajate pdhjal on vdimalik hinnata, kas jargmisel aastal on
vaja toetuse pakkumise tingimusi muuta. Naiteks kui:

toetusele planeeritud eelarvelised vahendid jagatakse valja juba esimeste kuudega, vdib see
viidata asjaolule, et huvi energia- ja ressursitdhususe investeeringute teostamise vastu on
suur- see voib omakorda viidata mitteoptimaalsele investeerimisolukorrale;

toetusele laekub vaid Uksikuid taotlusi, vBib see viidata asjaolule, et ndudlus ressursi- ja
energiatdhususe investeeringutele suunatud rahastamisvdimaluste jarele on madal, millest
tulenevalt vdib olla asjakohane laiendada eelarveliste vahendite sihtgruppi, suurendada
toetuse osakaalu piirmaéra vms;

taotletavad toetuse summad on planeeritust suuremad/vdiksemad, siis vdib esineda vajadus
toetuse piirmaarad Ule vaadata.

Valjundnditajate anallsil on v@imalik tugineda alljargnevale ndidistabelile (tabelis toodud numbrid
on naditlikustavad). Seejuures on praegu esitatud sihttasemed nditlikustavad ning need tuleks
maddrata eraldi igal aastal konkreetse aasta rahastamisvahendeid planeerides.

Tabel 30. Toetuse rakendamise vialjundnditajate analiiiisitabeli ndidis

Meede 4.3 tegevus | /nvesteeringud parimasse véimalikku ressursitbhusasse tehnikasse, ressursijuhtimissisteemide ja

4.3.1 toetatavate IT-rakenduste toetamine

Kogueelarve: 109,5min €

Meetme viéljundnditajad

Véljundnaitaja Sihttase | Saavutustase | Saavutusmaar | Sihttase Saavutustase Saavutusmaar
2016 2016 2016 2018 2018 2018

Toetust saanud 43 43 100% 43 75 174%

ettevdtete arv

Toetuse valjundnaitajad

Esitatud taotluste 60 60 100%

ary, tk

Keskmine

investeeringu 250000 | 150000 60%

suurus, €

Keskmine toetuse

suurus, €

Keskmine toetuse

osakaal projekti

mahust, %

Vahehindamine

P&hjalikum sihtriihma vajaduste ja turu pakkumise hindamine tuleks labi viia vahehindamise kdigus
2018. aastal. Sihtriihma vajaduste ja kogetavate takistuste hindamiseks energia- ja ressursitdhususe
investeeringute rahastamisel on soovituslik 1&bi viia kisitlus sihtgrupi ettevotete seas ja/vGi nende
esindusorganisatsioonidega. Finantsasutuste laenude tingimuste, kattesaadavuse ning Uldiste
trendide ja sisepoliitiliste hoiakute kaardistamiseks tuleb kohtuda vastavate asutuste esindajatega.
Vahehindamine peaks hélmama jargmisi tegevusi:

Sihtriihma lilevaade

sihtriihma investeeringuvajaduse (suuruse, sihtotstarbe jne) hindamine

sihtrihma finantsvdimekuse analltsimine (majandusnditajate Ulevaade)

sihtriihma poolt kogetavate takistuste/probleemide kaardistamine, hindamine - potentsiaal-
sete mitteoptimaalsete investeerimisolukordade tuvastamine

sihtriihma motivatsiooni ja meelestatuse hindamine rahastamisvahendite kasutamise osas

Finantsasutuste pakkumise lilevaade

eraturu finantseerimisvahendite kattesaadavuse hindamine
eraturu finantseerimisvahendite tingimuste kaardistamine
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eraturu finantseerimisvahendite pakkumise (kattesaadavus, tingimused jne) ja sihtriihma
ettevotete ootuste/vajaduste vordlusanalllsi labiviimine

Jooksva (iga-aastase) seire voi eelhindamise kdigus tuvastatud turutdrgete korral tuleks labi viia
tdaiendav analliis hindamaks vajadust rahastamisvahendi jarele muutunud turutingimustes. Selle
anallusi eesmadrgiks on hinnata, kas ja milline rahastamisvahend sobiks tuvastatud torget ja/voi
mitteoptimaalset investeerimisolukorda adresseerima ning tddtada valja selle investeerimis-
strateegia. Seejuures saab eeskujuks vdtta kdesoleva hindamise kdigus kirjeldatud investeerimis-
strateegia, mida saab kohandada vastavalt turuolukorrale. Seejuures on oluline markida, et
tulevastes turutingimustes ei pruugi kdesoleva eelhindamise kdigus kirjeldatud rahastamisvahendid
ja nende investeerimisstrateegiad tdhusad olla ning vdib olla asjakohane vdlja to6tada teist tldpi
rahastamisvahend.

Juhised rahastamisvahendite hindamiseks nende rakendamise valtel

Turuolukorra seire ja hindamisega tuleb jatkata ka siis, kui tulevaste hindamiste kaigus on tuvastatud
konkreetsed turutdrked ja mitteoptimaalseid investeerimisolukorrad, vélja toédtatud nende
leevendamisele suunatud rahastamisvahendid ja neid rakendama hakatud. Ka rahastamisvahendi(te)
rakendamise jooksev hindamine peaks toimuma igal aastal rahastamisvahendi rakendamise valtel,
et hinnata rakendamise progressi ja vaadata selle valguses Ule ka jargmiste aastate rakendamis-
plaanid. Sellest lahtuvalt tuleks sarnaselt rahastamisvahendite rakendamise eelse hindamisega
eristada ka antud juhul jooksvat (iga-aastast) hindamist ja vahehindamist rakendamisperioodi
(2016-2023) keskel, 2018. aastal. Jargnevalt on kirjeldatud rahastamisvahendite rakendamise
jooksvat seiret ja hindamist (vahehindamine on ettendahtud EK poolt ning seda kirjeldati lUhidalt
eelnevas alapeatikis).

Rahastamisvahendite rakendamise jooksev seire v0iks toimuda Keskkonnaministeeriumi ja
rahastamisvahendi(te) rakendaja koost66s. Nimelt on potentsiaalsel rahastamisvahendi rakendajal
tihedam kontakt I8ppkasusaajate ehk rahastamisvahendi sihtrihmade ja finantsasutustega (nt
krediidiasutustega kaaslaenamise korral). Seetdttu on nendel vdimalik koguda turuosalistelt vahetut
informatsiooni nii sihtrihmade vajaduste, mitteoptimaalsete investeerimisolukordade kui ka finants-
asutuste finantstoodete pakkumise muutuste kohta (nt intressimddrad, tagasimakseperioodid,
tagatiste nduded vms).

Rahastamisvahendi(te) rakendamise iga-aastasel hindamisel on soovitatav analldsida jargmisi
sisendandmeid:

Rahastamisvahendi(te) rakendaja poolt ettevdtete (st rahastamisvahendite taotlejate) ja
finantsasutuste esindajatelt kogutud kvalitatiivne informatsioon

Rahastamisvahendi(te) rakendamise valjundnditajad (nt taotluste arv, vdljastatud laenude arv)
taotlejate tagasiside ja kisitlemise tulemused (vBimalusel)

Ettevotete ja finantsasutuste esindajatelt kogutud informatsioon on kvalitatiivse iseloomuga ning
peaks nditama, kas on toimunud mingeid muutusi:

ettevdtete investeeringuvajadustes (investeeringuaktiivsus, investeeringusummad, kasutus-
valdkonnad, tagasimakseperioodid, rahastusallikate eelistus);

ettevdtete jaoks mitteoptimaalsetes investeerimisolukordades (takistused ja kitsaskohad
investeeringute tegemiseks vajalike rahaliste vahendite kaasamisel);

finantsasutuste  finantstoodete  pakkumises (intressimddrad, tagasimakseperioodid,
laenatavad summad, tagatisnduded, ettevdtete riskitaseme hindamise metoodika).

Ettevdtete ehk rahastamisvahendite taotlejate ja finantsasutuste esindajatelt kogutud informatsiooni
on vdimalik vorrelda rahastamisvahendite rakendamise eelsete hindamiste tulemustega (sh
kdesoleva eelhindamise tulemustega). Selle kaudu on vdimalik tuvastada turul Uldisi muutusi, mida
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saaks seejarel vajadusel analllsida juba pdhjalikumalt kas KEM-i ja rahastamisvahendi(te) rakendaja
koost66s vOoi mOne erapooletu teenusepakkuja abiga. Alljargnev tabel sisaldab ndidet rahastamis-
vahendi vahehindamise tulemustest ja on abivahendiks turul jargnevatel aastatel toimuvate
muutuste tuvastamisel (rahastamisvahendi rakendamise valtel).

Tabel 31. Rahastamisvahendite hindamise tulemuste ja iga-aastaste muutuste kaardistamise nadidistabel

Rahastamisvahendi vahehindamise tulemused Jooksev hindamine

(NAIDE) 2018 [ 2019 ..
Alternatiiv 1: tagastamatu abi + laen

Ettevotted vajavad investeeringute tegemiseks Nt: Ettevotted suudavad taita investeeringu-

taiendavaid rahalisi vahendeid. Eelistatavad vajadusi omavahenditest - tdiendavaid

vahendid on: rahalisi vahendeid ei vajata.

investeeringutoetused
krediidiasutuste laenud
omanike ja kolmandate osapoolte laenud

Investeeringute tegemisel esinevad probleemid: Nt: Investeeringute tegemisel on
laenude piiratud kattesaadavus energia- ja probleemiks korge intressimdar ja
ressursitdhususe investeeringuteks pikaajaliste investeerimislaenude piiratud
kdttesaadavus.

laenude liiga Iihikesed tagasimakseperioodid
tagatiste ebadiglane hindamine / tagatiste puudus
maksepuhkuse vdimaluse puudumine

kdrged intressimddrad energia- ja ressursitdhususe
investeeringute laenude puhul

mittemotiveeriv toetuse osakaal investeeringu
kogumahust

Kdige enam kogevad takistusi mikroettevdtted ja | N Investeeringute tegemisel puutuvad
alustavad ettevdtted, kes vajavad finantseerimist, | Probleemidega kokku nii véike- kui ka
mille suurus jaab alla 100 000 €. keskmise suurusega ettevétted.

Sihtrihm vajab investeeringute tegemiseks
pdhiliselt laenusid, mis jadvad vahemikku
100 000-1 000000 £.

Alternatiiv 2: tagastamatu abi + kaaslaenamine

| | |

Rahastamisvahendite rakendamise valjundnéitajate analiilis on jooksva hindamise osa ning see
kirjeldab rahastamisvahendi(te) rakendamist, sh esitatud taotluse arvu, véljastatud laenude arvu
ning rahastamisvahendi planeeritud aastaeelarve kasutusmadadra, kuid ka sisulisi nditajaid, nagu
keskmised laenusummad, keskmised tagasimakseperioodid jms, mis kirjeldavad konkreetset tllpi
rahastamisvahendi ndudlust. Uhe aasta rahastamisvahendi(te) rakendamise néitajate p&hjal on
vOimalik hinnata, kas jargmisel aastal on vaja rahastamisvahendi(te) pakkumise tingimusi muuta.
Naiteks kui:

rahastamisvahendile planeeritud eelarvelised vahendid jagatakse vdlja juba esimeste kuudega,

vdib see viidata asjaolule, et ndudlus selle rahastamisvahendi jarele on suur;

rahastamisvahendile planeeritud eelarvelistest vahenditest on alles rohkem kui 60%, vdib

ndudlus antud tllpi rahastamisvahendi jarele olla planeeritust vdaiksem ning eelarvelised

vahendid on v8imalik Gmberstruktureerida;

taotletavad laenusummad on planeeritust suuremad/vaiksemad, siis vdib esineda vajadus

pakutatavate laenude piirmddarad Ule vaadata;

taotlejate eelistused tagasimakseperioodidele on planeeritust erinevad, siis vdib esineda

vajadus Ule vaadata finantsinstrumentide tingimused.

Valjundnaitajate anallusil on vdimalik tugineda alljargnevas tabelis toodud néidisele (tabelis toodud
numbrid on nditlikustavad). Tabelis esitatud sihttasemed on nditlikustavad ning need tuleks maarata
eraldi igal aastal konkreetse aasta rahastamisvahendeid planeerides.
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Tabel 32. Rahastamisvahendite rakendamise vdljundnaitajate analiiiisitabeli ndidis

Meede 4.3 tegevus
4.3.1

Investeeringud parimasse véimalikku ressursitbhusasse tehnikasse, ressursijuhtimissiisteemide ja

toetavate IT-rakenduste toetamine

Kogueelarve:

109,5miIn €

Meetme véljundnditaj

ad (toetus + laen)

Véljundnditaja Sihttase | Saavutustase | Saavutusmaar | Sihttase Saavutustase Saavutusmaar
2016 2016 2016 2018 2018 2018

FmanNtseerltud 20 20 100% 30

ettevdtete arv

Laen

Véljundnaitaja Sihttase | Saavutustase | Saavutusmaar | Sihttase Saavutustase Saavutusmaar
2016 2016 2016 2018 2018 2018

Taotluste arv 55 50 91% 60

Vdljastatud laenude

arv

Keskmine 250 000 | 200 000 n/a 300000 | 250000 n/a

laenusumma

Keskmine intress 3,0 2,5 n/a 2,0 3,0 n/a

Keskmine

tagasimakseperiood / / n/a / g n/a

Tagastamatu abi

Taotluste arv

Vdljastatud toetuste
arv

Keskmine toetuse
osakaal

Keskmine toetuse
summa

Keskmine tagasi-
makseperiood

Et saada jooksvalt p&hjalikumat informatsiooni muutunud turutingimuste kohta, tasub kaaluda
taotlejate kiisitlemist. See tdhendab, et finantsinstrumendina antava laenu vdi tagatise taotlejad
peaksid tditma taotluse esitamisel lihikese kisimustiku. Nii on vdimalik koguda kvantitatiivseid
andmeid, mis on eelhindamise tulemustega otseselt vdrreldavad, et tuvastada muutusi turu-
tingimustes.
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