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* Maksuslsteemi kujundamise uldine raamistik ja lahtekohad
e Luhidalt meeldetuletuseks
e Naide elust (maksupoliitika 101)

* Eesti maksusuUsteem rahvusvahelises vordluses
* Taiendav statistiline analliUs

* Peamised valjakutsed ja otsustuskohad 5-10 aasta perspektiivis
* Sh slintees esimese mottehommiku arutelust
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LUhidalt meeldetuletuseks

* Maksususteemi kujundamise protsess peaks algama eesmargi ja probleemi
pustitusest, mitte alustama konkreetsest lahendusest

* Maksuststeemi kujundamisel oluline tervikpilt

* Maksustamise pohifunktsioonid:
* ressursside eraldamine avalike hlviste & teenuste pakkumiseks
* majandusprotsesside toetamine & regulatsioon
 tulu- ja varajaotuse korrigeerimine

* Optimaalse tasakaalu leidmine kolme peamise dimensiooni vahel:
majanduslik efektiivsus, oiglus, administreerimine

* Need |dikes oluline ka vdoimalikke mojusid hinnata

* Valikute tegemine poliitiline otsus: maksukoormus > maksude struktuur >
maksubaasid > maksumaarad > maksuerisused



|dee: kaotame sotsiaalmaksu (ERR 27.0.18)

* Mis on probleem? (Kas on ikka probleem?)

Uldine maksukoormus? Toojou maksukoormus? Maksude optimeerimine? Ravi-
ja pensionikindlustus? Sihtotstarbelised maksud? Vananev rahvastik? Muutuvad
toosuhted? Jne

e Miks on sotsiaalmaksu kaotamine hea (osa)lahendus?

* Mis on teine pool lahendusest?

,/.../ tunnistab otsesonu, et konkreetseid ideid sotsiaalmaksu kaotamise
katteallikate kohta tal veel ei ole” (PM 15.10.18)

 Mis oleksid muud voimalikud lahendused?
* Mis oleks parim lahendus?



Ekspertide reaktsioonid

 Mitmesugused tolgendused, mida see voiks tahendada ...

* nt toojoumaksude vahendamine, tlekandmine todandjalt toovotjale, muude
maksude tostmine (Fl ja e/v tulumaks, kdibemaks), vabatahtlik tervisekindlustus

e Aga pooliku lahenduse mojusid ei saa hinnata (PM 15.10.18)

« «/.../Vilja kdidud sotsiaalmaksu kaotamise ideed ei saa praegu veel hinnata (on see
hea véi halb), sest tulemus (voitjad ja kaotajad) selgub hiljem, séltuvalt meile veel
mitte teada olevatest liksikasjadest»” (L. Kuum, Eesti Konjunktuurinstituut)

» ,idee to6joumakse vihendada tervitatav, /.../ Klisimus on aga selles, mille arvel see
saavutatakse - kui tulumaksu suurendamise arvel, siis on see «nullsummade mdéng,
mis toob kaasa ainult tdiendavaid administratiivseid kulusid ja kahjustab Eesti
kuvandit ning voib hdvitavalt kahjustada maksukuulekust»“ (R. Tingas, EY)

 Ja ilma eesmargita ei saa hinnata sellele vastavust ega pakkuda alternatiive



Probleemipustitus

* NB! Probleemid siiski korralikult valja toodud (PM 15.10.18):

,Peamine on tema hinnangul aga algatada debatt, sest

* to66tamise suhted muutuvad;

» sotsiaalmaksu aluseks olevaid suhteid on tulevikus vihem;
* kulutused tervishoiule ja pensionitele on kasvavad;

» korged toojoumaksud on liks peamisi majanduse pidureid;
* riik ei peaks kdige kbrgemalt maksustama téétamist.”

e ... aga artikli(te) 1dpus, mitte alguses ega pealkirjas!

* Oigustatud sisulise debati asemel pigem kaootiline ihiskondlik
mottevahetus Uhe voimaliku osalahenduse ule

 Oma roll ajakirjandusel
« ,métlematu edasiketramine” (V. Trasberg, TU; PM 15.10.18)



Eesti maksusUsteem rahvusvahelises
vordluses

Maksukoormus, maksustruktuur, majanduskasv, ebavordsus



Maksukoormus vs SKP inimese kohta, 2016
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Maksukoormus ja —struktuur Eestis, 2000-2016
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Maksukoormus ja —struktuur, 2016

Allikas: OECD (data.oecd.org)
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Majanduskasv ja ebavordsus

Dispersed effect

The impact of income inequality growth on real
per capita GDP growth is generally negative but
varies across countries.

{income ineguality growth, percent)
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Source: Grigoli et al. (2016).

Inequality overhang

The relationship between income inequality
and economic development becomes
negative at a net Gini of 27 percent.

{average per capita real GDP, percent, 1990-2010)
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Peamised valjakutsed ja otsustuskohad
5-10 aasta perspektiivis

Uhiskondlikud, poliitilised, majanduslikud, administratiivsed, rahvusvahelised



Uhiskondlikud probleemkohad

e Vastandumine riigiga
 ,Kolmas osapool” voi meie endi Gihiselu —ja tegevuste korraldamine?
» Kes panustavad riiki? Ametnikud? ,Teised” inimesed/kodanikud? Mina?

* Vildakad arusaamad avaliku sektori ja maksude rollist
e Avalikud ja erahivised, lisandvaartus avalikus sektoris
* Maksustamine on kokkulepitud Uhistegevuste jaoks ressursside eraldamine
e Vaiksem maksukoormus = vahem ressursse avalikele hivistele ja teenustele
* (Korruptsioon ja ebaefektiivsus avalikus sektoris ja mujal)

* Maksumoraal



Poliitilised probleemkohad

e Puudulik probleemipustitus ja kommunikatsioon
» Tahelepanu ulksiklahendustel, atraktiivsem ja lihtsam kommunikeerida
 Poliitiline vastandumine, jaigad seisukohad

» Keskendumine lihiajalistele eesmarkidele, vahene jarjepidevus
 Luhike valimiststkkel
e Ajasurve koalitsioonilepete moodustamisel
e Osapoolte kaasamine ja pohjalik mojude hindamine keeruline

* Liiga laia probleemide ringi lahendamine maksusisteemiga
* Mitteasjakohane rakendamine voib probleeme juurde tekitada
e Hagustab algse probleemi lahtimdtestamist ja piirab lahenduste leidmist



Majanduslikud valjakutsed

e Tanase maksususteemi ja —struktuuri optimaalsus
* Lahtuvalt eesmarkidest, mitte dogmaatilised seisukohtadest
» Ressursside jaotus era- ja avalike hiviste vahel
* Maksususteemi terviklik kasitlemine
» Kaasav majanduskasv

e Piiratud paindlikkus
* Maksutulude tsiklilisuse vahendamine
e Automaatsete kohandusmehhanismide tugevdamine
» Sihtotstarbeliste maksude paljusus
» KOV’de finantsautonoomia suurendamine

* Maksuslisteemi kohandamine pikaajalistele muutustele
* Tehnoloogia areng, muutuvad téosuhted, t66jou mobiilsus, rahvastiku vananemine



Administratiivsed valjakutsed

* Maksuhaldamise pidev optimeerimine ja kaasajastamine

e Tervikuna madalad avalikud ja erakulud rahvusvahelises vordluses, kuid
vOivad margatavalt varieeruda uksikute instrumentide 10ikes

* Kohandumine maksubaasi muutustega (uued tulu- ja varaliigid)

* Maksupoliitika muudatuste pohjalikum eel- ja jarelhindamine
* lgal muudatusel on majanduslikud, jaotuslikud ja administratiivsed mojud
 Eri osapoolte anallitisivdimekuse tasakaalustamine

* Maksude valtimise piiramine ja maksukuulekuse parandamine
* Maksubaasi varjamine (imbrikupalgad, maksuparadiisid)
* Maksupettused
 Varjatud eratarbimine ettevotluses



Rahvusvahelised valjakutsed

e Piiratumad voimalused iseseisva maksupoliitika kujundamiseks
* Maailmamajanduse globaliseerumine
* Riikidevaheline maksukonkurents
* Piiridlene kaubandus

e Rahvusvaheline koost66d — voimalused ja valjakutsed
* Rahvusvaheliste ettevotete maksustamine
* Mobiilsete tootajate maksustamine
* Maksuparadiiside ohjamine

e EL arengud
* Maksureeglite Uhtlustamine
* EL-Glesed maksud
e EL toetusrahad



