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Sissejuhatus

Ukraina Eriolukordade RIiiklik Teenistus (edaspidi UERT, ukraina keeles Jepowcasna cnysxc6a Yrpainu 3
naodssuuainux cumyayit; edasi Dnipropetrovski oblasti kontekstis — UERTI territoriaalvalitsus) ja péiste
vabatahtlike koosto6 arendamise dokument (edaspidi toimemudel) on koostatud Eesti Vilisministeeriumi poolt
rahastatud arengukoostodprojekti raames. Projekti eesmérk oli Ukraina pédstetoosse vabatahtlike kaasamise
mudeli viljatdotamine ja rakendamine, vottes aluseks Eesti kogemuse.

Toimemudeli koostamine on vajalik selleks, et kujundada visioon vabatahtlike tegevuse arendamiseks
paiste alal Ukrainas. Vabatahtlike panus méngib olulist rolli kaasaegse demokraatliku iihiskonna toimimises,
kuna see tugineb inimeste vabal tahtel ja omaalgatusel. Toimemudelis on kirjeldatud olemasolev olukord, vottes
arvesse tanast diguslikku ja materjaaltehnilist baasi Dnipropetrovski oblastis, kuid soovitusi on antud ka tuleviku
voimalikke arenguid silmas pidades, kuna see aitab kaasa siseturvalisuse valdkonnas vabatahtlikkuse
arendamisele ning vabatahtlike paremale kaasamisele UERTi t66sse nii Dnipropetrovski oblastis, aga ka teistes
Ukraina regioonides. Pédste vabatahtlike toimemudel on Dnipropetrovski oblasti vabatahtlike tegevuse
pohimotete kogum, mis on aluseks edaspidiste tegevuste kavandamisel ning vajalike rakendusdokumentide
véljatootamisel ning annab sisendi vabatahtlikkust soodustavate muudatuste sisseviimisel digusaktidesse ning
selgitab nende muudatuste vajalikkust seadusandja jaoks.

Vabatahtliku tegevuse soodustamiseks on vaja riiklikke poliitikaid ja poliitikakujundajate toetust ning vahendeid
padste vabatahtliku litkumise tdhusaks korraldamiseks ja otseste kulude katmiseks. Riigi huvi pidésteala
vabatahtlike organiseeritud tegevuse tekkeks on:

1. toetada abikaugeid piirkondi, kuhu kutseliste padstekomandode kohelejdudmine vdtab aega;

2. lahendada lihtsamaid péistesiindmusi, mis vahendab kutseliste padstemeeskondade koormust, et
sdilitada voi suurendada riigi valmisolekut ja voimekust suuremate ja keerulisemate iilesannete
tditmiseks;

3. luua viljadppe saanud vabatahtlike vorgustik, mis suudab abistada inimesi ja lahendada
kriisisituatsioone;

4. pakkuda lisaressursi UERTile suurdnnetuste ja kriiside lahendamiseks;

5. laiendada turvalisuse mdtteviisi thiskonnas.

Riigi visioon piisteala vabatahtlike organiseeritud tegevuse tekkeks on:

1. luua tingimused ja keskkond vabatahtliku pééste vorgustiku tekkeks;

2. toetada vabatahtliku pééste vorgustiku teket oblastites;

3. lilitada vabatahtliku péiste, politsei jt siseturvalisuse tagamisega seotud vabatahtlike iithenduste sh
fuitisilisest isikust vabatahtlike tegevus riigi arengukavadesse, sh siseturvalisuse arengukavadesse.

Koostod terviklikkust silmas pidades on dokumendis vélja toodud iihtlasi informatsioonivahetuse protsesside
kirjeldused UERTI ja vabatahtlike komandode vahel viimaste UERTi t66sse kaasamiseks ning vabatahtlikele
komandodele moeldud vdimalikud sidetehnilised lahendused.

Toimemudel on iiles ehitatud ldhtudes peamistest vabatahtlike siisteemi toimeprintsiipidest ja arvesse on voetud
Dnipropetrovski oblasti ja Dnipro linna eri tasandi ekspertide kogemust ja sisendeid. Eesti eksperdid on
toimemudelis vilja toonud vodimalikke erinevaid lahenduskiike tulevikuks, mida on vdimalik keskkonna
vélistingimuste muutumisel ja vabatahtliku liikumise hoogustumisel teenuse kujundamisel arvesse votta.
Toimemudeli koostamisel on kasutatud erinevaid Eesti Siseministeeriumi ja Eesti Padsteameti poolt koostatud
dokumente, milles on kajastatud vabatahtliku pédste tegevust, samuti voeti arvesse Eesti Padsteameti kogemusi
vabatahtliku péastesiisteemi loomisel ja arendamisel.



1. Peamised tegevussuunad

Peamised tegevussuunad, millega vabatahtlikud paésteorganisatsioonid Dnipropetrovski oblastis tegelevad ja
tegeleda vdikisid, on jargmised:

1. ennetustoo;

2. paisteavariitodde labiviimine (eelkdige linnades);

3. tulekustutustodde 1dbiviimine piirkondades, kus kutseline pédsteiiksus ei joua siindmuskohale mdistliku
aja jooksul (abikauge piirkond).

1.1. Ennetustoo

Ennetust6d kaudu vdhendatakse inimeste riskikditumist, rGhutatakse igaiihe vastutust turvalisuse tagamisel,
suurendatakse inimeste teadlikkust ja oskusi ning kujundatakse hoiakud enese ja teiste abistamiseks ning ohtudest
hoidumiseks ja neile reageerimiseks, vottes arvesse sihtriihmade erisusi. Mida suurem on ennetustodd tegevate
vabatahtlike inimeste hulk, seda kiiremini tduseb ohutu kditumise teadlikkus kogukondades ja viheneb dnnetuste
hulk. See omakorda mdjutab turvalise riigi kuvandi teket.

Hetkeolukord

Kuna riigil puudub keskne kontseptsioon vabatahtlikkuse arendamiseks pédstealal ja ennetustegevuse mdju on
pikaajaline ning ei anna koheseid tulemusi, siis soovitakse esmajérjekorras panustada eelkdige inimeste ja
keskkonna otsese turvalisuse tagamisse (reageerivad vabatahtlikud paésteiiksused). Reageerivate paisteiiksuste
loomisega suurendatakse vabatahtliku tegevuse nihtavust, aidates saada ithiskonna ja poliitilise tasandi toetust ka
ennetustegevuse ldbiviimisele. UERT on teenistusliku tegevuse kaudu leidnud ressurssid ennetustegevuste
labiviimiseks koolides, lasteasutustes ja vililiritustel. See voimaldab tutvustada inimestele paésteala tegevusi ja
opetadada ohutut kiitumist ning sekkumist. Lisaks on péésteasutuste juurde loodud noorteringid, kus tegeletakse
noorte huvitegevuse kaudu noorte dpetamisega. Kuna UERTI ressurss ennetustegevuste ldbiviimiseks on piiratud,
siis tuleb ennetust6osse pikemas vaates panustada silisteemselt, kaasates tegevusse erinevaid osapooli ja
suurendades vabatahtliku tegevusega seotud inimeste hulka.

Tuleviku voimalused

1. Viirtushinnangute ja hoiakute kujundamisele vabatahtliku tegevuse ja vabatahtlike ennetustdd 0sas
aitab kaasa tegevuste suurem néhtavus avalikus ruumis (naiteks avalikel massiiiritustel osalemine,
teavitustegevuse 14abi viimine, jne).

2. Vabatahtlike baasil toimiva ennetust66 toetamiseks tuleb vilja arendada piisivad koostoovormid ja
seada selged vastutajad kohalikul (Dnipropetrovski oblastis on selleks UERTi territoriaalvalitsus) ja
poliitika kujundamise tasandil (Siseministeerium). See aitab siisteemselt ennetustegevusi kavandada,
14bi viia ja tulemusi mdota ning hinnata.

3. Ennetustegevuse soodustamiseks on otstarbekas vilja tootada sobilik motivatsiooni- ja
tunnustamissiisteem, mis tdstaks ennetustooga seotud vabatahtlike hulka ja suurendaks huvi
vabatahtliku ennetustegevuse vastu (niiteks tunnustada aasta parimat ennetustoo tegijat).

4, Uheks vdimaluseks suurendada vabatahtlike ennetustédd tegevate inimeste hulka on laiendada
ennetustegevuse libiviimise digus vabaiihendustele, kes on huvitatud inimeste riskikditumise
mojutamisest, sh tuleohutusalaste teadmiste jagamisest ja Gpetamisest. Selleks on voimalik:

a. kaasata vabaiihendusi lileriigilistesse ja regionaalsetesse ennetust60 projektidesse;

b. toetada vabaithenduste vahelist koost66d valdkondade iilese turvalisuse vorgustiku loomiseks;

c. toetada vabaiihenduste iseseisevat teavitustoéd kogukondlikul tasandil (nt toetada
infomaterjalide loomisel ja soetamisel, koolituste 1dbiviimisel, jne).



5. Vodimalusel kehtestada iga projekti puhul kindlad toetuste liigid ja summad (niditeks noorteringide
eestvedamiseks ja —korraldamiseks). Tanu sellele saavad vabatahtlike {ihendused planeerida erinevaid
tiritusi ja koolitusi.

1.2. Padsteavariitoode ja tulekustutustoode labiviimine

Pédsteavariitoode teostamise ja esmaste tulekustutustoode tegemisega enne professionaalse abi saabumist on
vabatahtlikel voimalik rakendada esmaseid meetmeid voimalike tagajirgede leevendamiseks ja inimeste elu ning
vara péddstmiseks ja keskkonna hoidmiseks. Panustatakse nii konkreetse siindmuse lahendamisse kui ka oma
piirkonna turvalisuse hoidmisesse ja ohtude ennetamisse.

Hetkeolukord

Padsteavariitoode teostamine linnades ja esmase tulekustutustod tegemine hajaasustuspiirkonnas, kus
professionaalse abi kohalejdudmine vdtab aega, on olulise tdhtsusega inimeste elude, vara ja keskkonna
paédstmiseks. Padsteavariitoode ja esmaste tulekustutustoode ldbiviimine on toetatud kohaliku omavalitsuse
(edaspidi KOV) ja UERT:I territoriaalvalitsuse poolt, mis on kogukonnas nihtav ja toetatud tegevus, sest see tdstab
stindmustele reageerimise voimekust ehk sekkumist vajavale siindmusele joutakse kiiremini. See omakorda
vOimaldab kahjusid vihendada vodi dra hoida. Ukrainas ei ole ajalooliselt pédstealal vilja kujunenud
vabatahtlikkuse alusel (hiivitiseta) t60 tegemist ja praegune seadusandlus ei voimalda padstetdode teostamist
vabatahtlike ithingute vdi fiiiisiliste isikute poolt, kehtivas digusruumis on vdimalik vabatahtlike komandode ellu
rakendamine KOVi diguslikule ja materiaaltehnilisele baasile tuginedes. See tdhendab, et t66de ldbiviimisel on
voimalik kombineerida teenistusse voetud péastjaid vabatahtlikega, vabatahtlike motiveerimiseks kasutatakse
preemiaid.

Tuleviku voimalused

1. Etarendada edasi vabatahtlikku paistet ja voimaldada vabatahtlikel osaleda iseseisvalt péistetoodel,
on otstarbekas luua vastavad vdimalused seadusandluses', sh midrata vabatahtlike siisteemi
arendamise eest vastutajad nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil.

2. Analiiiisida olemasolevat ja vajadusel koguda tidiendavat informatsiooni erinevate riikide
vabatahtliku péidste toimimise kohta. V&imalusel vorrelda vabatahtlikule péaéstele kohaldatud
meetmeid (Eesti vabatahtliku pééste toimeprintsiibid on esitatud lisas 1). See loob Ukrainale véimaluse
koige sobilikuma siisteemi véljaarendamiseks.

3. Kaardistada vabatahtlike komandode vorgustiku ulatuse vajadus, mis aitab vélja tuua komandode
vorgustiku prioriteetseimad asukohad, toetades abikaugetes piirkondades loodavaid komandosid labi
riikliku finantseerimispoliitika.

4. Vabatahtlike komandode hulga suurendamiseks on iiks voimalus liikuda pikemas perspektiivis KOVi
vabatahtliku teenuse osutamise vormi juurest (kombineeritud vorm) vabatahtliku teenuse
osutamise vormi juurde. See vabastab KOVi otseselt padstekomando iilalpidamise kuludest (vt lisa 2,
Eesti ndited erinevatest vabatahtluse vormidest). Mida rohkem KOV loob vabatahtlikke
paidstekomandosid, mida peetakse iileval KOVi eelarvest, seda suuremaks kujunevad ka kulud nende
iilalpidamiseks ja t66s hoidmiseks?. Selleks, et optimeerida kulutusi ja kaasata inimesi kogukonnakeskse
hiivangu loomisesse, on vdimalus anda otsustusdigus ja vastutus madalamale juhtimistasandile, samuti
toetadada riiklikult vabatahtlikke organisatsioone komandode {ilalpidamisega seotud kulutuste
hiivitamisel (nt hoone rent, kiite jms). See loob eelduse, et vabatahtlikke komandosid luuakse rohkem,
kui KOVil endal reaalselt vdimalik oleks (finantsvahendeid on alati piiratud hulk) ja seeldbi
suurendatakse ka kogukonna turvalisust.

! Besti Vabariigi seadusandlus, mis puudutab vabatahtlikku paéste tegevust, sotsiaalseid garantiisid, digust ja vastutust jms, on tdlgitud vene
keelde ja saadetud Dnipropetrovski Eriolukordade Riiklikule Teenistusele.

2 Eestis moodustab 82% kutselise komando iilalpidamiskuludest personalikulu.



Vaimalusel teha analiiiis ja tootada vilja siisteem, kuidas kasutada optimaalsemalt olemasolevat
paidstetoid tegevat ressurssi. Labi sihipdrase ja planeeritud tegevuse tuleb tdsta pidstet abistavate
vabatahtlike juriidiliste ja fiiiisiliste isikute véimekust ning arvu. Oluline on analiiiisida, milliseid
toid (konkreetsed siindmused) ning mis ulatuses on moistlik teostada riiklikul professionaalsel
paisteteenistusel ning millistel juhtudel vdiks siindmusele reageerida vabatahtlikest moodustatud
paisteiiksused. Naiteks teele langenud puu teisaldamiseks, hétta sattunud lindude ja loomade
abistamiseks vdi priigikastipdlengu kustutamiseks ei ole professionaalsete padstetootajate rakendamine
kdige mdistlikum lahendus. Sama t66 saavad ara teha motiveeritud vabatahtlikud.



2. Oiguskeskkond

Hetkeolukord

Vabatahtliku pédste tegevus ei ole tina Ukrainas reguleeritud. Vabatahtlikku tegevust iildiselt reguleerib Ukraina
vabatahtliku tegevuse seadus®, kuid see ei hdlma siseturvalisuse iilesannetega jitkuvat tegelemist (iilesannete
tditmine on pigem lithiajaline ja seotud konkreetse hddaolukorra mdjude leevendamisega). Vabatahtlikke
kodanikukaitse ajutisi liksuseid on vdimalik luua hddaolukorra tekkimise vOi hédaolukorraga kaasnevate
tagajirgede likvideerimiseks, kuid need iiksused on samuti ajutist laadi*.

Juriidiliselt korrektne voimalus kdesoleval hetkel vabatahtliku tegevuse arendamiseks on Ukrainas KOVi juurde
loodavate iiksuste moodustamine munitsipaalettevSttena, mis osutavad teenust KOVi ja UERTi vahel sdlmitud
koostookokkulepete alusel (st esindavad mdlema poole huve). Uhest kiiljest teostavad sellised
munitsipaalettevotted pédsteavariitoid ja teisalt esmast tulekustutustéid KOVi territooriumil UERTIiga
kokkulepitud stindmustel ning piirkondades. Munitsipaalettevdtete tegutsemist reguleerib Ukraina tsiviilkoodeks
ja KOVi heakorra eeskirjad. Tulekustutustoode tegemiseks tdidetakse kdiki tulekustutus- ja padstetoodele
kehtestatud ndoudeid. KOVi ametiasutused peavad oma tiksustele tellima raadiosagedusi iseseisvalt, mis tekitab
probleeme suhtluse korraldamisel vabatahtlike paésteliksuste ning professionaalsete piddstemeeskondade ja
tuletdrje ja/voi 112 keskuste vahel.

Selleks, et munitsipaalettevotete baasil loodud vabatahtlikud {iksused, kellele on kehtestatud
véljasdidupiirkonnad, saaksid siindmusele reageerimisel ldhtuda ldhima abiandaja printsiibist, tuleb erinevate
omavalitsuste vahel slmida koostddlepingud. Koostddlepingute sGlmimine on kerge iihe oblasti piires, kuid v3ib
osutada keerukamaks erinevate oblastite alla kuuluvate KOVide vahel. V3ib juhtuda, et lepingute puudumisel ei
saa vabatahtlikud péisteiiksused korvalasuvale KOVile appi minna voi osutub see erinevate kooskdlastuste tttu
viga aegandudvaks, vaatamata sellele, et inimeste elude ja vara padstmise seisukohast on tegemist véltimatu ning
kriitilise abiga.

Tuleviku voimalused

1. Vabatahtlikest koosnevate komandode hulga suurendamiseks abikaugetes piirkondades on iiheks
voimaluseks laiendada vabatahtluse tegevusvormi kehtivas digusruumis. See annab voimaluse
sdlmida kokkuleppeid ennetuse ja paéstetoode tegemiseks lisaks KOVidele niiteks vabaiihenduste,
ettevotete ja ka fuiiisiliste isikutega.

2. Arendada edasi vabatahtlust puudutavat éiguskeskkonda viisil, mis:

a. Vvoimaldab kehtestada vabatahtliku pédstja staatuse ning pidste- ja ennetustool
osalemise alused, millega:

i. maédratleda vabatahtlikele padstjatele esitatavad nduded, todkorralduse, meetmete
kasutamise oOiguse, viljadppe korralduse, kulude hiivitamise alused ning
sotsiaalsed tagatised®;

ii. peale osutatavate teenuste keerukuse hindamist kehtestada vajadusel erinevatele
tegevustele ka erinevad nduded (leebemad, karmimad);

b. vodimaldab kehtestada o&igusaktides printsiibid, mis annavad o&iguse kiiremini
kohalejoudvatel iiksustel, sh vabatahtlikel padstekomandodel viivitamata reageerida
siindmustele (ja/v3i antakse sellised volitused 112 keskustele) ning Kiiremini kaasata
kohalejoudvaid paasteiiksuseid siindmuse lahendamisse, mille tulemusena:

3 3akony Yxpainu "IIpo BonouTepchKy misutbHicTh". hitp://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T113236.html (ukraina keeles).
4 KaGiner MiuictpiB Ykpaiuu; [loctanosa, [Tonoxxenns Bix 21.08.2013 Ne 616, npo 3aTBepaKeHHs OJIOKEHHS PO T0OPOBIIbHI
(hopmyBaHHS MBIIBHOTO 3axucTy. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/616-2013-%D0%BF (ukraina keeles).

5 Eesti Vabariigi seadusandlus, mis puudutab vabatahtlikku paéste tegevust, sotsiaalseid garantiisid, digust ja vastutust jms, on tdlgitud vene
keelde ja saadetud Dnipropetrovski Erakorraliste Seisukordade Ametile.
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i. KOVidel kaob  vabatahtlike  padsteiiksuste  teeninduspiirkonnaiilese
reageerimisega seotud lepingute sdlmimise ja jarelevalve teostamise vajadus;
ii. luuakse paremad koostoosuhted KOVide vahel, mis aitab kaasa kogukondade
suuremale sidususele;
vgimaldab vabatahtlike paéstjate ja tooandjate vaheliste suhete reguleerimist (vdimalusi ja
ulatust), et véimaldada vabatahtlikele piistjatele paindlikum (nt t66ajal) osalemine
paistesiindmustel ning erialasel viljadppel;
arvestab vdimalusega, et vabatahtlikuks pédstjaks piirgijatele esitatavad néuded (nt
nduded haridusele, tervisele, fiiisilisele ettevalmistusele jms) on leebemad (vt lisa 3);
soodustab vabatahtlike pédstjate ja ennetajate majandustegevust, luues G&igusaktides
vabatahtlusega tegelevatele organisatsioonidele soodustingimused (nt kiituse soodsam
ostmine, raskeveokite maksust vabastamine, riigivara tasuta vodrandamine vabatahtlikele
paéstjatele jms);
votab arvesse erinevate IKT lahenduste kasutamise laiendamist ka vabatahtlikele
iiksustele, nt vdoimaldada vabatahtlikel paistekiiksustel kasutada kutseliste paistjatega
sama raadiosidesagedust ja paistetoode ldbiviimiseks ettendhtud raaadiokanaleid selleks,
et tagada siindmuskohal kiire ja siindmuse lahendamisele kaasa aitav infovahetus
vabatahtlike pééstjate, kutseliste pédstjate ja operatiivjuhtide vahel ning vahetu suhtlus
raadiosidevahendite kaudu ka 112 keskuse voi 101 dispetSerteenistusega.



3. Organisatsioon

Vabatahtliku péaédstevaldkonna edasiarendamisel saab kasutada erinevaid organisatsioonilisi  vorme.
Siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike organisatsioonide loomisel on ldhtekohaks organiseerunud inimeste tahe
kogukonda oma oskustele ja teadmistele tuginedes abistada. Vastutavate ametkondade ldahtekoht (KOV, riik) on
see-eest oma riigi territooriumil viibivaid inimesi abistada v3imalikult hésti ja kuluefektiivselt. Mdlema sihtgrupi
iihine eesmirk on luua turvalisem elukeskkond (arvestades, et inimeste ootus turvalisuse osas suureneb), kus
inimeste ja riigi vahel on usaldus iihise eesmérgi saavutamiseks.

Hetkeolukord

Koige lihtsamaks ja digusruumi sobituvamaks organisatsiooniliseks vormiks vabatahtlike pddstekomandode
loomisel on munitsipaalettevdtte juurde loodud paésteiiksused, mille omanikuks on KOV ning mida rahastatakse
KOVi eelarvest. Munitsipaalettevotet saab luua volikogu otsusega ja selle tegevus on reguleeritud pohikirjaga.
See ldahtub oma tegevuses KOVi oGigusaktidest ja UERTiga kokkulepitud pééstesindmustele reageerimise
pdhimdtetest esmaste tulekustutustoode labiviimiseks. KOVi padsteiiksuse juurde on ka tina voimalik kaasata
vabatahtlikke ning praeguse praktika kohaselt saadakse vabatahtliku t66 eest rahalist hiivitist motivatsioonitasu
v3i preemia ndol, mis on seotud reaalsetel paéstesiindmustel osalemisega. Samas on tegemist siiski véimaliku
tileminekumudeliga, kus KOVi teenistuses on teatud hulk vastava kvalifikatsiooniga inimesi, kellel on digus ldbi
viia péidstetdid. Neile lisanduvad inimesed, kes ei ole vérvatud teenistusse, kuid kellel on vdimalus osaleda nii
avariipddste- kui esmastel tulekustutustdodel.

Analoogne siisteem on ka ettevOtete paisteiiksustes, kuid neid ei saa siiski nimetada vabatahtlikeks iiksusteks.
Nende ndol on tegemist pigem suurettevGtete turvalisuse tagamiseks ellu kutsustus péddstekomandodega, mis
teostavad padstetdid vastavalt UERTI regulatsioonile ja millele kehtivad koik samad nduded, mis
professionaalsetele padsteiiksustelegi.

Tuleviku voimalused

1. Suurendamaks vabatahtlike hulka ennetust66 labiviimisel on iiheks vOimaluseks vabaiihenduste
asutamine, millel on tegutsemiseks sdlmitud leping UERTI ja/vdi KOVi munitsipaalettevttega.

2. Aidata UERTI territoriaalvalitsusel ja KOVil moodustada uusi piistet abistavaid vabatahtlike
organisatsioone, olles neile vajadusel organisatsiooni loomisel ndustajaks ja kompetentsikeskuseks
(vt lisa 2).

3. Kaaluda voimalust minna iile vabaiihendustel baseeruvale teenuse osutamisele avariipdiste- ja
esmaste tulekustutustodde o0sas, mis loob voimaluse luua kaugematesse piirkondadesse rohkem
komandosid, kui see oleks voimalik ainult riigi voi KOVi eelarve toel. Vastutuse andmine kogukonnale
suurendab ka n-6 naabrivalvet ehk inimesed muutuvad 14dbi vabaiihenduste osalemise teadlikumaks
voimalikest riskidest, ohtude ennetamisest ning likvideerimisest, levitades seda teadmist kogukondades.
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4. Eelarve, finantseerimine
Hetkeolukord

Hetkel rahastatakse munitsipaalettevdtte tiksusena moodustatud vabatahtlike padstekomandode tegevust KOVi
eelarvest. KOV peab iileval nii hooneid, soetab osaliselt tehnikat ja varustust (sh isikukaitsevarustust) kui ka
maksab teenistujatele tootasu. Juhul, kui vabatahtliku padstekomando juures tootavad ka vabatahtlikud, siis neile
kompenseeritakse stindmustele viljasdidud motivatsioonipaketi alusel. Munitsipaalettevdte saab vastu votta ka
sihtotstarbelisi rahalisi ja muid materiaalseid annetusi, sh varustust.

Tuleviku voimalused

1. Otsustada, kuidas toimub siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike rahastamine vabatahtlike
piistekomandode siisteemi edasiarendamisel. Vabatahtlike padsteiiksuste rahastamine tuleb tagada
otse riigi eelarvest (UERT) vdi KOVi eelarvete kaudu. Kaaluda tasub toetuste siisteemi loomist
ettevatjate poolt, suurendades niiteks ettevotjate huvi maksusoodustuste loomise kaudu.

2. Riikliku toetusena tasub kaaluda UERTi poolt mitterahalist vabatahtlike péistjate toetamist, sh
koolitamist, uue ja kasutatud tehnika ning varustuse tasuta eraldamist vms.

3. Luua kdik vajalikud tingimused, et KOV ja piirkonna ettevétted saaksid lidbipaistvalt toetada
vabatahtlikke iihendusi nii rahalisel kui ka mitterahalisel moel. Niiteks anda tasuta kasutusse
hooneid ja tehnikat voi eraldada varustust ning muid abivahendeid.

4. Vabatahtlikele piisteiiksustele ettevotluse kaudu omatulu teenimise voimaluse loomine, nt:

a. luua voimalused vabatahtliku péadste vahenditega seotud teenuste osutamiseks (nt veevedu,
jadviljakute loomine jm);

b. luua vOimalused vabatahtliku pidste kompetentsidega seotud teenuste osutamiseks (nt
korstnapiihkimine, tuleohutusalane ndustamine, tulekustutite kontroll jm);

€. luua vdimalused teistele isikutele pandud kohustuste taitmiseks (nt teele kukkunud puude
koristamine, mis on tee omaniku tilesanne) teenuse osutamisena.
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5. Personal
Hetkeolukord

Dnipropetrovski oblastis munitsipaalettevotte juures rakendatud vabatahtliku iiksuse toimimise vorm téhendab, et
munitsipaalettevotte palgale voetakse teatud hulk teenistujaid, kes moodustavad baasvoimekuse
padsteavariitoddele ja esmastele tulekustutustoddele reageerimiseks. Vérvatavad teenistujad omavad eelnevat
pééstealast véljadpet. Siindmustele reageerimise baasvoimekuseks peetakse autojuhti ja kahte kuni kolme inimest,
kes vdiksid reaalselt siindmuseid lahendada. KOVi esindajad tdid vélja, et minimaalne munitsipaalettevttes
teenistuses olevate inimeste arv voib olla {iheksa teenistujat — kaheksa inimest kokku neljas vahetuses ja lisaks n-
6 komando juht (komando pealik), kes tegeleb administratiivsete toimingutega. Need teenistujad saavad ka
KOVist tootasu, nagu koik KOVi asutustes tootavad teenistujad. Valvevahetustesse on lisakoosseisuna voimalik
planeerida vabatahtlikkuse alusel liituvaid inimesi.

Kombineeritud mudeli puhul on tegemist paindliku ldhenemisega, kus munitsipaalettevotte voimekust
paisteavarii- ja esmaste tulekustutustodde ldbiviimisel on tdstetud suures osas vabatahtlike t66ga, vihendades
seeldbi KOVi personalikulu. Kuna tegemist on munitsipaalettevotte all oleva komandoga, siis osutatakse
administratiivseid tegevusi (nt raamatupidamise teenus, juriidiline teenus, haldusteenus jms) tsentraalselt KOVi
poolt. Seetdttu ei ole vaja tiiendavat personali komando administreerimiseks palgata.

Tuleviku voimalused

1. Tulenevalt vajadusest arvestada paremini piirkondlike eripiradega (paastetoode eeldatav keerukuse aste)
komandovorgustiku arendamisel, on iiheks voimaluseks méératleda nduded loodavate komandode
koosseisule (personalile) ja osutatavatele teenustele komandode kaupa erinevalt (nt ennetustegevus,
avariipddstet60, esmane tulekustutustdo, suitsusukeldumine jms);

2. Komandode poolt osutatavate teenuste laiendamiseks ning vabatahtlike hulga suurendamiseks on iiheks
voimaluseks kaasata komandode toosse inimesi, kel puudub eelnev paistevaldkonna ettevalmistus,
kuid kellel on tahe panustada kogukondade turvalisusesse. Nende inimeste jaoks viiakse 1dbi
spetsiaalne véljadpe (vt 8. ptk ,,Viljadpe®).

3. Saavutamaks suuremat hulka ohutusest teadlikke kogukonna liikmeid, on otstarbekas kaasata
komandode personal (sh komandodes tootavad vabatahtlikud) ennetustoo ldbiviimisesse, séilitades
alaline valmisolek dnnetusjuhtumitele reageerimiseks.
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6. Virbamine
Hetkeolukord

Vabatahtlike vdrbamisel on peamiseks sihtriihmaks endised péidsteteenistujad, kes on erinevatel pdhjustel
teenistusest lahkunud (nt pensionile, eraettevdtlusesse vms). Sageli on neil jatkuv huvi panustada kogukondlikku
turvalisusse. Oluliseks sihtriihmaks on ka tulekahjudes kannatada saanud inimesed, kes on valmis osalema
vabatahtlikus t66s. Samuti kuuluvad sihtrithma inimesed, kes on tagasi p66rdunud sdjast, kuid kellel on keeruline
tthiskonda sulanduda ja kes otsivad vdimalusi panustada iihiskonna arengusse ning turvalisusesse. Eraldi
sihtrithmana v3ib késitleda ks noori (dpilased ja tudengid), kes on huvitatud vabatahtlikust tegevusest ja eelkdige
ennetustegevusega tegelemisest ja haridusvaldkonna inimesi, kes juba tédna puutuvad (nt Dnipros) kokku
tuleohutusalaste koolitustega iildhariduskoolides. Haridusvaldkonna inimesed on ka voimalik initsiatiivgrupp, kes
suudavad luua vabatahtlikke tihendusi, et organiseeritult oma kogukonnas turvalisuse dppe ja ohutu kditumise
teadlikkuse tdstmisega tegeleda. Kuna hetkel rakendatakse KOVi omandivormiga komandosid, siis tegeleb
virbamisega KOV ja KOVi komando.

Tuleviku voimalused

1. Virbamise tulemuslikkus sGltub sellest, milline on kogukonna huvi vabatahtliku t66 vastu
paistevaldkonnas. Seetdttu on komandodevorgustiku ja vabatahtlike siisteemi véljaarendamisega seotud
virbamisel ning seda toetavas kommunikatsioonis oluline koost66 komandode omanike (KOV,
tihing, selting) ja riigi (UERT) vahel. Huvi tekitamise kdrval on eesmirk tagada kdikidele soovijatele
juurdepaiis ja vordsed voimalused vabatahtlikus tegevuses osalemiseks.

2. Ennetustodl tugineva turvalisema kogukonna kontseptsiooni levitamine iihiskonnas v3imaldab
suurendada toetust UERTile ning voimaldab UERTIl oma seniseid ressursse riiklike iilesannete tditmisel
efektiivsemalt kasutada.

3. Vabatahtlike komandode suutlikkuse tdstmiseks on virbamisel otstarbekas arendada tood nende
sintriihmadega, kes soovivad ennetust6é kérval panustada ka paisteavariitoode ja esmaste
tulekustutustoode Libiviimisesse, kuid vajavad selleks tiiendavat viiljadpet.
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7. Tookorraldus ja informatsiooni litkumine

Hetkeolukord

Munitsipaalettevdtte vabatahtlik komando teenindab KOVi avariipdistetoode ja EURTIt esmase tulekustutustoo
labiviimisel. Stindmustele, mis on puutumuses péadstevaldkonnaga, reageeritakse vastavalt UERTI
viljasdiduplaanile. Viljasdiduplaani tditmisel allutakse UERTIle ja viljasdidukorraldus saadakse kas 101
(tuletdrje) dispetSerteenistusest voi 112 keskusest. Juhul, kui munitsipaalettevotte padstekomandol on olmas
raadiosidevahendid ja abikauge piirkond on kaetud raadiosidevorguga, vahetatakse 101 dispetSerteenistusega
informatsiooni, kasutades raadiosidevahendeid ning kokkulepitud sidekanaleid. Juhul, kui raadiosidevorgu
kasutamine ei ole vdimalik, toimub sidepidamine mobiilsidevdrgu vahendusel. Dnipropetrovski oblasti osades
omavalitsustes on informatsioonivahetuseks kasutusel SMS-sénumid. Viljasditudele reageerimine on
vabatahtlikke kaasanud munitsipaalettevotetes korraldatud erinevalt. Vabatahtlikud voéivad olla valves nii
komandos kui ka kodus. Siindmuse puhul kogunetakse nt komandos, et sdita koos siindmuskohale. Erinevatel
vabatahtlikel padstekomandodel on ka erinev isikkoosseis, aga kuna seadusandlikul tasandil pole tookorraldusele
ndudeid kehtestatud, siis hetkel kasutatakse iliksustes erinevat lahenemist nii tdokorralduse kui ka infovahetuse
0sas.

Tuleviku voimalused

Vabatahtlike komandode kiiremaks ja tdokindlamaks kaasamiseks ning parema koostdd saavutamiseks
professionaalsete komandodega avariipddstetoodel ja tulekustutustoddel on otstarbekas edasi arendada iihist
(komando omanik ja UERT), omavahel thildatavat to6korraldust (reageerimise aeg, kaasamise prioriteedid,
pooltevaheline infovahetus jms) ja tehnilist vdimekust (sidevahendid, tehnika, isikukaitsevarustus jne). Selleks on
voimalused alljargnevad:

a. Olukorras, kus vabatahtlike tiksuste hulk jark-jargult suureneb, voivad kaasatavatele vabatahtlikele
komandodele olla kehtestatud valmisoleku ja isikkoosseisu nduded vastavalt kokkulepitud
tookorraldusele ja iilesannetele. Nt viljasdiduvalmiduse jaoks tootatakse vilja  erinevad
reageerimistasemed (nt 1 minut, 5 minutit, 10 minutit, 15 minutit jne). See vdimaldab vélja arendada
stisteemi Standardiseeritud juhtimise ja kvaliteediseireks ning valmisoleku nduete viljatootamiseks
(voimalusel riigipoolne toetus).

b. Kiirema abiandja (lihima reageerija) pShimotte edasiarendamiseks on otstarbekas vabatahtlike
komandode kaasamisel leppida kokku osapoolete (komando omanik ja UERT) vahel
avariipaistetoodele kui esmastele tulekustutustoodele siindmustele reageerimise tihtsus ehk
prioriteetsus (nt tulekahju versus veeavarii).

c. Vabatahtlike komandode kaasamisel erinevate valdkondade t66dele (avariipadstetoddele kui esmastele
tulekustutustéodele) on osapoolete vahelistes kokkulepetes otstarbekas méiratleda operatiivse teabe
edastamise tookorraldus. Informatsioonivahetusprotsessid tuleb iiles ehitada nii, et vabatahtliku
komando iiksuse kaasatusest on samaaegselt informeeritud nii komando omanik kui ka komandot kaasav
osapool (UERT), (vt 7. ptk ,,Informatsioonivahetusprotsesside Kirjeldus®).

d. Et tagada operatiivne teabevahetus erinevate osapoolte vahel, on vdimalusel otstarbekas vabatahtlike
piaistekomandode kasutuses olevad info- ja kommunikatsioonivahendid iihildada UERTi ja KOVi
komandode kasutuses olevate info- ja kommunikatsioonitehnoloogia siisteemidega.

e. Sidelahenduste kavandamisel ja juurutamisel arvestatakse véimalusel vabatahtlike
paiastekomandode vajadusega. Niiteks - millised vahendid on voimalik anda vabatahtlike
padstekomandode kasutusse sidepidamise tagamiseks ja mis on optimaalseim vdimalik sidelahenduse
mudel (vt 7.2 ptk ,,Sidelahendused vabatatlikele padstekomandodele®).

14



7.1. Informatsioonivahetusprotsesside kirjeldus

7.1.1. Teavitamine siindmusest vabatahtliku péasteiiksuse reageerimise korral

Kohaliku omavalitsuse
kontaktikeskus voi 112/101
keskus votab vastu info
stindmusest

Teade stindmusest

Teade stindmusest edastatakse
kohalikule omavalitsusele voi
spetsialiseeritud avariibrigaadile voi
vastutavale asutusele
lahendamiseks.
Paastesiindmuse korral edastatakse
informatsioon professionaalsele

paastekomandole
\ o

Joonis 1. Teavitamise skeem vabatahtliku paasteiiksuse reageerimise korral

Vabatahtlik paastetiksus

Véljakutse
vabatahtlikule paaste-
Uksusele

— \

112/101 keskus

®
I
"\

[ €—ei

Kohalik omavalitsus voi
vastutav asutus

Kuna Dnipropetrovski oblastis reageerivad vabatahtlikud péisteiiksused nii padsteavariitoodele kui ka esmastele
tulekustutustoddele, siis on oluline, et informatsioon kontaktkeskuste ja vabatahtliku péisteiiksuse vahel
liiguks torgeteta (informatsiooni liikumine on seda keerukam, mida rohkem on teavitamiskohustuslikke
osapooli).

Juhul, kui teade siindmusest v3etakse vastu 112 keskuse, 101 dispetSerteenistuse voi KOVi kontaktkeskuse poolt,
on esmalt oluline hinnata, kas tegemist on siindmusega, kuhu on vaja saata vabatahtlik paésteiiksus (vt joonis 1).
Juhul, kui on selge, et tegemist on avariipddstetooga voi péadstesiindmusega, millele reageerib vabatahtlik
paéstetliksus, informeeritakse siindmusele reageerivat vabatahtlikku paasteiiksust. Nii 112/101 keskusel kui KOVi
kontaktkeskusel peab olema iilevaade vabatahtliku komando tegevusest. Sel pdhjusel informeerib 112/101 keskus
KOVi kontaktkeksust voi vastvalt KOVi kontaktkeksus 112/101 keskust vabatahtliku komando reageerimisest,
hilisemast reageerimisest vdi mittereageerimisest. See, kuidas on korraldatud informatsioonivahetus, soltub
paljuski sellest, millised tehnoloogilised lahendused on kasutusele vdetud. Selleks, et kulutada véhem ressurssi
(antud juhul aeg), on oluline, et informatsioon liiguks osapooltele automatiseeritud protsesside kaudu (vabatahtlik
paésteliksus ja teised keskused). Samal ajal, kui siindmust vastu vdetakse ja infot toddeldakse (nt info sisestamisel
andmebaasi ja salvestamisel edastatakse info andmebaasi kaudu itheaegselt kdikidele osapooltele), on voimalik
teha SMS-teavitust andmebaaside pohiselt. Tdnapdevaste siseturvalisuse valdkonna ja KOVi infotehnoloogiliste
rakenduste vahele on vdimalik ehitada turvalised andmevahetuskanalid. Juhul, kui informatsiooni vahetamine on
verbaalne, on eksimise vdimalus suurem ja Kiiretes situatsioonides kulub infovahetusele ka ebamaistlikult palju
aega. Lisaks toimub verbaalsetes infovahetusprotsessides tihtilugu ka mittevajalikku info dubleerimist.

Vabatahtliku péésteliksuse véljasaatmine sdltub téna viljasdidupiirkonnast ja KOVide omavahelistest lepingutest.
Tulevikus vdiks kaaluda kiirema abi printsiipi, kus siindmusele reageeritakse igal juhul, kui ollakse
Kiiremini siindmuskohale joudev iiksus (olenemata, kas tegemist on kutselise voi vabatahtliku péisteiiksusega).
Sellest printsiibist juhindumine vdimaldab sekkuda stindmuse kéiku algfaasis, mis on abi osutamise seisukohast
kriitiline ja edastada siindmuse kdigust professionaalne iilevaade jérgmistele siindmuskohale saabuvatele
paisteiiksustele . Uheks voimaluseks on Kiirema abi printsiibis kokku leppida ja ehitada infotehnoloogilised
lahendused selliselt, kus arvestatakse vordselt koéiki viljasditvaid iiksuseid, sh ka vabatahtlikke
piasteiiksuseid. Viljasaatmise ja otsustamise Oigus koonduks sellisel juhul keskustele, kes juhinduvad
infotehnoloogilistesse siisteemidesse planeerimise faasis sisestatud véljasdiduplaanidest. Iga juhtumit, mis
puudutab vabatahtliku paisteliksuse véljasaatmist, ei pea sel juhul vaatama kui erisust, vaid kui tavapérast
kasutuselolevat praktikat.
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7.1.2. Vabatahtlike pédsteiiksuste teavitamine siindmusest (siindmuse info kohalikult omavalitsuselt)

N
Kohaliku omavalitsuse

kontaktikeskus votab vastu
info stindmusest

G
7 ¢ N Kanalid stindmusest teavitamiseks
Siindmuse loomine kohaliku
»| omavalitsuse infostisteemis v - — ” =
(naiteks Smart City) Andmeside p6hine sindmuse
\ J edastamine. Vabatahtliku

paastelksuse rakenduses

Teade stindmusest
edastatakse kohalikule
omavalitsusele voi
spetsialiseeritud
avariibrigaadile voi vastutavale
asutusele lahendamiseks

ilmuvad stindmuse
parameetrid - asukoht,
N sundmuse liik, prioriteet J
jah—x - N
Info sindmusest, sh
stindmuse parameetritest
edastatakse suuliselt

Vaéljakutse

uksusele

(S

Info stindmusest, sh
stindmuse parameetritest
edastatakse paasteliksuse
\___likmetele SMSiteel )

Sindmusele
reageerimine

[Sﬁndmuse lahendamine J(—jah

ei

\ 4
[ Pohjusest teatatakse ]
[ kontaktikeskusele

Joonis 2. Vabatahtlike paasteiiksuse teavitamise skeem stindmusest (stindmuse info KOVilt)

Jargnevalt kirjeldatakse vabatahtlike pédsteliksuste teavitamise protsessi siindmusest, mille kohta info tuleb
KOVilt (vt joonis 2).

1. KOVi kontaktkeskuse poolt vietakse vastu siindmuse info, mis puudutab vabatahtliku péisteiiksuse
véljasditu avariipadstetoodele, mille jarel:

a.

b.

luuakse siindmus (siindmusele antakse unikaalne ID-kood), kogutakse vajalik informatsioon ja
sisestatakse KOVi infosiisteemi;

edastatakse informatsioon infosiisteemi kaudu (vdimalik ka SMS-iga). Informatsioon
edastatakse vabatahtlikule péisteiiksusele ja 112/101 keskusele. Juhul, kui KOV kasutab
avariipddstetoodel kindlaid parameetreid (analoogselt padstesiindmustega, nditeks siindmuse
liik, asukoht, prioriteet jms), siis edastatakse kogu teadaolev info osapooltele. Kuna tavakodanik
vaib helistada sama probleemiga nii linna kontaktkeskuse kui ka 112/101 keskuse poole, siis on
oluline, et osapooled omaksid lilevaadet stindmustest, millele vabatahtlik padsteiiksus reageeris.
Samuti on oluline, et 112/101 keskus on teadlik, et vabatahtlik paasteiiksus on hdivatud ning ei
saa koheselt reageerida esmastele tulekustutustoddele;

vabatahtlik paisteiiksus annab teada, kas sdidab avariipddstetéodele voi on ilmnenud mingi
takistus ja iiksus ei saa reageerida. Kd&ik avariipddstesindmusega seotud olekusdnumid
(vdljasoit, kohalejoudmine, likvideerimine, vaba jms) edastakse KOVi kontaktkeskusele ja
112/101 keskusele. Olekusdnumite edastamise lihtsustamiseks ja dubleerimise viltimiseks on
oluline, et nende sOnumite saatmine oleks automatiseeritud ehk nt on voimalik eeldefineeritud
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sonumeid saata nutiseadmelt ja/vdi raadiojaamalt ja/voi telefonilt. Sellisel juhul jouavad
sonumid samaaegselt koikidele osapooltele ja see lihtsustab keskustel vastastikku iihe ja sama
vabatahtliku paésteiiksuse kasutamist.
2. Juhul kui KOVi kontaktkeskuse poolt vdetakse vastu siindmuse info, mis puudutab vabatahtliku
paisteiiksuse véljasditu esmastele tulekustutustoddele:
a. luuakse siindmus (siindmusele antakse unikaalne ID-kood) ja sisestatakse esmane siindmuse
info kasutusel olevasse KOVi infosiisteemi®;
b. ihendatakse v&imalusel kdne 112/101 keskusega ja infosiisteemi kaudu edastatakse
samaaegselt informatsioon 112/101 keskusele, mis saadab ise vilja vastavalt sdiduplaanile
vabatahtliku paasteiiksuse.

7.1.3. Vabatahtlike pédsteiiksuste teavitamine siindmusest (siindmuse info 112/110 keskuselt)

e

112/101 keskus votab vastu
info sindmusest
g

y Kanalid siindmusest teavitamiseks

,

| Stindmuse loomine 112/101

infostisteemis Andmeside pdhine sUndmuse\
edastamineVabatahtliku

paasteliksuse infoslisteemis

ilmuvad siindmuse

parameetrid - asukoht,

\__ stndmuse liik, prioriteet

(.

Teade stindmusest
edastatakse professionaalsele
paastekomandole voi ei
vastutavale asutusele
lahendamiseks

Viljakutse
vabatahtlikule paéaste-
liksusele

jah—¢

Info stindmusest, sh
slindmuse parameetritest
edastatakse suuliselt

Info stindmusest, sh
slindmuse parameetritest
edastatakse paastelksuse
\___likmetele SMSiteel )

Stndmusele
reageerimine

[Sﬁndmuse lahendamine J(fjah

ei
Y

f Pdhjusest teatatakse
L 112/101 keskusele

Joonis 3. Vabatahtlike péasteiiksuse teavitamise skeem siindmusest (siindmuse info 112/110 keskuselt)

6 passtesiindmuste puhul on méérav kutse vastuvotmise, abi viljasaatmise ja kohalejoudmise aeg, mistottu on oluline, et kasutatakse koiki
tehnoloogilisi voimalusi. Nt juhul, kui hddaabikdne peaks katkema, on 112/101 keskusel olemas esmane info, mille pealt paésteiiksused
vilja saata.
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Jargnevalt kirjeldatakse vabatahtlike péadsteiiksuste teavitamise protsessi siindmusest, mille kohta info tuleb
112/110 keskuselt (vt joonis 3).

1. 112/101 keskuse poolt vdetakse vastu siindmuse info, mis puudutab vabatahtliku péasteiiksuse viljasditu
esmastele tulekustutustoddele:

a. luuakse stindmus, antakse ohuhinnang ja siindmuse informatsioon (kokkulepitud parameetrid -
stindmuse liik, asukoht, prioriteet jms) ja sisestatakse kasutusel olevasse 112 infosiisteemi;

b. edastatakse informatsioon osapooltele infosiisteemi kaudu (voimalik ka SMS-iga).
Informatsioon edastatakse vabatahtlikule paisteiiksusele ja KOVi kontaktkeskusele. KOVi
kontaktkeskusele edastakse esialgne informatsioon. Kuna tavakodanik voib helistada sama
probleemiga nii linna kontaktkeskusesse kui ka 112/101 keskusesse, siis on oluline, et
osapooled omaksid iilevaadet siindmustest, millele vabatahtlik passteiiksus reageeris. Samuti
on oluline, et KOVi kontaktkeskus on teadlik, et vabatahtlik péasteiiksus on hdivatud ning ei
saa koheselt reageerida péadsteavariitoodele;

c. vabatahtlik piisteiiksus annab teada, kas ta sdidab esmastele tulekustutustoodele vdi on
ilmnenud mingi takistus ja iiksus ei saa reageerida. Kdik esmaste tulekustutustoddega seotud
olekusdnumid (véljasdit, kohalejdudmine, likvideerimine, vaba jms) edastakse 112/101
keskusele ja KOVi kontaktkeskusele. Olekusdnumite edastamise lihtsustamiseks ja
dubleerimise viltimiseks on oluline, et sdnumite saatmine oleks automatiseeritud ehk et oleks
voimalik nditeks saata eeldefineeritud sGnumeid nutiseadmelt ja/voi raadiojaamalt ja/voi
telefonilt. Sellisel juhul jouavad sdnumid samaaegselt kodikidele osapooltele ja see lihtsustab
keskustel vastastikku iihe ja sama vabatahtliku paésteliksuse kasutamist. Alati on vdimalik
defineerida andmebaasipohiselt, milliseid sdnumeid soovitakse saada (kogu info edastamine,
antud juhul nt KOVi kontaktkeskusele, vdib olla koormav).

2. Juhul, kui 112/101 keskuse poolt vietakse vastu siindmuse info, mis puudutab vabatahtliku paésteiiksuse
viljasditu KOVi avariipadstetoodele, tihendatakse kone KOVi kontaktkeskusega ja/voi antakse KOVi
kontaktkeskuse number’.

7.2. Sidelahendused vabatahtlikele padsteiiksustele

Praeguse praktika jargi edastatakse informatsioon iildjuhul vabatahtlikele iiksustele tavatelefoni sidet kasutades,
mis tdhendab, et 101 dispetSerteenistus helistab vabatahtlikku tiksusesse selleks, et teavitada liksust vdljasditmise
vajadusest. See tdhendab, et iiksuses peab telefonivalves olema konkreetne isik, kes edastab viljasdiduteate
omakorda valves olevale meeskonnale. Siisteemi eelisteks on lihtne ja kiire teostatavus (vajab vaid telefoni
olemasolu), puuduseks aga aeglane informatsioonivahetus viljasdidu teate edastamisel (korraga saab vilja saata
vaid tihe meeskonna), samuti ei ole informatsioonivahetusel minimeeritud inimlikud eksimused (vt joonis 4).

112/101
dispetSerteenistus

) |::> telefonside |:> wC &=
.W vabatahtlik

paastekomando

Joonis 4. Lihtsustatud skeem informatsiooni edastusest tavatelefoni vahendusel

Otstarbekas on viljaséiduteate edastamiseks tidiendada tavatelefonisiisteemi alarmeerimissiisteemiga, mis
baseerub telefonivorgu vdimalustel edastada viljasdiduteateid nii tavatelefonisiisteemi kui mobiilsidevorku
(andmeside). Alarmeerimissiisteem vdimaldab samaaegselt teavitada koiki iiksuseid, kes peavad konkreetsele
stindmusele reageerima. Alarmeerimissiisteemi kaudu on vdimalik edastada nii helisignaali, verbaalset teksti kui
ka tekstisdnumit. Alarmeerimissiisteemi kasutuselevott vihendab t66jou vajadust sidepidamiseks ja kiirendab
iiksuste viéljasaatmist (vt joonis 5).

7112/101 keskus peab olema vaba inimese elu, tervist ja vara ohustavate kdnede vastuvdtmiseks ja to6tlemiseks, mistottu ei saa koormata
elutéhtsaid liine siindmuste todtlemisega, millega neil puutumust ei ole. Samuti on oluline, et inimesed Opiksid tegema digeid valikuid
situatsioonides, kus radgitakse elu, tervise vdi vara padstmisest voi siis olmeprobleemidest.
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siisteem
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. “e’i.?"‘a’ vabatahtlik
S\N\‘ passtekomando
=N
.
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dispetserteenistus siisteem

|:> telefonside ::> [:]’
vabatahtlik

péistekomando

1

Joonis 5. Lihtsustatud skeem informatsiooni edastusest vabatahtlikule iiksusele alarmeerimissiisteemi ja mobiiltelefonside kaudu (N tihistab
iheaegselt alarmeeritavate tiksuste arvu)

Piidstesiindmuse lahendamise ajal on vajalik informatsioonivahetus vabatahtliku {iksuse, 112/101
dispetSerteenistuse ja samale siindmusele reageerinud kutseliste komandode vahel. Selleks saab kasutada nii
mobiilsidet kui raadioside vahendeid (vt joonis 6).

alarmeerimis-
siisteem

vabatahtlik
padstekomando

raadioside

:N
112’,101 f suuline teade alarmeerimis-
dispetierteenistus siisteem

telefonside

1

vabatahtlik
paastekomando

Joonis 6. Lihtsustatud skeem erinevate sideliikide samaaegsest kasutamisest dispetSerkeskuse ja vabatahtlike liksuste vahel teadete edastuseks
ja informatsiooni vahetamiseks (N téhistab iiheaegselt alarmeeritavate iiksuste arvu)

Mobiilside on tdna kéittesaadav koikidele inimestele, mistottu on see iiks voimalus, mille vGib kasutusele votta ka
vabatahtlike tiksuste ja 112/101 dispetSerteenistuse vahel. Mobiilside vahendusel kasutatav verbaalne suhtlus saab
toimuda vaid kahe osapoole vahel, samuti on verbaalne suhtlus ajamahukas ja ei vdimalda suhtlemist mitme
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kontaktiga samaaegselt. Samas voimaldab mobiilside kasutamine sonumipdhist (standardiseeritud) suhtlust, mis
lihtsustab ja kiirendab teabevahetust. Mobiilside seadmeid kasutades on vdimalik vélja arendada SMS-sdnumite
saatmise siisteem, sh kasutusele votta ka olekusdnumid (Dnipropetrovski oblasti Kiirabi kasutab edukalt kohaliku
kommunikatsiooniettevotte Monteks lahendusi). SMS-sdnumite siisteemi kasutusele votmine voimaldab 112/101
ja KOVi kommunikatsioonikeskustel iihelt poolt saata reageerimise vajadusega siindmuse kohta informatsioon
koikidele stindmusele reageerima pidanud vabatahtlikele paéstjatele olenemata sellest, kas nad paiknevad
komandos vdi on koduses valves ja teiselt poolt vastu votta vabatahtlike péadsteiiksuste poolt saadetud
olekusdnumeid. Samuti on néiteks vdimalik tdhelepanu dratamiseks lisada saadetavale sdnumile ka helisignaal
ja/voi genereerida kordussonumeid. Siisteemi puuduseks on sdltuvus sideettevotja tehnilisest voimekusest (vorgu
katvus, andmeside maht on piiratud, sdnumiserverid on iile koormatud jms), vdrgu iileschitusest ja operaatori
tariifidest teenustele. Samuti v3ib mitmete sideliikide kasutamine operatiivtoos tekitab segadust, kuna
pédsteasutuses on samaaegselt kasutusel raadioside.

Dnipropetrovski oblastis on pédstealal kasutusel analoograadiosidevork. Informatsioonivahetus 101
dispetSerteenistuse ja kutseliste padstemeeskondade vahel toimib raadioside vorgu vahendusel, samuti on
raadiosidevahendid jagatud vabatahtlikele péasteiiksustele. Raadioside vdimaldab iiheaegse teabevahetuse
erinevate osapoolte vahel. Tingimuseks on, et kdik iiksused (sh dispetSerteenistus) téotavad iihel raadioside
kanalil. Analoograadioside vOorgu kasutamine on toimepidevuse tagamise vaates turvaline, kuna haldajaks ja
toimimise tagajaks on UERT. Samas on analoograadioside kasutamisel alati risk, et tundlik informatsioon jouab
kolmandate osapoolteni. Samuti on probleemiks see, et analagoograadioside ei vdoimalda kasutada tdnapdevaseid
andmesidel baseeruvaid lahendusi, mis kiirendaksid ja lihtsustaksid osapoolte vahelist informatsioonivahetust.
Uheks vodimaluseks on raadiosidevorgu moderniseerimine ja iileminek digitaalsele raadiosidele. See
voimaldaks suure osa informatsioonivahetuse standardiseerimist ja automatiseerimist (nt olekusonumid -
viljasdit, kohalejoudmine, likvideerimine, vaba jms) ning uuendada ka alarmeerimissiisteemi, muutes selle
tookindlamaks. Samuti on vdimalik ithendada omavahel raadiosidevork ja infotehnoloogilised lahendused (nt
GlS-lahendused, t60s kasutatavad rakendused jms). Digitaalse raadiosidevdrgu planeerimisel tuleks arvestada
vabatahtlike iiksuste vajadusi. Digitaalse raadiosidevorguga on vdimalik liita nii operatiivteenistused (péiste,
politsei, Kiirabi, vabatahtlikud iiksused), olulised avariiteenistused (nt gaas) kui ka strateegiliselt tdhtsad
kommertsettevotted (nt energiacttevotted).

Uue raadiosidevorgu viljaarendamine on aja- ja ressursimahukas tegevus, mis nduab iileriigilisi otsuseid. Samas
on voimalik investeeringuid hajutada pikemale perioodile ja arendada jark-jargult (Eestis ehitati raadiosidevork
vilja nelja aasta jooksul). Vilja arendatud raadiosidevork on todkindlam ja véimaldab kiirendada abi osutamist
elanikkonnale.
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8. Viljadpe
Hetkeolukord

Avariipaéstetoode ja esmaste tulekustutustoodega tegelevate vabatahtlike pédstjate viljadpe viiakse 14bi UERTI
koolituskeskuses. KOVid ja ettevotted, kes omavad oma pédsteiiksuseid, saavad vajadusel kasutada UERTI
koolituskeskuse teenust (st osta dpet koolilt). Vabatahtlike péistjate viljadpe kestab 140 tundi, mis on neli nddalat
(iks kuu). Praktiline dpe viiakse 1dbi lahima komando juures (2018. a koolitati piirkonnas vélja 32 lepingulistel
alustel to6tavat vabatahtlikku pédstjat). Vabatahtlike péastjate viljadpe on sisult sarnane professionaalse pédstja
véljadppele, kuna péadstetdodel osalemisele esitatavad nduded on samad, mis professionaalsetele péistjatele.

Tuleviku voimalused

1. Péisteala vabatahtlike koolituse korraldamist, sh koolituse kestust ja 6ppemetoodikaid (nt e-Gppe
sisseviimine — loengud, videod jms), on otstarbekas arenda lihtuvalt vabatahtlike poolt osutatavatest
teenustest (nt ennetustegevus, avariipéistetdd, esmane tulekustutustod®, suitsusukeldumine jms).
Erinevate teenuste osutamisel voib ka ldbiviidav dpe olla erineva mahu ja sisuga (nt ennetustegevuse
puhul v4ib piirduda teooria dppega).

2. Uheks vdimaluseks vihendada UERTi &ppekeskuse koormatust vabatahtlike koolitamisel on téotada
vilja koolituspohimétted ja —siisteem, mille alusel saavad vabatahtlike péistjate koolitamisega
tegeleda selleks ettevalmistatud vabatahtlikud pissteala koolitajad. See annab v@imaluse
suurendada koolitatud vabatahtlike hulka. Tulevikus voib kaaluda vabatahtlike pdistjate esmase
koolituste labiviimise, kas osaliselt vdi tdies mahus, iile andmist vabatahtlikule pédsteseltsingule voi
tthingule).

3. Vabatahtlikult koolitavate koolitajate toetamiseks koolituse labiviimisel on otstarbekas vilja tootada
vabatahtlike koolitamise libiviimist toetav motivatsioonisiisteem.

8 Eestis on | koolitusaste 34 tundi, millest 28 tundi on e-0pe ja 6 tundi praktiline dpe.
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9.Varad

Hetkeolukord

Vabatahtlikud paistjad vajavad tdoiilesannete tditmiseks riigipoolset toetust. Padsteala vabatahtlike tegevus
holmab erinevaid tegevusi ja selleks on vaja kohandatud ruume (nt kontoriruum vai depoo), isikukaitsevarustust,
pédsteautosid, sidevahendeid, spetsiifilist tehnikat jms. Dnipros ja Dnipropetrovski oblastis on
munitsipaalettevotte baasil vabatahtlike tegevus toetatud KOVi kaudu, hooned ja varustuse tagab KOV oma
vahenditest. Pdéstetehnika périneb iildjuhul UERTIlt ning on UERTI jaoks enam mittevajalik. Tehnika on
remonditud ja tdokorras, et sindmuse vdi onnetuse korral oleks vdimalik abivajajateni jouda ning paastetdid
teostada. Kuna riik ei saa vodrandada paéstetehnikat kolmandatele osapooltele ja selle omandivorm muutuda ei
tohi, siis kehtiva praktika kohaselt antakse vana péésteauto kokkulepitud summa eest KOVile rendile. Sel juhul
kannavad seadmete tehnilise hoolduse kulud iiiirijad ehk KOV.

Tuleviku voimalused

1. Vabatahtlike siisteemseks ja jéarjepidevaks toetamiseks on itheks voimaluseks péédsteala vabatahtlike
iihenduste varade kaardistamine vastutava ametkonna (nt UERTi, KOVi) poolt koostdds vabatahtlike
esindajatega. Viljaselgitatud vabatahtlike pédstetehnika ja -varustuse vajadus voimaldab vilja téotada
tegevuskava vabatahtlike péistetehnika ja —varustuse olukorra parandamiseks. Arvesse tuleks
votta juba vabatahtlikel endil ja ldhimatel kutselistel padstekomandodel olemasolevat tehnikat,
piirkondlikke eripérasid ning reaalseid vajadusi.

2. Vabatahtlike siisteemsemaks ja jatkusuutlikuks toetamiseks on otstarbekas seadustada riigivara
(paasteautod, isikukaitsevarustus jms) Sihtotstarbeline tasuta kasutusse andmine voi vodrandamine
paisteala vabatahtlikele organisatsioonidele, mille peamiseks tegevusalaks on pidstet abistava
vabatahtliku tegevuse arendamine, ennetustd6 ning paistetoddel osalemine.

3. Vabatahtlike péistjatele isikukaitsevarustuse soetamisel tuleks véimalusel arvestada sellega, et
Euroopa Liidus on kasutusel standardid, millelele isikukaitsevahendid peavad vastama (vt lisa 4).
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10. Kommunikatsioon

Hetkeolukord

UERTI territoriaalvalitsuses on kommunikatsioon nii tava- kui ka sotsiaalmeedias hasti labi mdeldud. Kasutatakse
erinevaid kanaleid oma sdnumite edastamiseks, mis on elanikkonnale ka hdsti ndhtavad. Kuna piésteala
vabatahtlike tegevus ei ole digusaktidega reguleeritud ega ka riiklikes arengukavades sétestatud, siis tegeleb
vabatahtlike kommunikatsiooniga kas UERT vdi KOV. Vabatahtliku komando loomise jaoks Taromskoje
piirkonda tehakse elanikkonna informeerimiseks kommunikatsiooniplaan.

Tuleviku voimalused

Pidsteala vabatahtlike kommunikatsioon on suunatud inimeste huvi suurendamiseks kogukonna turvalisuse vastu
ning vabatahtlikkus populariseeriseks.

Vabatahtlikkuse populariseerimiseks kogukonnas on asjakohane tegevusplaani koostamine ning
kokkuleppimine, millele kommunikatsioonis keskendutakse (nt eeskujude toomine vabatahtlike seast,
erivoimekusega pédstekomandode esiletoomine/tutvustamine, osalemine paéstetdoddel, tuunustamine jne).
Tegevusplaanis on vdimalik kokku leppida ka jérgnevas:

a. kommunikatsioonitegevuste labiviimine, jdudmaks voimalikult paljude sihtrithmade ja inimesteni;

b. selleks, et padsteala vabatahtlikke puudutav kommunikatsioon oleks iihtne, on otstarbekas formuleerida
peamised sdonumid ning vdimalusel valmistada ette taust ja faktid selleks, et ei tekiks avalikku ruumi
erinevat infot erinevatest allikatest (nt mdddikutele tuginevad andmed - vabatahtlike arv, komandode
arv, viéljasditude arv jne).
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11. Vabatahtliku paistesiisteemi toime ja selle arengu hindamine
(mdodikud)

Hetkeolukord

Vabatahtliku tegevuse arendamisega seotud eesmérkide saavutamiseks on vaja tegevust siisteemselt juhtida.
Selleks, et aru saada, kas eesmirgi poole liigutakse, on hea tulemust véimalikult objektiivselt hinnata. Selleks on
otstarbekas vdtta kasutusele moddikute siisteem, mis véimaldab juhtidel saada toimunust tagasisidet, vorrelda
saadud tulemusi seatud eesmaérgiga ja seada tulevikueesméirke. Kuna péésteala vabatahtlikkuse areng on eelkdige
seotud seadusandliku baasi muutmise vajadusega, siis kdesoleval hetkel tulemuste hindamist veel 14bi ei viida.

Tuleviku voimalused

Votta Kkasutusele hindamissiisteem, mis pdhineb asjakohastel mdéddikutel, et hinnata vabatahtliku
padstesiisteemi arengut ja toimet. Siisteem peab hélmama mdddikuid nii piirkonna (tulevikus ka riigi) kui ka iga
komando tasandil.

Eestis on vabatahtlike padstetegevuste hindamiseks ja siisteemi arengu seireks kasutusele vietud moddikute
siisteem, milles kasutatakse nditeks jargnevaid moddikuid:
e sOlmitud lepingute arv padstekomandodega (nt voib olla méératud sihttase ja soovitud tase);
solmitud lepingute arv abikaugete piirkondade vabatahtlike paédstekomandoga;
solmitud lepingute arv fiiiisiliste isikutega;
vabatahtlike paistjate arv;
ennetustegevuses osalenud inimeste arv;
koolituse ldbinud inimeste arv, kes voivad osaleda iseseisval padstetool;
lihtsamates padsteoperatsioonides ja/voi tulekustutuses osalenud vabatahtlike koguarv;
tootatud tundide arv;
ldbi viidud ennetusirituste arv;
viljasditude hulk;
siindmustele reageerimine keskmine aeg (komando pohine);
keskmine siindmuskohal to6tamise aeg.
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Kokkuvote

Dnipropetrovski oblastis on tehtud vabatahtlike pdéstjate stisteemi loomiseks esimesed olulised sammud. Nii on
nditeks loodud komandod, kellele on eraldatud vajalikud ruumid ning tehnika. Komandod on loodud koostdos
KOViga ja komplekteeritud voi komplekteerimisel pédstealase véljadppe saanud teenistujatega. Komandode
to6sse on plaanis laasata vabatahtluse alusel tegutsevaid isikuid.

Vabatahtliku siisteemi loomine ja kiivitamine aitab UERTIl olemasolevate ressursside baasil suurendada
valmisolekut suurematele kriisidele reageerimiseks ning véhendada olemasoleva komandovdrgu koormatust
lihtsamatele juhtumitele reageerimisel. VVabatahtlike osalemine ennetustéddel ja padstetéodel suurendab UERTI
ndhtavust ning aitab kujundada turvalisemat iihiskonda teadlikumate kogukonnaliikmete kaudu. Vabatahtlike
paistjate siisteemi loomise jirgselt on vajalik selle jéitkuv edasiarendamine, riiklik ja siisteemne toetamine
ning iihiskonnas vabatahtliku liikumise pidev populariseerimine. Neid eesmirke aitab kiesolev dokument
saavutada.

Toimemudel on iiles ehitatud ldhtudes vabatahtlike pédstjate siisteemi toimeprintsiipidest nhagu peamised
tegevussuunad ennetustdd ja padsteavariitoode ning tulekustutustdode ldbivimisel, diguskeskkond,
organisatsioon, eelarve ja finantseerimine, personal, virbamine, tdokorraldus ja informatsiooni liikumine,
véljadpe, varad, kommunikatsioon ning siisteemi toime ja selle arengu hindamine.

Toimemudeli koostamisel on kirjeldatud olemasolevat olukorda ning lisaks on vilja toodud vdimalikke erinevaid
lahenduskdike tulevikuks, mis vilistingimuste muutumisel ja vabatahtliku liikumise hoogustumisel on voimalik
kasutusse votta. Sel moel on vdimalik, arendada terviklikku ja UERTI to6ga tihedalt seotud vabatahtlike paéstjate
siisteemi.

Toimemudelis on vabatahtlike komandode UERTi to6sse kaasamiseks vilja toodud {ihtlasi
informatsioonivahetuse protsesside kirjeldused UERTI ja vabatahtlike komandode vahel ning vabatahtlikele
komandodele moeldud vdimalikud sidetehnilised lahendused. Ilma sidevahendite kaudu korrastatud ja
kokkulepitud informatsioonivahetuse protsessideta on pooltevaheline koostdo raskendatud ega toimi kriisiioludes.

Toimemudeli néol on tegemist Dnipropetrovski oblasti vabatahtliku pédstesiisteemi arendamise ja vabatahtlike
UERTI t6osse kaasamise pohimotete kogumiga, mis voib soovi korral olla ldhtekohaks edaspidiste tegevuste
kavandamisel ning vajalike rakendusdokumentide véljatootamisel. Samuti annab see sisendi vabatahtlust
soodustavate muudatuste sisseviimisel digusaktidesse, selgitades muudatuste vajalikkust seadusandja jaoks.
Vabatahtliku tegevuse soodustamiseks on vaja riiklikke poliitikaid, poliitikakujundajate suuremat toetust ning
vahendeid péaéste vabatahtliku litkumise tdhusaks korraldamiseks oblastite tasandil.

Toimemudel on kasutatav ka muudes Ukraina oblastites ning seda kasutades on vdimalik iiles ehitada selline
vabatahtlikega koos to6tamise siisteem (sh UERTI ja vabatahtlike komandode vargustik) nagu Ukraina oludesse
sobib. Toimemudeli pdhimotteid on vdimalik kasutada vabatahtlike paéstjate siisteemi loomisel ja arendamisel ka
teistes riikides.
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Lisad

Lisa 1. Eesti vabatahtlike toimimise printsiibid®

Eesti pindala 45 227 km?
Elanike tldarv 1,3 min
Kutseliste padstjate arv 1667
Vabatahtlike arv (reageeriv+ennetus) 2100
Kutseliste komandode arv 72
Vabatahtlike komandode arv 117

Osalise tooajaga kutseliste paastjate arv

Seadused, mis reguleerivad vabatahtliku
paiste tegevuse korraldust

Eesti padsteseadus vene keeles ja ukraina keelde t3lgitud
muud vabatahtliku pédste tegevust puudutavad Gigus- ja
haldusdokumendid on edastatud Dnipropetrovski
Eriolukordade Riiklikule Teenistusele

Varasem pension

Ei

Sotsiaalsed garantiid (dnnetusjuhtumi voi
elukindlustus)

Riik ei kindlusta kutselisi ega vabatahtlikke
kindlustusseltside kaudu vaid 14bi paédsteseaduse
(vabatahtlikud) ja péasteteenistuse seaduse (kutselised).
Paistjatele ja vabatahtlikele paéstejatele laienevad koik
todturumeetmed sh haigushiivitiste meetmed

Hiivitised t660nnetuse puhul

Hetkel ainult kutselised paistjad, planeeritakse hiivitise
saamist laiendada ka vabatahtlikele paéstjatele

Finantsallikad

Riik, KOV, ettevotjad

Vabatatliku péistja suhe todandjaga

Kokkulepe sh suuline kokkulepe, kas ja kui suures ulatuses
on voimalik pShit6o ajast vabatahtliku tegevusega tegeleda

Leping vabatahtliku pédste iiksuse ja
riigi/KOVi vahel vabatahtliku péiste- ja
ennetustodl osalemiseks. Sitestatakse poolte
kohustused ja vastutus

Jah

Tootasu

Ei, motiveerimiseks — tianukirjad, meened, medalid

9 Siseministeerium. (2013). Riiklikud suunad vabatahtliku pddste arengus 2013-2016.

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/VVabatahtlikud/riiklikud_suunad_vabatahtliku_paaste arengu.pdf (paéste
vabatahtlikke puudutav info korrigeeritud 20.04.2020 seisuga ja lisatud andmevélju).
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Lisa 2. Eesti padsteala vabatahtlike tegutsemisvormid

Organisatsioon/isik

Uksuste/liikmete arv

Organisatsiooni tiitip
/lepingud

Tegutsemisvaldkond

Reservpéiisterithm
(RPR)

1. Pohja-Eesti RPR
2. Ladne-Eesti RPR

3. Virumaa RPR

3 iksust

Pohja-Eesti RPR: 139 liiget
Liédne-Eesti RPR: 13 liiget

Virumaa RPR: 35 liiget

Mittetulundusiihing

Leping Eesti
Péadsteametiga

Lisaks erinevad
koostdolepingud
Politsei- ja
Piirivalveametiga
(otsing toodeks,
merepéasteks),
KOViga jne.

Laine RPR tegeleb
Eesti Padsteameti
lepingu kohaselt vaid
ennetustooga. Lisaks
neil leping Eesti
Pédsteameti merepéiste
tegevuste osas

Uhised valved kutseliste
paastjate juures,
paastetdod

Otsingu ja paastet66d
koertega sh politsei
abistamine

Koostoos KOViga
suveperioodil esmase
tulekustutus- , korrakaitse
ja esmaabi andmise
tagamine Aegna saarel

Ennetustegevus

Selts voi iihing

117 vabatahtlikku
komandot (96 MTUJ) ja
1520 vabatahtlikku. 96
MTUst 10 MTUd haldavad
2 vbi enam komandot

Mittetulundusiihing

Leping Eesti
Pédsteametiga

Iseseisvad padstet6od (nt
kulupdlengud, véiksemad
metsa-maastikupdlengud,
priigikasti pdlengud)

Esmane reageerija
paastetdodele sh
tulekahjud, liiklusavariid
jms

Ennetustegevus
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KOV 8 komandot KOVil on leping Eesti | Iseseisvad pédstet6od (nt
Pédsteametiga kulupdlengud, vaiksemad
KOVi palgal on metsa-maastikupdlengud,
komandopealikud (8 Vabatahtlikel passtjatel | priigikasti pdlengud)
inimest), iilejadnud on leping KOViga -
meeskond koosneb Esmane reageerija
vabatahtlikest paistjatest - p éiiisteté:)édelﬁ sh .
kokku 78 vabatahtlikku 'Fulekahjud, liiklusavariid
jms
Ennetustegevus
Partner- 29 erinevas vormis Leping Eesti Ennetustegevus
organisatsioonid organistatsiooni (MTU, Padsteametiga
ariithing jne) kes tegelevad
Eesti Padsteameti
partnerina ennetustéoga.
150 vabatahtlikku
Fiiiisilised isikud, kes | 169 vabatahtlikku pédstjat | S6lmitud hea tahte Péastetood
on koondunud kokkulepe Eesti
iihisvalvetesse Piidsteameti ja isiku Ennetustegevus

kutseliste komandode
juures

vahel
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Lisa 3. Eesti vabatahtlikuks paistjaks saamine, tegutsemine ja staatusest vabastamine®

Oigusakt Piisteseadus

Nouded isikule Vihemalt 18-aastane, vastab kutsesobivuse nduetele

Eeldused, vilistused Keelatud on vdtta isikuid, kes on piiratud teovdimega, sdltuvus- voi
pstiithikahdirega, puudega (puudega inimesi nt fiiiisiline puue voib votta nt
ennetust tegema)

Nouded isikuomadustele | Pingetaluvus, meeskonnat66 oskus, ausus, kohusetundlikkus, otsustus- ja
vastutusvoimelisus, suhtlemisoskus

Nouded fiiiisilisele Peab tagama piéstesiindmuse lahendamise iilesannete nduetekohase

ettevalmistusele tditmise; erivdljadpet ndudvatel iilesannetel kohalduvad péaéstjale
kehtestatud nduded

Tervisekontroll Vabatahtlik tdendab oma tervise seisundit kehtiva mootorsdidukijuhi

tervisetdendiga. Jargmine kontroll siis kui olemasolev tdend aegub.
Maksimaalse aeg on 10 aastat, kuid perearst vdib teha ostsue ka lithema aja

peale
Viljadpe 2-astmeline: | aste 34 tundi koolitust, Il aste 36 tundi koolitust
Kandideerimisel Kirjalik taotlus, isikut tdendava dokumendi koopia, tervisetdend, 2 fotot.

esitatavad dokumendid . . . ) ) )
Isikul tuleb esitada ainult taotlus — Eesti Padsteamet saab kdik dokumendid

isiku kohta sh fotod kétte 14bi e-riigi web-keskkonna.

Peab olema ldbitud e-keskkonnas I-astme &pe

Kulude hiivitamine Eesti Pddsteamet voib hiivitada transpordi-, Side- ja muud pédstetdol voi
ennetustdol osalemisega kaasnevad vajalikud kulud

Sotsiaalsed tagatised Padstet6ol osaleva vabatahtliku paéstja hukkumise, paéstet66l saadud
vigastuse vOi haigestumise korral

Staatusest vabastamine Vabatahtliku pééstja algatusel, tingimustele mittevastavusel, sobimatu
kaitumise korral

10 siseministeerium. (2013). Riiklikud suunad vabatahtliku pddste arengus 2013-2016.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/\VVabatahtlikud/riiklikud_suunad_vabatahtliku_paaste arengu.pdf (paéste
vabatahtlikke puudutav info korrigeeritud 20.04.2020 seisuga).
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Lisa 4. Euroopa Liidu standardid isikukaitsevarustusele*

1. Kustutusriietuse standardid: EN 469:2006 ja EVS-EN I1SO 13688:2013

2. Saabaste standard: EN ISO 15090:2012

3. Tuletdrjekinnaste standard: EN 659:2003 + A1:2008, EN 388:2016+ A1:2018, EN 407:2004 ja EN
420:2003+A1:2009

4. Péaistekinnaste standard: EN 388:2016+A1:2018 ja EN 420:2003+A1:2009

5. Kiivrite standard: EN 443:2008, EVS-EN 16471:2015 ja EVS-EN 16473:2015

6. Kiivrisuka standard: EN 13911:2017

u Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/425, 9. marts 2016, mis kasitleb isikukaitsevahendeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 89/686/EMU, Euroopa Liidu Teataja L 81/51, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0425 (inglise keeles).
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