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POHISONUMID

1. Eesti noored on pandeemia ajal tookoha kaotuse, toomahu vihenemise voi palgakarpega
kokku puutunud sagedamini kui OECD riikide noored keskmiselt. Eesti 20—24aastaste
noorte seas kasvas tootus 2020. aastal vGrreldes 2019. aastaga 6,6 protsendipunkti (vs. 2,4
protsendipunkti, kogu téoealine elanikkond). Teistest rohkem kannatasid t66turul noored
mehed, Tallinna ja Ida-Virumaa noored. Markimisvaarselt on suurenenud pikaajaliste
noorte tootute ja eesti keelest erineva emakeelega NEET-noorte osakaal. Viimastel
andmetel on noorte t66tus hakanud langema, naiteks 2021. a Il kvartalis on 15—24aastaste
tootus vorreldes aasta taguse ajaga vahenenud 9,2 protsendipunkti vorra (23%-It 13,8%-le).

2. Noorte té6kohad on pandeemia ajal suures kadumise riskis. Enam kui kolmandik (35%)
15—29aastastest noortest OECD riikides tootab ebakindlatel, madalapalgalistel
ametikohtadel, mis on (le kahe korra rohkem kui keskealiste vGi vanemate seas ning mida
kriisi tingimustes ohustab kiire kadumine. Noorte to6turupositsiooni on nérgestanud nende
sage todtamine pandeemia kdigus kahjustada saanud majandusvaldkondades (nt
toitlustuses, turisminduses ja meelelahutuses) ning todandjate kalduvus vajadusel
koondada pigem noori kui kogenumaid to6tajaid.

3. Eesti noorte finantsolukord pandeemia ajal ei ole olnud lihtne. Enam kui pooled (55%) 18—
29aastased noored tunnevad muret oma (leibkonna) rahalise olukorra ja lldise heaolu
péarast. Noored (15—24aastased) on rohkem kui kaks korda sagedamini kui inimesed vanuses
25+ (7% vs. 3%) kisinud kohalikult omavalitsuselt abi koroonaviirusega seotud olukorrast
tulenevate probleemide tottu.

4. Eestis ei rakendatud erinevalt paljudest teistest OECD riikidest spetsiaalselt noortele
moeldud to6turu- ega finantsmeetmeid pandeemia moju leevendamiseks. Té6turu osas
otsustati Eestis minna n-0 universaalsete meetmete pakkumise teed pohjendusega, et juba
viiruskriisi eel eksisteerisid Eestis mitmed noortele suunatud téoturumeetmed, mida
kasutati ka pandeemia tingimustes. Sarnaselt Eestiga eksisteerisid noorte to6turumeetmed
pandeemiaeelselt siiski ka paljudes teistes riikides, kus loodi noortele ometi akuutses kriisis
abi pakkumiseks uusi n-6 hadaabimeetmeid.

5. Koolide sulgemise ja teiste pandeemia ohjeldamiseks ellu viidud piirangute tagajarjel aset
leidnud lileminek digivahenditel pohinevale elukorraldusele ei kulgenud Eesti noorte
jaoks valutult. Vaatamata Uldiselt vaga laialdasele digivahendite kasutamisele noorte seas
esineb noorte digioskustes puudujaake. Naiteks voivad nad vajada juhendamist digiallkirja
andmisel, e-kirja saatmisel voi tekstitéotlusprogrammide kasutamisel, mis on vajalikud
oskused sujuvaks osalemiseks distantsilt toimuvas dppetdos, koolitustel, vaimse tervise ja
tooturuteenuste ndoustamistel jne. Ka napib noortel kohati allikakriitilisust, kiiberhtigieeni
voimekust ning eneseregulatsioonioskusi nn digisdltuvuse ara hoidmiseks. Kui ka oskused
on piisavad, voib distantsilt osalemist takistada sobivate digivahendite, piisava
internetimahu voi privaatse ruumi puudumine. Lisaks, vaatamata sellele, et noored

praXiS|m6ttekoda ' A,

Euroopa Liit
Euroopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond




RITA projekt: COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks mdeldud
poliitikameetmete tdhususe hindamine

suhtlevad omavahel digivahendite abil palju, tddevad ka nemad, et alati tehnoloogia nédost
nakku suhtlemist asendada ei suuda.

6. Viiruskriis on kaasa toonud ulemaailmse noorte inimeste vaimse tervise kriisi, nii ka
Eestis. Mitmetes OECD riikides on vaimse tervise probleemide esinemine noorte seas
vorreldes pandeemiaeelse ajaga enam kui kahekordistunud. Eestis on stressi tajumine
viiruskriisi ajal markimisvaarselt tdusnud nii noorte kui ka kogu elanikkonna seas, ent noorte
seas esineb nii stressi kui ka vaimse tervise haireid oluliselt sagedamini kui teistes
vanuseriihmades. Enam kui pooltel (55%) Eesti 15-24aastastest noortest esineb
depressiooni voi teisi meeleoluhaireid, enam kui kolmandikul (38%) arevushaireid ja umbes
kahel kolmandikul (68%) vaimset kurnatust. Noorte vaimse tervise kriisi peamiseks
eelduslikuks seletuseks on (uli)koolide, huviringide ja meelelahutusasutuste sulgemisest
tulenev suhtlemisnappus, sest just noorte jaoks on suhtlemisel vaimse tervise hoidmisel,
tervikliku minapildi kujundamisel ja iseseisvaks taiskasvanuks saamisel kriitiliselt tahtis roll.
Noored, kellel on pandeemia ajal olnud hea ligipads digitehnoloogiale, on
suhtlemisvaegusega kaasnevate vaimse tervise probleemide eest olnud kaitstumad. Samuti
on vaimse tervise hairete eest olnud paremini kaitstud noored, kellel on hasti toimiv pereelu
ja positiivsed suhted lapsevanemate v6i hooldajate ning 6dede-vendadega.

7. Pandeemia tagajarjel tekkinud noorte vaimse tervise kriisi leevendamiseks rakendatud
abinoud Eestis ei ole olnud piisavad. Naiteks ei ole senises mahus lisaraha eraldamine
vaimse tervise valdkonna arendamiseks ega pslihholoogide ja pslihhiaatrite
kaugvastuvottude rakendamine pakkunud markimisvaarset leevendust pikkade
ootejarjekordade probleemile. Lisaks, ehkki kaugvastuvétud on mingil maaral parandanud
teenuste kattesaadavust valjaspool piirkonnakeskusi elavatele noortele, nendest siiski
koigile abi ei ole (vt tdpsemalt punkt nr 5).

8. Pandeemia tingimustes on kinnitust leidnud noorsootdo olulisus. Pandeemia ajal
noorsootdds osalemine voimaldab noortel teistega kontakti hoida, teha midagi
tahendusrikast ning pakub noortele keeruliste tingimuste kiuste midagi, mille toimumist
oodata. Luues noortega usaldusliku suhte, saavad noorsootéotajad tdita noortele vaga
olulist usaldusisiku rolli. Intervjueeritud noorsootdotajad teadvustavad endil sellise rolli
olemasolu. Samal ajal juhivad nad tdahelepanu mdnikord esile kerkivatele ebakdladele
noorsootdd pohivaartuste (usaldusliku sidemete loomine noortega) ja kohalike
omavalitsuste ootuste vahel, kui viimased ndevad (mobiilset) noorsootédd pigem
politseitdona eesmargiga noortekampasid laiali ajada.

9. Pandeemia tekitatud ebakindlus too6turul ja majanduses koos vaimse tervise kriisiga on
siivendanud noorte seas ebavordsust. Viiruskriisi tagajarjel on kannatanud rohkem need,
kes juba pandeemia eelselt olid haavatavas olukorras — nt to6tud, NEET-noored véi madala
haridustasemega noored. Ka vaimse tervise osas tabasid raskused eeskatt neid, kes olid juba
eelnevalt haavatavamas seisus — noored, kellel juba olid vaimse tervise probleemid, noored,
kellel nappis enesejuhtimise oskusi, noored, kellel puudusid positiivsed peresuhted, madala
enesehinnanguga noored jne. Olukorras, kus paljude teenuste (nt haridus, vaimse tervise
noustamine ja tooturuteenused) pakkumine ja ka noorte omavaheline suhtlus laksid lle
veebikanalitesse, tekkis teenustele ja eakaaslastega suhtlemisele ligipadsuga probleeme
ennekdike madalama sotsiaal-majandusliku taustaga noortel, kellel napib ressursse, et
distantsilt teenuseid kasutada (vt tapsemalt punkt nr 5).

10. Noorte rahulolu sellega, kuidas on pandeemiaga tegeletud, on kriisi valtel
markimisvaarselt koikunud, olles varskeimatel (oktoober 2021) andmetel langenud
rekordiliselt madalale tasemele — kriisiga tegelemisega on pigem vGi vaga rahul vaid 17%
Eesti noortest vanuses 15—-24 aastat. Noorte rahulolu on jadnud stabiilselt ménevdrra alla
vanemate inimeste omale, kuid suurim erinevus ilmneb just varskeimatel andmetel, mis
naib viitavat noorte teistest vanusegruppidest suuremale kriisivasimusele.
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SISSEJUHATUS

COVID-19 pandeemia on jatnud jilje paljude inimeste eludele, kuid just noored on Uks neid
Uhiskonnagruppe, keda viiruskriis on puudutanud isedranis tugevalt. Siinne analiilis votabki fookusesse
pandeemia sotsiaal-majandusliku moju noortele. Tapsemalt vGetakse vaatluse alla kriisi mdju noorte
tooelule, finantsolukorrale, suhetele ja vaimsele tervisele. Hariduselu kui omaette suur uurimisteema
on siinsest anallilsist valja jdetud, hoidmaks fookust eelnimetatud teemadel. Pandeemia mdju Eesti
laste ja noorte hariduselule on mitmes varasemas uuringus (nt Lauristin jt, 2020; Tammets jt, 2021a;
Loogma ja Sirk, 2021) ka juba kasitletud. AnalliUsi juhatab sisse lilevaade rahvusvaheliste uuringute
pohitulemustest ning sellele jargneb Eesti olukorra anallils. Siinses analllsis on keskmesse voetud
ennekdike noored vanuses 15-29 aastat, kuid teatud I6igetes on vastavalt olemasolevatele andmetele
keskendutud ka mdnevdrra teistsugustele vanusegruppidele (nt 18—29 vms). Noored on heterogeenne
Uhiskonnagrupp, kellele pandeemia on avaldanud mitmesugust mdju (nt 15aastane pdhikoolidpilane
vOi 29aastane korgharitud ja mitme aastase to0staaZiga inimene). Kirjususe demonstreerimiseks on
uuringus kombineeritud erinevad andme- ja anallisitlilibid: registri- ja kusitlusandmed ja nende
kvantitatiivanallits Gldiste mustrite esile toomiseks ning noortega labi viidud fookusgrupiintervjuud ja
ekspertidega tehtud individuaalintervjuud ja nende kvalitatiivanallils grupisiseste varieeruvuste alla
joonimiseks ja tsitaatide abil illustreerimiseks. Andmeallikate ja metoodika kohta vaata pikemalt
aruande alajaotusest ,Metoodika“.

PANDEEMIA MOJU NOORTELE RAHVUSVAHELISES VAATES
Haavatav riihm t66turul

COVID-19 pandeemia laastav moju tooturule on eriti tugevalt puudutanud noori. Mitmetes
rahvusvahelistes uuringutes (Eurofound, 2021; OECD, 2020a; OECD, 2021a; OECD, 2021b) on todetud,
et just noored on see (hiskonnagrupp, kelle to6hdive pandeemia ajal enim kannatada on saanud.
Viiruskriisist tingitud piirangud on oluliselt kahjustanud majandusvaldkondi nagu toitlustus, turismi-, ja
meelelahutustoostus, kus on ametis suhteliselt palju noori (Eurofound, 2021; OECD, 2020a). Lisaks
iseloomustab noori sageli osaajaga tootamine ning hoivatus todkohtadel, millele on omane
ajutisus/hooajalisus ning madalad palgad (OECD, 2020a; OECD, 2021b) — just selliseid positsioone
ohustab kriisi tingimustes kiire kadumine. Keskmiselt t66tab OECD riikides 35% 15-29aastastest
ebakindlal, madalapalgalisel ametikohal, samas kui keskealiste (30-50aastaste) ja 5laastaste ning
vanemate seas on vastav naitaja vaid umbkaudu 15% (OECD, 2020a). Samuti on noored t66turul
rasketel aegadel haavatavamas positsioonis, kuivord neil on vérreldes pikema kogemusega to6tajatega
vihem konkreetses ettevottes omandatud teadmisi-oskusi ja nende valjadppesse on vidhem
panustatud, mistottu neid ka koondatakse kergekaelisemalt (OECD, 2021b).

Koguni 51% OECD uuringule Risks That Matter 2020 vastanud 18—-29aastastest noortest tddeb, et
nende enda voi nende leibkonna liikme to6elus on alates pandeemia algusest esinenud haireid nagu
tookoha kaotus, tookoha sailitamise meetmete kasutuselevott tédandja poolt, tédmahu vahendamine
ja/vbi palgakdrped. Vanema tGoealise elanikkonna seas on selliseid haireid téoelus enda vdi
leibkonnaliikmete puhul raporteeritud vdhem (46% 30—40aastaste ja 37% 50-64aastaste seas) ning
vahepeal vahendatud t6omahu taastumine kriisieelsele tasemele on samuti olnud nende seas kiirem
kui noorte puhul. Margiline on seegi, et noorte toohdive on OECD riikide 1Gikes saanud kahjustada vaga
erineval méaaral: kui nt Hollandis ja Belgias on to6ga seotud haireid (ise v&i leibkonnas) kogenud ca 30%
noortest, siis Eestis on vastav nditaja lile 60%, olles (ihtlasi OECD riikide hulgas suurim. Ka konkreetselt
tookaotusega kokku puutunud noorte osakaal on riigiti erinev — Eesti on selleski osas OECD riikide seas
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esirinnas (24%), edestades ligikaudu kolmekordselt Taanit, Hollandit ja Belgiat, kus t66* kaotas ca 8%
ehk OECD riikide vérdluses kdige vahem noori vi nende leibkonna liikmeid. (OECD, 2021a)

Ka 2007.—2008. a majanduskriisi mdju noortele oli rank ning omas pikaajalisi tagajargi, kuivord pikemat
aega t66tu olemine tdhendab noortele sageli ka tulevikus ahtamaid karjaarivéimalusi, madalamat
palka, kehvemaid véljavaateid leida parem to6koht ning I6puks ka vdiksemat pensionit (OECD, 2020a).
Kuivord pandeemia ajal toimunu peegeldab suuresti seda, mis juhtus noorte t66hdivega ka méédunud
surutise ajal, on vaga oluline viltida jargmise n-6 kadunud pdlvkonna teket ja luua noorte to6hGivet
soodustavaid meetmeid, mida mitmed riigid ka tegid. Eri riikides erinevalt ja erineval maaral, kuid nt
rakendati spetsiaalseid tookoha sailitamise skeeme, julgustamaks noorte té6le votmist loodi uusi voi
laiendati olemasolevaid palgatoetusi, edendati tookohapsdhise dppe voimalusi jms (Eurofound, 2021;
OECD, 2021b). Eesti on Uks vdheseid OECD riike, kus pandeemia mdju leevendamiseks noorte
toohdivet toetavaid meetmeid kasutusele ei véetud (OECD, 2021b).

Keeruline finantsolukord

Kuivord noorte t66hdive on saanud pandeemia ajal tosiselt kannatada, on keeruliseks muutunud ka
nende finantsolukord. Ule 35% OECD riikide noortest vanuses 18—29 aastat on tunnistanud rahaliste
raskuste esinemist oma leibkonnas alates viiruskriisi algusest. Seegi nditaja on noorte hulgas kdrgem
kui teiste eagruppide puhul (33% 30-49aastaste ja 26% 50—64aastaste seas). Viiendik noorte
leibkondadest kasutas pandeemia ajal tavaparaste kulude (nt Glr, kommunaalkulud) katmiseks
sdastude abi voi miilis midagi maha, veidi enam kui kimnendik pidi selliste kulutuste eest tasumiseks
kiisima raha laenuks sOpradelt vbi perekonnalt. Mdlemad néitajad on noorte leibkondade hulgas
korgemad kui kahe vanema kdsitletud riihma puhul. (OECD, 2021a)

Oluline on seegi, et isegi nendes riikides, kus noorte t66hdive ja sissetulekud said viiruskriisis
kannatada vahem, on noored ldiselt vdga mures: 63% OECD riikide noortest muretseb oma leibkonna
rahaliste ressursside, aga ka laiema sotsiaal-majandusliku heaolu péarast. See nditaja on kull veidi
madalam kui kdikide vanuseriihmade keskmine (67%), kuid tegemist on siiski markimisvaarselt suure
hulga noortega. Seejuures tunnevad noored naised oma leibkonna finantsiliste vahendite ja (ldise
heaolu parast rohkem muret kui meessoost noored (66% vs. 60%). Eestis on nende noorte osakaal,
keda nende (leibkonna) rahaline olukord ja lldine heaolu drevaks teeb, isegi vaiksem (55%) kui OECD
riikides keskmiselt. (OECD, 2021a)

Selleks, et keerulises seisus noori toetada, on mitmetes OECD riikides lisaks tooturumeetmetele kriisi
ajal kasutusele voetud erakorralised sissetulekutoetused, kuid nende maht ja ulatus varieeruvad riigiti
(OECD, 2021b). Riikides, kus noored kogesid pandeemia ajal vdiksemal maaral finantsilisi raskusi (nt
Austrias, Prantsusmaal, Saksamaal, Hollandis), eksisteeris mitmesuguseid sissetulekutoetusi, sh
nendele noortele, kes kill omandasid kdrgharidust, ent olid kaotanud (osaajaga) t66 ning olid
rahalistes raskustes (OECD, 2021a; OECD, 2021b). OECD (2021b) andmete kohaselt ei rakendanud Eesti
COVID-19 kriisi algusest alates sissetulekut toetavaid meetmeid noortele.

Vahe voimalusi suhelda ning mured vaimse tervisega

Inimesed teevad oma nooruse ajal (vanuses 10-24 aastat) lisaks bioloogilisele arengule labi ka
suurejoonelise psiuhholoogilise ja sotsiaalse arengu (Orben et al., 2020). Vorreldes lastega (kuni
10aastased) veedavad noorukid rohkem aega eakaaslaste kui perega ning just sel ajal asutakse
kujundama oma suhtevorgustikku. Seega on sotsiaalne maailm ja suhtlemine just noorte jaoks vaga
tahtis. Eakaaslaste moju noorukieas tugevneb, mis tahendab, et noored inimesed on lastest ja

1Sh palgatdo, ettevdtluse vdi muus vormis t66.
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tdiskasvanutest tundlikumad eakaaslaste poolse aktsepteerimise, torjumise ja heakskiidu suhtes.
Sestap on eakaaslastega suhtlemine vajalik ka noorte tervikliku minapildi kujundamiseks ja noorte
arenemiseks iseseisvateks taiskasvanuteks. Uhtlasi toetab suhtlemine ka noorte kognitiivset arengut,
kuivord mitmed kognitiivsed vdimed, nt eneseregulatsioonioskused, vajavad arenguks mh
suhtlussituatsioone ning teevad labi olulise arengu just noorukieas. (/bid.)

Mitmed rahvusvahelised uuringud ongi ndidanud, et pandeemia ajal, mil ndost nakku suhtlemine on
olnud piiratud, on suhtlemisvaegusest tulenevaid probleeme teistest tugevamalt tunnetanud just
noored. Naiteks toob Eurofoundi (2020) uuring vilja, et sotsiaalset torjutust on viiruskriisi ajal enim
tundnud alla 35aastased inimesed. Uhtlasi t&stavad just noored k&ige rohkem esile, et nad tunnevad
end ,kogu aeg” vGi ,suurema osa ajast” lksildasena. Seejuures selgub uuringust, mis keskendus
koroonapandeemia mdjule noorsootdds Euroopas, et kriisis muutus (vdhemal v6i rohkemal maaral
veebikanalitesse imber kolinud) noorsootdd eriti oluliseks. Nimelt ndustub 74% uuringule vastanud
noortest, et pandeemia ajal noorsootd0s osalemine aitas neil teistega kontakti hoida, pakkus voimalust
midagi tahenduslikku teha ja keeruliste tingimuste kiuste oli elus midagi, mille toimumist oodata (RAY,
2020).

Just noorukiiga on aeg, mil inimesed on isedranis haavatavad vaimse tervise probleemide tekke suhtes
— tervelt 75% taiskasvanutest, kellel on kunagi esinenud vaimse tervise probleeme, (tleb, et
esmakordselt kogesid nad simptomeid enne oma 24. eluaastat (Orben et al., 2020). On leitud, et
suhteprobleemid eakaaslastega, nt torjutus, kiusamine ja Uksildus on depressiooni ja teiste vaimse
tervise probleemide riskitegurid. Head suhted eakaaslastega — aga vastupidi — kaitsevad vaimse tervise
probleemide eest ja tugevdavad inimestes sdilendtkust. Seega on alust eeldada, et laialdased sotsiaalse
keskkonna muutused, mis pandeemia ohjeldamiseks esile kutsuti (flilisilise distantsi hoidmine ja ndost
nakku suhtlemise piiramine) vGisid avaldada markimisvadrset méju noorte vaimsele tervisele. (/Ibid.)

Mitmed rahvusvahelised uuringud naitavadki viiruskriisi mastaapset negatiivset moju noorte vaimsele
tervisele. Naiteks OECD (2021c) toob valja, et mitmes OECD riigis (nt Belgias, Prantsusmaal ja USAs) on
depressiooni ja drevust kogevate noorte (vanuses 15—24) hulk enam kui kahekordistunud, kui vorrelda
2021. a martsis kogutud andmeid viimaste kriisieelsete andmetega. Vaimse tervise probleemide
markimisvaarset esinemissageduse kasvu pandeemia ajal ennekdike just noorte seas on nadidanud
mitmed teisedki uuringud (nt Banks & Xu, s.d.; Leavey et al., 2020). Samal ajal on olnud vGimalused
saada vaimse tervise alast tuge (Uli)koolist voi todkohalt viiruskriisi ajal tugevalt hairitud, mistdttu on
noored pddrdunud pigem teistsuguste platvormide (nt nGustamisliinid, noorte tugikeskused) poole
(OECD, 2021c). OECD hinnangul on isedranis oluline roll noortele vaimse tervise kriisiabi pakkumisel
vaimse tervise ndustamisliinidel, mis paljudel juhtudel loodigi voi mille tegevust laiendati vastusena
COVID-19 kriisile ja mis nald eksisteerivad enamikes OECD riikides (/bid.). Ka Eestis on mitmeid
mittetulundus- ja avaliku sektori algatusi, mis pakuvad vaimse tervise alast nGustamist telefoni voi
veebi teel, nt Lasteabi telefoninGustamine ja Peaasi veebinGustamine lastele ja noortele ning Eluliin
telefoninGustamine kdigile abivajajatele. OECD (2021c) soovitab valitsustel nGustamisliinide tegevust
rahaliselt toetada, et teenust oleks piisavas mahus voimalik pakkuda ka pandeemia jatkudes ja jargselt.

Orben et al. (2020) rohutavad, et ehkki on selge, et pandeemiaga kaasnenud fidsiline
distantseerumine on noortele Uldiselt kahjulik, ei ole siiski kdik noored saanud kannatada Uhtviisi
tugevalt. Naiteks noored, kes elavad n-6 hasti funktsioneerivas peres ja kellel on positiivsed suhted
oma vanemate voi hooldajate ja 6dede-vendadega, voivad olla flisilisest distantseerumisest vahem
majutatud kui noored, kellel ei ole positiivseid suhteid pereliikmetega voi kes elavad Uksi (/bid.). Seega
on pereliikmetel vaga oluline roll noorte vaimse tervise ja heaolu toetamisel. Lisaks on leitud, et
fllsilise distantseerumise moningaid negatiivseid efekte noortel voib aidata leevendada
digitehnoloogia ja sotsiaalmeedia kasutamine, kuigi see kiisimus, sh digivahendite ja sotsiaalmeedia
vOimalused ja ohud, vajab lisauurimist (Orben et al., 2020).
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Noorte rahulolematus

Vaatamata Ulal nimetatud meetmetele leevendamaks viiruskriisi méju noortele leiab 65% OECD riikide
18—-29aastastest noortest (Eestis veidi alla keskmise, ca 63%) et valitsused ei ole teinud piisavalt ning
nende majandusliku ja sotsiaalse turvalisuse ning heaolu tagamiseks tuleks teha (oluliselt) rohkem.
Samuti ei usu noored, et neil on vajaduse korral kerge ligipaas avalikele toetustele — 60% arvab, et nad
ei kvalifitseeru toetuse saajateks, 57% peab taotlemist keerukaks ja veidi vahem kui pooled arvavad,
et neid koheldaks toetuste jagamisel ebadiglaselt. Lisaks tunneb 40% noortest, et valitsus ei vGta
nendesuguste inimeste arvamusi toetusmeetmete ja teenuste disainimisel ning uuendamisel arvesse.
(OECD, 2021a)

PANDEEMIA MOJU NOORTELE EESTIS

Pandeemia mdju noorte tooelule ja finantsolukorrale

Milline on olukord?

COVID-19 pandeemia ohjeldamiseks vastu vOetud meetmetest tulenenud majandussurutise
tulemusena kahanes Eesti inimeste osalemine t66hdives ning suurenes to6tus. Noored said aga kriisis
kannatada enam kui teised vanuseriihmad. Kui t66hdive maar 15—74aastaste seas kahanes Eestis
2020. aastal vorreldes eelneva aastaga 1,7 protsendipunkti (pp) vorra, siis noorte seas oli langus
oluliselt suurem: 15—19aastaste seas kahanes t66hdive 2,2 pp, 20—24aastaste seas 5 pp ning 25—
29aastaste seas 2,1 pp. 2021. a esimeses kvartalis hakkas noorte to6hdive aga taas tdusma, naiteks
tousis 15—24aastaste to6hdive maar 2020. aasta viimase kvartali madalseisult (29,3%) 33,3%-le 2021.
aasta teises kvartalis.

Ka t66tuse maar kasvas 2020. aastal nooremates vanuseriihmades keskmisest oluliselt enam kui kogu
tooealise elanikkonna puhul. Kui 15-74aastaste seas kasvas t66tus 2020. aastal vorreldes 2019.
aastaga 2,4 pp vorra, siis 15—19aastaste seas lausa 8,5 pp, 20—24aastaste seas 6,6 pp ning 25—
29aastaste seas 3,3 pp vorra (Joonis 1). Siinkohal on oluline markida, et valdav enamus (ca 85%) 15—
19aastastest siiski t00jous ei osale, st on majanduslikult mitteaktiivsed (nditeks on hdivatud
Opingutega).

Joonis 1. Té6tuse mddr (%), 2019 ja 2020
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Allikas: Statistikaamet
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2021. a | kvartalis noorte to6tuse maar kiill kahanes (15—24aastaste vanuseriihmas 22,6%-It 2020. a IV
kvartalis 16,2%-le 2021. a | kvartalis), kuid 2021. aasta kevadel piirangute taaskehtestamisel hakkas
noorte to6tuse maar uuesti kasvama (19,1%-le) (Joonis 2). Viimastel (2021. a Il kvartali) andmetel on
aga noorte tO0Otus taas langema hakanud. Isedranis on pandeemia suurendanud noorte seas
pikaajaliste té66tute osakaalu?. Niiteks kui 2020. aasta jaanuaris moodustasid rohkem kui aasta
tootuna arvel olevad noored 5,1% kdigist to6tuna arvel olevatest 16—29aastastest, siis 2021. aasta
augustiks oli vastav naitaja tdusnud 10,9%-ni.

Joonis 2. Té6tuse mddr (%), kvartalid
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Allikas: Statistikaamet

Soo IGikes halvenesid 2020. a to6turunditajad vorreldes 2019. aastaga rohkem noorte meeste kui
noorte naiste seas. Nditeks kui 20—24aastaste meeste to0hdive maar kahanes 6,3 pp, siis samas
vanuses naiste puhul 3,8 pp. To6tus suurenes kdige enam 15—19aastaste meeste seas (10,9 pp), kuid
kasv oli kiire ka 20—24aastaste naiste (7,5 pp) ja meeste hulgas (5,6 pp).

Piirkondlikult tabas kriis valusamalt Tallinnas ja Ida-Virumaal elavaid noori. Nii kahanes Tallinnas
elavate 15—-24aastaste noorte t66hdive maar 7,2 pp (49,9%-It 42,7%-le) ja Ida-Virumaal elavate noorte
to0hdive maar 6,9 pp vorra (24%-It 17,1%-le).T6demus, et maapiirkondade noortele t6i pandeemia
tooturul kaasa ilmselt vahem kahju, kiis labi ka vestlusest Gihe noortega tootava eksperdiga, kelle
hinnangul ei ole maal sageli niikuinii (erialase) kogemuseta noortele sobivaid ameteid ning
olemasolevad t66kohad on oma tiilibilt pigem sellised, mis pandeemia tingimustes sedavdrd kiirelt ei
kao.

»Maapiirkondades vidga palju noortel sellist... té6kohtade valikut ju ei ole. Neid firmasid, kes {(...) ilma
hariduseta noortele midagi pakuvad, véib lugeda iihe kde sormedel (iles. Ja noh, eks nad siis 6petavad
ise neid noori vilja, kui noor on valmis sinna t66le minema. Enamasti on need téékohad ikkagi sellised,
kes votavad kasvoi 6pipoisina teda tééle. (...) Meil nii drastiliselt ei ndhtu, et need noored jdid kuidagi
rohkem (...) té6turust kérvale.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

2 To6tukassa to6tuna arveloleku andmed 2020 jaanuar ja 2021 august.
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Tootute 16—29aastaste noorte seas on kasvanud erialase hariduseta noorte ning kahanenud kutse-
ja korgharidusega noorte osakaal. Kuigi trend oli margatav juba pandeemia eelsel ajal, vdimendas
COVID-19 pandeemia seda oluliselt. Naiteks kui 2016. aastal oli to6tute noorte seas erialase hariduseta
51,4%, kutseharidusega 28,8% ja korgharidusega 18,1%, siis 2021. aastaks olid naitajad vastavalt
59,3%, 25,4% ja 13,7%°.

Kasvas ka NEET noorte arv. Kui 2019. aastal oli Eestis ligi 21 000 15—-29aastast NEET noort (9,8% 15—
29 aastastest noortest), siis 2020. aastal oli nende arvukus kasvanud ule 24 000 (vastavalt 11,7%).
Isedranis palju kasvas NEET noorte arvukus eesti keelest erineva emakeelega noorte seas, ligikaudu
5600-1t (10,6% 15—29aastastest eesti keelest erineva emakeelega inimeste seas) ca 8400-ni (vastavalt
15,4%).

Koroonakriisis tulevad tooalaselt paremini toime inimesed, kellel on voimalik teha kaugtood (OECD,
2020b). Noorte (15—24aastaste) seas on aga keskmiselt oluliselt rohkem neid, kelle to6iilesanded voi
tooandja ei voimalda kaugt66d teha. Naiteks 2021. a juunis labiviidud kisitlusuuringu pdhjal oli vaid
17%-| 15—-24aastastest 160, mille iseloom ja tédandja véimaldasid teha kaugtddd, samas kui kdikide
15aastaste ja vanemate seas oli kaugtdo voimalusega tootajaid 29% (Turu-uuringute AS, 2021a).

Seega on Eesti noorte olukord t66turul saanud viiruskriisi tagajarjel markimisvaarselt kannatada,
kusjuures koige valusamalt on pandeemia tabanud 15—-24aastaseid, kelle seas t66h&ive on langenud
ja tootus kasvanud kéige enam.

Olukorra tosidust ilmestavad ka OECD (2021a) Risks that matter uuringu raames kogutud noorte endi
hinnangud kokkupuudetele té6kaotusega, mis erinevalt Statistikaameti t66tuse andmetest hélmavad
lisaks noortele endile ka nende leibkonna liikkmeid ja lisaks palgatodle ka mistahes teisi to6tamise
vorme (nt ettevGtlus, vabakutselisus). Uuringust ilmneb, et Eesti on OECD riikide seas esirinnas noorte
osakaalu poolest, kes on pandeemia ajal kokku puutunud téékaotusega: sellised noored
moodustavad Eesti 18—29aastastest peaaegu veerandi (/bid.).

Nagu selgus siinse aruande rahvusvaheliste uuringute Ulevaates, on Eesti OECD riikide seas esikohal
18-29aastaste noorte osakaalu poolest (60% vs. 51%, OECD keskmine), kes ise vGi kelle leibkonna
liige on tooelus kogenud negatiivseid tagajargi (nt palgakarpeid, toomahu vahenemist, tddandja
pakutavate soodustuste peatamist, tookaotust) (OECD, 2021a). Naitlikustamaks, missuguste
negatiivsete tagajargedega Eesti noored tooelus kokku on puutunud, on jargnevalt toodud méned
tsitaadid vestlusringidest noortega.

»Ma nlilid paar aastat olen té6tanud iihes ja samas kohas. Minul Iéks nagu vdga hdsti. T66koht jdi alles.
Ainuke oligi, et kaheks kuuks vihendati siis paarkiimmend protsenti palka.” (28aastane noormees)

,Muuseumitédga juhtus kiill nii, et meile ei makstud enam jéuksis kédimist kinni. Aga muid asju ei
kdrbitud. (...) Kedagi lahti ei lastud.” (22aastane naine)

Noortega tootavad eksperdid, kellega siinse uuringu raames vesteldi, toovad lisaks valja mitmeid
spetsiifilisi noortegruppe, kelle toé6turu- ja finantsolukord pandeemia tagajarjel isedranis tugeva 166gi
sai. Naiteks tOstetakse lihe sellise grupina esile vene emakeelega alla 18aastased noored, kellele ihe
eksperdi s6nul oli peaaegu vGimatu leida hdives osalemise vGimalusi. Lisaks mainitakse ka nn
tagasipoordujaid ehk noori, kellel valismaal enam hdives osaleda ei dnnestunud ja kellel Eestisse
naastes langes harjumusparane elatustase — s6ltumata sellest, kas ta Eestis leidis t66 voi mitte.

3 To6tukassa to6tuna arveloleku andmed 2016 ja 2021.
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»No meie kandis (...) tuli tagasi siia Eestisse véga palju noori, kes véilismaal té6tasid varem. Neid tuli ikka
nagu peredega ja peredeta (...), kuna, eelkGige Soomes, eksju, viga paljudele eestlastele enam tééd ei
olnud. (...) Neid véib lugeda kokku, ma arvan, dkki 40-50 tiikki.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Eksperdid réhutavad lisaks, et ennekdike said pandeemia ajal kannatada need, kes juba
pandeemiaeelselt olid raskustes: NEET-noored, t66tud voi muul moel haavatavas seisus noored,
kuna viiruskriisi ajal on neil t66 leidmine ja enese to6turule siirdumiseks ettevalmistamine veel
keerulisem kui varem. Takistuseks vois kujuneda mitmete oluliste ressursside — nt digivahendite ja
(piiramatu) internetiiihenduse — nappus. Piisavas mahus ja kiire interneti puudumisel on kaks peamist
seletust: perede napid voimalused kérgema hinnaga internetilihendust endale lubada, aga teiselt poolt
ka tGhenduste puudumine piirkonnas. Probleemidest on meedias isedranis viiruskriisi taustal juttu
tehtud palju (nt Mottus, 2021; Parli & Lillemae, 2021), kuid kitsaskohti kaotada ei ole suudetud. Naiteks
kirjeldab (iks noorsootd0 ekspert noorte ressursipuudusest tulenevat probleemi jargnevalt:

,Aga pandeemia oludes... jah, t66 kolis kGik veebi vai siis telefoni teele, aga mis oli nende noortega nagu
keeruline, kes olid samal ajal NEET-noore staatusesse langemise riskis, keda me toetasime {(...), neil oli
tegelikult keeruline see, et neil oli tarvis valida, kas nad kavatsevad internetimahtu kasutada hariduse
omandamiseks véi siis meie inimestega suhtlemiseks, sest osadel noortel ei olnud piiramatu netiga
paketid, ja... ja tdiesti oli ka olukordi, kus vétsimegi noore... Rahalisi vahendeid tal ei olnud (...) piiramatu
paketi jaoks — ja vétsimegi lahti ja arvutasime, et kui palju ta saab lihel vdi teisel péeval internetti
kasutada, et tal jdtkuks terveks kuuks seda. Ja samamoodi 6petasime neid avalikke internetipunkte, voi
kui oli soojem aeg, siis Tallinnas on osades parkides wi-fi iileval — et mine kasuta seda; saad mahtu
suurendada. V6i noh, enda mahtu nii-6elda vihem kasutada.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Veebi teel pakutavate teenuste tarbimist voisid takistada ka noorte kohati ebapiisavad digioskused.
Naiteks on valja toodud, et ehkki noored viibivad digimaailmas palju, piirdub nende tegevus sageli
peamiselt arvutimangude mangimise, videote vaatamise ja sotsiaalmeedia kasutamisega, samas kui
hariduses ja todelus vajalikud oskused, alates digiallkirja andmisest ja e-kirjade saatmisest ja I6petades
allikakriitilisuse, kiiberhiigieeni ja eneseregulatsioonioskustega ei ole alati piisavalt hasti vilja
arendatud (nt Leppik, Haaristo & Magi, 2017; Mégi, 2021; Org, 2021; Edu ja Tegu, s.d.; ENTK, 2020;
Seema & Vinter-Nemvalts, 2020).

Seda, et viiruskriisis on enam kannatada saanud juba niigi haavatavamad grupid ning et pandeemia on
siivendanud iihiskondlikku ebavérdsust, on ndidanud ka mitmed varasemad uuringud (nt OECD,
2020a, NICCY, 2021).

Uhe eksperdi s&nul vdis pandeemia algus NEET-noorte seisukohast olla té6turul isegi m&neti positiivne
aeg, kuna esmalt tekkis uutes oludes (nt e-kaubanduse kasvades) juurde ametikohti, kuhu ka
kogemusteta noori palgati.

»Ma litleks, et pandeemia alguses olid nemad véga dnnelikus olukorras — kuna nad ei olnud pikalt tééd
leidnud, siis komplekteerimistdé... moni veel té6tas 3—4 tédkohal ja ndpud olid nii piisti, et... noh, kunagi
pole nii palju raha kdes olnud. Algusaeg oli nagu selles suhtes voib-olla isegi dnnelik osa. Aga mida aeg
edasi, seda tegelikult 6nnetumaks see (ldpilt Idks...” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Kui see ajutine edulugu korvale jatta, tddevad siiski nii mainitud tugiprogrammi tootaja kui ka koik
teised intervjueeritud eksperdid, et just noored on viiruskriisis t66turul eriti valusalt pihta saanud.
Noorte toohdivepoliitika eksperdi hinnangul séimitakse noortega tihtipeale pigem tahtajalisi lepinguid
vOi t66votu- voi kasunduslepinguid, millest on kriisi tingimustes lihtsam loobuda. Lisaks toob ta vilja,
et palju noori tuligi tootuna arvele just sektoritest nagu turismindus, toitlustus ja teenindus, mis
viiruskriisis eriti rdsida on saanud. Uhtlasi koondatakse noori tema sénul kergekielisemalt, kuna neil
on vaiksem tookogemus, voib puududa erialane haridus ning liihema staaziga tootajale tuleb maksta
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vaiksemat koondamistasu. Teisisbnu jadvad intervjuudest Eesti ekspertidega noorte t66turul
kannatada saamise peamiste seletustena kdlama sarnased pohjused, mille on esile tdstnud ka eelpool
viidatud rahvusvahelised uuringuaruanded (nt Eurofound, 2021; OECD, 2020a; OECD, 2021b). Naiteks
tookogemuse puudumist ja sellest tulenevat haavatavust noorte t66hdive kontekstis tunnistas Uiks
intervjueeritud tugiprogrammi ekspert jargnevalt:

LAprillis (2020 — autorite tapsustus) toimus tegelikult sihuke t66tajakesksest t66turust té6andjakeskseks
tééturuks limberhddlestumine péhimétteliselt paari pdevaga. See klikk kdis nagu... téesti — see oli paar
pdeva, kui olime olukorras, kus tegelikult t6évotja voi inimene enam ei dikteerinud, vaid asutused hakkasid
dikteerima. Ja selle teadmisega hakkamasaamine tegelikult oli esiteks sellele valdkonnale raske, aga veel
raskem oli see noortele, sest (...) enne oli olukord ikkagi see, et sa said valida té6kohtade vahel, aga sellel
hetkel hakati valima tegelikult t66jéudu, sest sellist tervet, voimekat, haritud ja kogemusega t66j6udu tekkis
turule pdris palju. Ja need noored, kogemuseta noored tegelikult jdid tdielikult vaeslapse rolli.“ (Noorte
tugiprogrammi ekspert)

Noorte tooturuolukorra halvenedes kerkisid mdoistagi esile ka finantsprobleemid. OECD (2021a)
andmetel tunnevad veidi enam kui pooled (55%) 18—29aastased Eesti noored muret oma (leibkonna)
rahalise olukorra ja iildise heaolu parast. Finantsprobleemide olemasolule noorte seas viitab ka see,
et noored (15—-24aastased) on rohkem kui kaks korda sagedamini kui inimesed vanuses 25+ (7% vs.
3%) kiisinud KOV abi koroonaviirusega seotud olukorrast tulenevate probleemide tottu (Turu-
uuringute AS, 2021b). Ka mdélemad noorte tugiprogrammides té6tavad eksperdid réhutavad toetust
otsivate inimeste arvu kasvu. Nende sonul on noortel pandeemia ajal olnud suurem valmisolek
sotsiaaltoetusi vastu vGtta ning igasugune abi on ldinud rohkem hinda.

»Muidu ei olnud nagu véga palju neid, kes oleks tahtnud sellist toiduabi. Ikka oli igasugust héda, et kiill
tuuakse viimase pdeva kaupa ja midagi iganes. Aga noh, siis (pandeemia ajal — autorite tapsustus) ej
olnud enam vahet.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Kuigi pandeemia mdju noorte t66turu naitajatele ja sissetulekutele oli tldiselt negatiivne, leidub ka
juhtumeid, kus pandeemia vdis noorte finantsolukorrale méjuda positiivselt — seda juhtudel, kus noort
ei tabanud pandeemia tagajarjel to0kaotus ning ta tuli oma eluga juba enne pandeemiat tldjoontes
héasti toime (st osales hdives voi hariduses, omas stabiilset sissetulekut jne).

»Minul léks paremaks seis. Vihem vdljas sé6mist. Hakkasin kodus trenni tegema. Vidhem Iéks transpordi
peale, sest ei pidanud kusagile liikuma. Ja niimoodi sddstsin raha.” (24aastane noormees)

Noortega to6tavad eksperdid toovad aga pandeemia positiivse jarelmina esile, et t66turul toimuv on
ajendanud osasid varem haridustee pooleli jatnud noori dpingutega jatkama.

, Teisalt see olukord oli selles suhtes viga hea, et noored, kes ei olnud I6petanud pbhikooli, kellel ei olnud
huvigi péhikooli I6petada, siis nad mdistsid seda, et ténase haridusega tegelikult nad jalga ukse vahele
ei saa. Ja pdris suur hulk (...) valis siis kas tdiskasvanute giimnaasiumi, voi siis tegelikult leidis vGimaluse
iihineda nii-6elda tavakooliga.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Lisaks on ekspertidele positiivse aspektina silma jaanud, et keerukates tingimustes on noorte seas
suurenenud huvi nn rahatarkuse teema ehk selle vastu, kuidas tagada saastupuhvri olemasolu
rasketeks aegadeks.

Erinevalt paljudest teistest OECD riikidest ei rakendatud Eestis spetsiaalselt noortele moeldud
meetmeid pandeemia moju leevendamiseks ei seoses noorte kannatada saanud t66turu- ega ka
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finantsolukorraga (OECD, 2021b). Noorte tdohdivepoliitika ekspert selgitab, et Eestis mindi
universaalsete toetusmeetmete pakkumise teed, tuues naiteks t66andjatele mdeldud universaalse
palgatoetuse, mis vGimaldas koondamisi edasi liikata vdi dra hoida, ning lisab, et nende meetmete
mdoju konkreetselt noortele ei ole m&ddetud. Noortespetsiifiliste tugimeetmete valjatéotamisest
loobumist pdhjendab ekspert sellega, et ka valjaspool viiruskriisi on Eestis juba eksisteerinud
mitmesugused konkreetselt noortele suunatud to6turumeetmed, mida kasutati aktiivselt ka
pandeemia tingimustes. Siinkohal on oluline markida, et sarnaselt Eestiga eksisteerisid noorte
tooturumeetmed pandeemiaeelselt ka paljudes teistes riikides, kuid ometi loodi seal viiruskriisi
spetsiifikaga toime tulekuks, st noortele akuutses kriisis abi pakkumiseks ka uusi n-6 hadaabi
meetmeid.

Kuigi spetsiaalselt pandeemia mdju leevendamiseks noortespetsiifilisi tooturumeetmeid Eestis loodud
ei ole, tGstab noorte toohdivepoliitika ekspert esile mitmeid uusi noortele suunatud meetmeid, mille
seas mone rakendamisega alustamine on langenud pandeemia aega — nt noortele spetsialiseerunud
noustajate (juhtumikorraldajate) kasutamine, parandamaks koost66d noorsootdotajate ja Tootukassa
vahel ja vdimaldamaks seeldbi kiiremat t66hdivesse naasmise tuge ka keerulises situatsioonis noortele,
ning teatud mahus té6ampsude tegemise lubamine td6tuna arvel olles. Viimane vdib noorte
toohoivepoliitika eksperdi hinnangul rohkem kasu tuua just noortele, kes sagedamini t66ampsude
tegijad on.

Uhe pandeemia ajal tekkinud murekohana toob noorte td6hdivepoliitika ekspert vilja noorte
ebamugavustunde osaleda virtuaalsetel ndustamistel, mis toetavad noorte todturule siirdumist.
Olgugi et erikokkuleppel sai noortega labi viia ka ndost nakku kohtumisi, toimus valdav osa ndustamisi
siiski veebis. Neil osalemine oli aga noorte jaoks kohati keeruline, sest inimesi tais kodus ei tuntud end
sageli mugavalt.

Peamise arendamist vajava kohana Eesti noorte tooturupoliitikas tOstab noorte toohdivepoliitika
ekspert esile mittesiisteemse ldhenemise ja ebapiisava koost66 teiste institutsioonide esindajatega.
Praegu naiteks puudub tema hinnangul Tootukassal kohalike omavalitsuste ja noorsootdotajatega
Ghtne kokkulepitud koostoomudel ehk teisisénu toimivad pigem konkreetsetel inimestel p&hinevad
tutvused ja kokkulepped, mis voivad aga kergelt kaduda. Noorte t66hdivepoliitika eksperdi hinnangul
ei ole ka edaspidi sarnastes tingimustes tarvis luua uusi noortele suunatud tugimeetmeid, vaid tahtis
on, et olemasolev slisteem toimiks igal hetkel noore jaoks véimalikult tulemuslikult ja sujuvalt.

Seoses digivahendite ja kiire interneti voimaldamisega noortele on Eestis astutud mitmeid samme.
Riigi, kohalike omavalitsuste, koolide ja Lastekaitse Liidu koostoos kaardistatakse digivahendite
nappuses lapsed ja noored ning véimaldatakse neile 6ppetddks vajalikud vahendid (Kolk, 2021). Samas
on see slisteem ennekdike Gldharidusekeskne ega suuda vastata noorte mitmekesistele vajadustele,
jattes kdrvale nt NEET-noorte, té6tute ja ilidpilaste vajadused. Uhtlasi toetab riik protsessi, mille
eesmargiks  on internetilihenduste parandamine maapiirkondades (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2020). See slisteem ei ole aga kohati olnud tulemuslik (nt on toetuse
saajateks kvalifitseeruvatest inimestest kiire interneti toetust taotlenud vaid vaga véike osa (Harju,
2020)) ja seega tuleb olemasolevat korraldust kohandada inimeste vajadustele ja vdimalustele
paremini vastavaks (nt suurendada toetust), et seeldbi internetilhenduste loomise protsessi
kiirendada.
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Pandeemia maju noorte vaimsele tervisele ja suhetele
Milline on olukord?

Nagu selgus siinse aruande rahvusvaheliste uuringute Ulevaate osas, on OECD andmetel 15-
24aastaste vaimne tervis vahemikus 2020-2021 margatavalt halvenenud (OECD, 2021c). Vaimse
tervise probleemide laialdast levikut noorte seas kinnitavad ka Eestis kogutud andmed, mis naitavad,
et Eesti noored kogevad teistest vanuseriihmadest oluliselt rohkem stressi (Joonis 4) ning vaimse
tervise hdireid: depressiooni esineb enam kui pooltel, darevushaireid rohkem kui kolmandikul ning
vaimset kurnatust koguni kahel kolmandikul noortest (Joonis 5).

Joonis 4. Vidga suure voi suure stressi tunnetamine viimase 30 péeva jooksul (%), 15—24aastased ning
koik 15aastased ja vanemad kokku

apri juuni aue. okt. dets. wveebr. apr. juuni aue. okt.
2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021

g | 5-2A 556 a500  =—ge=15+ elanikud kokku

Allikas: COVID-19 teemaline kiisitlus. Kiisitluslained 2020.a aprillist kuni 2021.a oktoobrini. Turu-uuringute AS

Joonis 5. Vaimse tervise probleemide esinemise sagedus (%), 15—24aastased ning kéik 15aastased ja
vanemad kokku
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Noored kogesid stressi teistest vanuseriihmadest enam ka enne pandeemiat (Reile ja Veideman,
2021). Kuigi Ukstihele vorreldavad uuringud hetkel puuduvad (eri uuringutes kiisimused veidi
erinevad), on siiski ilmne, et stressi tunnetamine on pandeemia ajal nii noorte kui kogu elanikkonna
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hulgas oluliselt tousnud. Kui naiteks 2020. aastal eriolukorra alguses oli 19% 16—24aastastest meestest
ja 34,1% 16—24aastastest naistest kogenud viimase 30 pdeva jooksul talumatut voi rohkem kui
tavaliselt stressi (seega vanuserihma keskmine jadb sinna vahepeale), siis 2020. aasta maiks olid
viimase 30 pdeva jooksul kogenud suurt vGi vaga suurt stressi 57% koikidest 15—24aastastest noortest.
Stressi kogemine on oluliselt vahenenud nii 2020. aasta kui 2021. aasta suvel, mis vdib osalt olla seotud
pandeemia vaibumise ja piirangute leevendamisega suveperioodidel, kuid osalt ka puhkuste algusega.

Siinse uuringu kaigus labi viidud vestlusringid noortega (ldjoontes peegeldavad eelnevalt viidatud
rahvusvaheliste ja Eesti uuringute tulemusi, réhutades veel omakorda pandeemia negatiivset mdju
noorte vaimsele tervisele. Uhelt poolt néitavad vestlusringid (aga ka ekspertintervjuud), et viiruskriis
mojus raskelt eeskatt nendele noortele, kellel juba enne pandeemiat oli esinenud vaimse tervise
probleeme. Naiteks noortel, kes enne viiruskriisi puhkemist olid oma vaimse tervise probleemide
leevendamisega aktiivselt tegelenud (nt pstihholoogi vastuvétul kdinud), muutus see pandeemia ajal
keerulisemaks (nt tulenevalt ndost nakku vastuvottude kattesaadavuse vihenemisest). Noored, kes ei
olnud oma probleemidega pandeemiaeelselt aktiivselt tegelenud, kuid keda noorsootdotajad voi
teised eksperdid olid siiski toetanud, véisid aga kriisi ajal hoopis n-6 pildilt kaduda. Teisisdbnu — nagu
joonistus valja ka t66turu- ja finantsolukorra anallilsis — puudutas pandeemia vaimse tervisegi teemal
rangemalt neid noori, kes juba enne viiruskriisi olid haavatavamad.

»Ma kdisin (enne pandeemiat — autorite tapsustus) dlikooli néustaja juures rédkimas oma muredest, (...)
ja need olid iisna kasulikud. Aga pandeemia ajal ma ei saanud eriti minna sinna — véi noh, neid ei
toimunud voi psiihholoog nagu ei vastanud mulle. Nii et see oli natuke jama.” (24aastane noormees)

»Ma litleks, et voib-olla need noored, kellel on koolis raskused ja neil on iildse véib-olla sellised... Noh,
ongi, sotsiaalselt voib-olla kehvemas olukorras ja me ei tea tdpselt, mis nende perevirk on. Et need
kadusid voib-olla tditsa silmapiirilt dra. Et kui nad piirangute tingimustes olid sunnitud koju jddma, ei
saanud Opetajad véib-olla nendega kontakti, ei saanud noorsooté6tajad kontakti nendega ja nad
kadusid nagu tdiesti dra. (...) Et see oli kiill, ma arvan, liks kbige haavatavam sihtriihm — kellel on
raskused, on need siis 6ppimisraskused, kditumisraskused, sotsiaalsed raskused ja kes siis kadusid tédiesti
dra.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Teiselt poolt esines aga sedagi, et noortel alles tekkisid pandeemia ajal vaimse tervise probleemid
vOi seisundid, mis voivad vaimse tervise probleemideni viia, nt dpimotivatsiooni langus, jouetus,
labipdlemine, arevus. Seega ei jatnud pandeemia, mis seadis varasemast hoopis teistsugused
noudmised noorte enese juhtimise (nt enese distsiplineerimise, aja planeerimise ja piiride tdmbamise)
oskustele (vt ka Tammets jt, 2021b; Lauristin jt, 2020), puutumata ka neid noori, kellel viiruskriisi eel
vaimse tervise probleemide vO6i nendeni viia vdivate seisunditega Uldiselt markimisvaarseid
kokkupuuteid ei olnud.

,Hdsti palju oli hirmu, aga ka seda mittejaksamist voodist vilja tulla — hésti palju oli seda, sest ma sain
Oppida voodis, ma sain kéike teha voodis. Hdsti palju oli seda.. — ma ei oska niilid s6nastada —
ldbipélemist, et ,ah, ma ei suuda enam”.” (15aastane tadruk)

,Usna raske oli pimotivatsiooni leida véi mingit distsipliini hoida — just 6ppimise osas. Varasemalt ma
enamasti harrastasin teistega koos Oppimist — siis oli kuidagi nagu hdsti hea —, mida koroona ajal
fiisiliselt teha ei saanud. Siis sai proovitud mingeid Zoom’i épigruppe, mis natuke aitasid, aga nad ei
olnud ikkagi péris head, pdris sama, mis flitsiliselt kokkusaamine.” (22aastane naine)

,Voib-olla selle Idbipblemise suhtes (..) mis ma ise tundsin, kui kéik Iéks netti, voi, noh, ma olin
kodukontoris, ma ei pidanud kusagile minema, viga mugav — véib-olla ma vétsin endale veel rohkem
kohustusi. Ma ldksin uuesti kooli, ehk siis mul oli t66 ja kool juures, tundsin, et oh, ékki ma saan hakkama,
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kui kdik on (...) netis, kodukontor, ma ei pea kahe koha pealt nagu jooksma, ma saan kdigega hakkama.
VGtsin veel natuke muid kohustusi juurde... Tegelikult ma véib-olla ei tajunud seda, kust I6puks minu piir
Idheb ja vdib-olla téesti tunned sihukest IdbipSlemist.” (25aastane naine)

Pandeemia rdanka moju noorte vaimsele tervisele réhutavad ka kdik eksperdid, kellega vesteldi.
Mainitakse nii sotsiaalse arevuse suuremat levikut (noored ei julge péarast distantsopet enam kooli
minna, ei saa hakkama suurtes gruppides jms), seda, et esineb ,rohkem paanikahooge, hullult palju*
(noorte tugiprogrammi ekspert) kui ka mitmesuguseid meeleoluhdireid, mis on jadanud kestma
pikemaks ajaks.

»Paljud noored (...) on toonud viilja, et vdib-olla nad said isegi koolité6ga hdsti hakkama, tegid selle dra,
et see pool oli okei, aga lihtsalt see olukord oli nii muserdav ja iihetaoline. (...) Sellist r66mu ja positiivset
elementi, mis tuleb ju koos suhtlemisega, see kukkuski dra paljudel. Ja see jittis oma jélje ja on jéédnud
mdjutama. Raske on seda ka kédivitada uuesti — seda réémumasinat enda sees.” (Noortele
psiihholoogilist nGustamist pakkuv ekspert)

Varasemast uuringust (Turu-uuringute AS, 2021a) on teada, et noorte valmisolek poorduda vaimse
tervise probleemide korral abi saamiseks psiihholoogi poole on madalam kui vanemates
vanusegruppides: 27%-l noortest oleks piinlik seda teha (vs. 20% kogu elanikkonnast). Mitmed
vestlusringides osalenud noored siiski on pandeemia ajal oma vaimse tervise toetamiseks pstihholoogi
abi kasutanud. Samas tunnistavad nad, et psiihholoogiteenuse kittesaadavusel on olnud ka mitmeid
takistusi, alates pikkadest vastuvotujarjekordadest ja rahalistest piirangutest ning |6petades
ebamugavustega, mis seonduvad teenuse kasutamisega distantsilt.

,Peres sissetulekud vihenesid. (...) Ja mul endal tekkis see, et koolis Idks raskeks ja iildse see COVID méjus
vaimsele tervisele nii raskelt, et mul oli vaja hakata ka psiihholoogi ja psiihhiaatri juures kdima. Ja see
maksis pdris palju. See oli sihuke pdris suur lisavéljaminek. (...) Néudlus oli péris suur, nii et jdrjekorrad
olid pikad ja ei saanud nii tihti, kui véib-olla oleks isegi vaja olnud. Ja teine asi oli see, et véib-olla kodus
ei olnud kohta, kus rdédkida. Kui muidu koha peale minnes on privaatne ruum olemas, siis kodus seda ei
olnud. Siis, noh, ma nditeks esimene koroonakevad liikkasin iildse véga pikalt edasi sinna vastuvétule
minemist, sest ma ei tahtnud seda arvuti teel teha.” (22aastane naine)

,Minu psiihholoogi vastuvétud toimusid samamoodi interneti teel. (...) Ja ikkagi see, et kui sa ldhed arsti
juurde kohale ja see ruum ja kdik selline kindlustunne, et see on ainult nagu iiks-ihele, et see jddb sinna
seinte vahele, ja sul ei konni keegi tuppa sisse ega hdika kusagilt vahele... See oli kindlasti, jah, minu
arvates ka véga raske. Ja need jérjekorrad samamoodi — olgugi, et psiihholoogi juurde saada on
tlelildiselt ka... see ei kéi niimoodi, et tdna panen ja homme Iéhen. Aga siis oli ka see, et vahepeal ma
ootasin nddalaid, kuid, ja vahepeal jdi siin kusagil kolm kuud vahele, ja see méjus ikka pdris réngalt
vaimsele tervisele.” (24aastane naine)

Lisaks toovad noortega tootavad eksperdid vilja, et psiihholoogilise ndustamise vdi mistahes teise
teenuse saamisel vGib noortele takistuseks kujuneda ka digivahendite puudumine.

,Kui sa elad ddremaadel, siis nditeks psiihholoogilist voi likskGik millist abi saab pakkuda ka Iébi veebi.
Aga noortel sageli ei ole neid tehnilisi vahendeid. (...) Vdéhemalt mina mdrkasin, et meie jagasime siit ka
vdlja arvuteid noortele, et nad saaksid... noh, (ihesbnaga, see vahend oli see, mis aitas siis nagu, et
teenused jouaks paremini noortele.” (Noortekeskuse tdotaja)

Noortel aitas vaimset tervist turgutada ka looduses kdimine ja suhtlemine. Siiski toovad noored vilja,
et vaimse tervise hoidmiseks sellest alati ei piisanud.
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LAinuke asi, mis mul vaimset tervist hoida aitas, oligi, et ma sain looduses jalutada ja metsas kdia. See
oli péhimétteliselt kGik.” (22aastane naine)

,Mina psiihholoogide poole ei p66rdunud, aga lihtsalt kbned sépradega, just, kus me ka (iksteist néeme
— kas Facebookis videokdned voi Zoomis véi mida iganes. (...) Just et nagu teise inimese emotsiooni nded
videokénes. See oli minu puhul see, mis vbib-olla natuke aitas, v8i nagu... kust mina nii-6elda natuke
lohutust véi abi sain.” (25aastane naine)

OECD (2021c) hinnangul on pandeemia ajal, mil paljude n-06 traditsiooniliste teenuste kattesaadavust
on piiratud, isedranis olulise rolli noortele vaimse tervise toe pakkumisel omandanud
noustamisliinid, mille poole noored on ka kriisi ajal palju péérdunud. Noortele psiihholoogilist
noustamist pakkuva eksperdi s6nul on see trend nahtav ka Eestis. Ta toob vilja, et pandeemia
esimestel kuudel (maértsis ja aprillis 2020) péordumiste arv kill langes, seletades seda sellega, et
inimesed ilmselt Uritasid siis tldse aru saada, kuidas pandeemiaaegne elu toimub, kuid sligisest 2020
hakkas pdéérdumiste arv oluliselt kasvama. Uldiselt on pé&rdumiste arv ndustamisteenusele, mille
pakkumise eest ta vastutab, vorreldes viiruskriisi eelse ajaga kasvanud kolmandiku kuni poole vorra.

Probleemid, millega kdige enam poéordutakse, on eksperdi sonul jadnud suures plaanis samaks —
domineerivad arevushdired, meeleoluhdired ja depressioon. Monevorra enam poordutakse niid
lisaks s66mishairete ning kurnatuse voi labipSlemise ilmingutega. Kullaltki paljudel teenusepakkuja
poole podrduvatel noortel esineb ka enesevigastamist ja suitsiidimotteid.

P66rdumiste arvu kasvu laste ja noorte seas pandeemia ajal ei ole noortele psiihholoogilist nGustamist
pakkuva eksperdi hinnangul veel piisavalt uuritud, kuid ta toob vilja jargmised eelduslikud
seletused: lapsevanemate ebapiisav tdhelepanu lastele, mis tulenes sellest, et paljudel juhtudel laks
vanematel palju tahelepanu sellele, et pandeemiaraskustes perele majanduslikku toimetulekut
tagada; lahisuhtevagivalla ja paarisuhtekriiside pealt ndgemine; ning koolide ja huviringide sulgemisest
tulenev suhtlemisnappus. Sarnased seletused toovad vilja ka eelpool viidatud uuringud pandeemia
negatiivsete jarelmite kohta noorte vaimsele tervisele (nt Orben et al., 2020). K&nealusel teemal on
Eesti avalikkuses juttu olnud mitmetel kordadel ja eri formaatides. Naiteks voeti Ghel hiljutisel arutelul
laste ja noorte vaimse tervise probleemide sagenemise ks pohjus kokku jargnevalt:

,Ulemaailmselt on leitud, et just noored on see sihtgrupp, kes on saanud pandeemia ajal kdige rohkem
pihta — ja téiesti moistetavatel pohjustel. Noorte jaoks on ju suhtlemine ja teistega koos olemine viga
oluline. Enda koha leidmine sootsiumis kui kbige téihtsam lilesanne. Umbes pooltel noortest inimestest
on depressiooni, drevuse, unetuse, kurnatuse siimptomeid. Et see on juba pigem tavaline, et noortel on
raske... (...) Ka eelnevast ajast on teada, et noortel oli vaimse tervise hdireid palju, aga kriis on seda
véimendanud.” (Oidermaa, 2021)

Vorreldes kogu rahvastikuga on noorte puhul suuremaks probleemiks ka lahisuhtevagivald, mida
2021. aasta kevadel oli viimase kuu jooksul kogenud 14% 15-24aastastest ning 7% kogu 15+
elanikkonnast (Turu-uuringute AS, 2021b). K&ik kolm intervjueeritud noorsootooeksperti tédevad, et
vagivallajuhtumeid kerkis nende hinnangul pandeemia ajal esile varasemast enam.

»Ma varem ise té6tasin lasteabi telefonis ka. Et noh... kui ma vérdlen niiiid seda aega... et niiiid on tulnud
nagu minu téésse ka vdga palju selliseid noori, kus siis peres on olnud seda végivalda — ja mitte ainult
siis nagu ema ja isa vahelist vdgivalda, vaid vdgivalda laste suhtes konkreetselt, jah.” (Noorte
tugiprogrammi ekspert)

Uks vaimse tervise probleemide oluline riskitegur, millega just noored pandeemia ajal viga kimpus on
olnud, on tiksildus (Eurofound, 2020). See joonistub vilja ka vestlusringidest noortega, kust ilmneb, et
Uksildust voidi tunnetada nii siis, kui pandeemia ajal pidigi palju viibima Uksinda kui ka siis, kui
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pandeemiapiirangutest tulenevalt viibiti nliiid pikemat aega koos inimestega, kellega tajuti end
Uksildasena (nt sGprade ja kursusekaaslaste asemel vanematega).

,Kui llikoolis sai kdia, siis ndgi s6pru kogu aeg ja sai kdia dritustel, kus nédgi sépru —sai sdpradega kokku
saada, pidada siinnipdevi jne. Aga pdrast seda... koroona ajal, ei olnud midagi sellist. Jirsku tundus, et
nagu polegi iildse sGpru.” (24aastane noormees)

,Kevadel I6petasin (ilikooli, bakalaureust, ehk siis kirjutasin I6put6d6d. Oli véga palju téétunde, kus ma
lihtsalt pidingi oma toas istuma ja (...) kirjutama véi eksamiteks valmistuma voi kursusetdid tegema. Ja
see oli vdga keeruline just vaimselt, sest iilikooli ajal tavaliselt mul ikka on kusagil iimberringi, kérval toas
s6brad, (...), kursusekaasalased, kellega ma saan kasvdi viis minutit rddkida, ja see juba natukene
leevendab seda kurbust, keegi viskab mingi nalja, siis juba natukene muutub paremaks. Samas kodus
seda vdga ei olnud, sest kéigil on oma t66, oma stress.“ (22aastane naine)

Noorte iiksildust ja suhtlemisvaegust tdstavad esile ka noorsootdétajad. Uks NEET-noortega tédtav
ekspert toob vilja, et kohati on tal isegi olnud keeruline noortega n-0 sisulist t66d teha, kuna noor
tahtis tugevast suhtlemisvaegusest tulenevalt lihtsalt palju suhelda. Need tulemused on kooskdlas
eelnevalt viidatud uuringute (nt Orben et al.,, 2020) tulemustega, mille kohaselt on sotsiaalses
keskkonnas viibimine ja eakaaslastega suhtlemine noorte jaoks darmiselt olulised vajadused ning
nende nappus voib noorte jaoks olla frustreeriv ja nende terviklikku arengut parssiv.

Teisalt, kui suur osa ajast veedeti kodus, pingestusid suhted pereliikmetega — tekkis , perekondlik
tudimus”, nagu Uks intervjueeritud ekspertidest kokkuvdotvalt sonastab. Sestap otsisid lsna paljud
noored pandeemia kaigus voimalusi kodust valja saada.

,Mul oli kogu pere, kdik neli inimest, mina kaasa arvatud, jdrsku kodus samal ajal, kogu aeg, siis see tegi
natuke suhted keeruliseks, sest, noh, jdllegi, kGik té6tavad, kGigil on vaja mingid asjad teha ja tehtud
saada. Ehk siis — vaikust ei ole — ja noh, lildse, kui kéik olid kogu aeg koos, siis nagu jéi ruumi véheks ja
oli rohkem tiilisid.” (22aastane naine)

,Ldhisuhe (...) ldks palju halvemaks koroona pdrast, sest me pidime nagu kolm kuud olema koos (ihes
iihikatoas, samal ajal mingi remont kdis ja kusagile ei tohtinud minna — ja see oli natuke halb méju.”
(24aastane noormees)

,Nad tahtsid kodust vilja tulla, sest neil ei olnud seal suhted enam iildse korras. See pinge téusis nii
korgele, et nad ei olnud enam suutelised kodus olema. See oli nagu véga paljudes... noh, mitte (iks ega
kaks peret, vaid ikkagi kiimned véi mitmed kiimned pered, kus sellised olukorrad tekkisid.” (Noorte
tugiprogrammi ekspert)

Osadel juhtudel t3i pandeemia kaasa koguni suhete katkemise lahedastega.

,Ema on mul... noh, ta on selline kergelt koroonaeitaja, ja ta on (isna éra pdéranud selle pandeemia ajal,
nii et temaga ma péhimétteliselt I6petasin suhtlemise. Selles osas on nagu vdga korralikult méjutanud
see koroona suhtlust.” (23aastane naine)

Samas moned noored tostsid esile ka pandeemia teatavat positiivset moju suhetele. Naiteks margiti
mitmel juhul, et inimeste kodudesse suunamise ajaks, mil tlikoolis vdi mujal enam kohal kdia ei saanud,
mindi tagasi vanematekoju, millega kaasnes suhete soojenemine vanematega.

,Perega sai isegi natuke Iihedasemaks, sest muidu ma elan (liksipdini korteris, aga kui pandeemia tuli,
siis (...) ma kolisin ajutiselt tagasi koju.“ (25aastane naine)
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Uuringud (nt Candel & Jitaru, 2021) on osutanud sellelegi, et viiruskriis ti kaasa mdningaid positiivseid
jarelmeid ka noorte romantilistele suhetele. Seda aga ennekd&ike juhtudel, kus noortel oli voimalik
pandeemia ajal koos olla. Uksteisest eemal olemine mdjus, vastupidi, suhetele negatiivselt — seda
isedranis pigem tudrukutele kui poistele, kuna tlidrukutele valmistas suuremat meeleharmi distantsil
olemisest tingitud intiimsuse, flilsiliste puudutuste ja Ghiste tegevuste nappus.

Uuringud (nt Orben et al.,, 2020) on nadidanud, et sdprussidemete hoidmiseks pandeemia ajal on
noored aktiivselt digivahendite abi kasutanud. Uhtlasi on vélja toodud, et digitaalne tehnoloogia ja
sotsiaalmeedia on suutnud viiruskriisi ohjeldamiseks rakendatud ndost ndkku suhtlemise piirangute
moningaid negatiivseid efekte leevendada (/bid.). Ka vestlusringidest noortega joonistub selgelt valja,
et noored on sotsiaalse elu sdilitamiseks digitehnoloogia abi aktiivselt kasutanud ning sellest enda
hinnangul ka tuge saanud. Suheldi nditeks sotsiaalmeedias ja videokdnede vahendusel, mangiti mange
ning vaadati Ghiselt voogedastusplatvorme.

»Mul liikus palju sépruskonda ile virtuaalmaailma. Léksime igasugustesse erinevatesse
sotsiaalmeediakanalitesse. (...) Hakkasime lihtsalt nditeks sihukese kohas nagu Discordis... 6htuti lihtsalt
saime kokku, rédkisime, voib-olla méngisime paar arvutiméngu. Sinna liikus siis selline kokkusaamine,
sotsiaalelu.” (17aastane noormees)

Mitmed noored toid aga vilja, et ehkki olemasolevate sopradega suudeti digivahendite abil sidemeid
hoida, valmistas muret see, et uusi suhteid ei onnestunud viiruskriisi ajal luua.

,SOpradega ma suutsin kuidagi online’s piisida sépradena véga paljudega. Aga keeruline on see, et ei
leidnud uusi s6pru ega uusi inimesi ellu, samas kui ma tavaliselt olen aasta jooksul neid leidnud, iga
aasta. (...) Ma tunnen, et ... selline stagnatsioon, et ei tule uusi teemasid, uusi inimesi sisse. Lihtsalt pole
véimalik kusagil kohtuda.” (22aastane naine)

Ehkki vastavaid uuringuid veel napib, viib eeldada, et noorte jaoks tegi olukorra raskeks seegi, et
meelelahutusasutuste ja (lli)koolide sulgemine ning teised pandeemia ohjeldamiseks seatud piirangud
takistasid ka uute romantiliste suhete loomist ja olemasolevate hoidmist. Ka see vdib noortele olla
isedranis keeruliselt talutav, kuna just noorukieas on uute suhete loomisel kriitiliselt tahtis roll (Orben
et al., 2020).

Uks eelnevalt viidatud rahvusvaheline uuring (RAY, 2020) niitab, et pandeemia tingimustes on veelgi
enam kinnitust leidnud noorsoot66 olulisus: ligi kolmveerand uuringule vastanud noortest leidis, et
pandeemia ajal noorsootdds osalemine aitas neil teistega kontakti hoida, véimaldas teha midagi
tdhendusrikast ning vaatamata keerulistele tingimustele oli elus midagi, mille toimumist oodata.
Sarnane teadmine peegeldub ka vestlusringidest noortega.

»Mind aitas védga palju noortekeskus. Noorsootéétajad kdisid véljas ja ma sain tihti nendega kokku,
kusagil linna peal, ja rdédkisime juttu.” (17aastane tiidruk)

Noorsoot66 olulisust ja noorsootddtaja kui noorte usaldusisiku rolli teadvustavad ka noorsootéétajad
ise.

,Noorsootdétaja on hinnas ja pandeemia ajal oli ta veel rohkem hinnas, sest kui nad (noored — autorite
tapsustus) olid pere keskel, siis peres olid ju endiselt mingid reeglid. Sa pidid mingid tegevused dra
tegema; sul olid mingisugused kohustused; koolitééga samad asjad. Aga noorsootddga said sa olla mina
ise.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)
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,Jah, otsiti ikkagi rohkem seda koduviilist, sest, noh, kaua sa seal nelja seina vahel ikka oled. Ja kuna see
suhtlemine ldks... noh, ikkagi kolis nagu internetti, siis see noortekeskuses kéimine oli nende jaoks nagu
see, et nad said kodust vdlja. See oli viga oluline.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Seda, et vaimse tervise valdkonnas on Eestis pandeemia ajal markimisvaarselt palju tehtud, t6stavad
esile mitmed intervjueeritud eksperdid. Sotsiaalala ekspert réhutab, et vaimse tervise teemadele
pOoratakse niild varasemast palju enam tahelepanu, kusjuures panustatud on nditeks erinevate
kriisisekkumiste olemasolusse ning ndustamisteenuste ja ohvriabi kdttesaadavuse parandamisse.
Vaimse tervise toetamisele plaanitakse tema kinnitusel lisaraha suunata ka edaspidi.

Ka noortele psiihholoogilist nGustamist pakkuv ekspert tddeb, et riik on pandeemia ajal vaimse tervise
teemades olnud kdllaltki aktiivne. Isedranis tOstab ta esile ning tunnustab poliitikakujundajaid ja
sidusgruppe erinevate koostooprotsesside algatamise ja aktiivselt t66s hoidmise eest.

,Palju asju on hakanud juhtuma vaimse tervise valdkonnas praeguseks. Kuigi vaimse tervise rohelise
raamatu koostamise plaan oli juba enne pandeemiat, siis niilid sel ajal on see kinnitatud ja vastu véetud.
Pandeemia ajal ja ka keskel on erinevad organisatsioonid toodud kokku. Nt sotsiaalministeeriumi juures
on niilid Vaimse Tervise staap, et lihiselt rdéikida sellest. Vaimse tervise koalitsioon on tohutult palju t66d
teinud selleks, et tuua kokku eri osapooled ja kdia iihist sammu.” (Noortele psiihholoogilist nGustamist
pakkuv ekspert)

Enamus eksperte, keda intervjueeriti, toovad vélja, et noorte vaimse tervise toetamine pandeemia ajal
on olnud oluline teema ning selleks on loodud ka vastavaid tugimeetmeid. Muuhulgas leitakse, et
psiihholoogilise abi kdttesaadavus on viiruskriisi ajal kohati paranenud, sest ndustamist on osaliselt
labi viidud ka telefoni ja veebi teel — see véimaldab naiteks Eesti erinevates piirkondades elavatel
noortel psiihholoogilisele abile hdlpsamini ligi paaseda.

Tagamaks noorsootdétajate tuge noortele pandeemia ajal, asuti seda niidd pakkuma viikestes
gruppides voi individuaalselt ning paljud teenused koliti imber veebikeskkondadesse, lisaks asuti
mitmes omavalitsuses praktiseerima mobiilse noorsootddtaja teenust®. Uks ekspert toob vilja, et
kohati vGisid mobiilse noorsootd6 teenuse pakkumisel tekkida ebakdlad noorsootdd pohivaartuste
(usaldusliku sideme loomine noortega) ja kohaliku omavalitsuse ootuste vahel, kui viimane nagi
mobiilset noorsootddd pigem politseitdona eesmargiga noortekampasid laiali ajada.

Lisaks tOstab Uks noortega tootav ekspert esile, et pandeemia ajal on pooratud tahelepanu ka noortega
tootavate inimeste teavitamisele ja juhendamisele, et nemad oskaksid kriisi ajal noortele vaimse
tervise murede korral tuge ja nduandeid pakkuda.

Pandeemiale laiemas plaanis peale vaadates toob aga noortele psiihholoogilist ndustamist pakkuv
ekspert vilja, et Eesti ei olnud nii mastaapseks psiihhosotsiaalseks kriisiks valmis ning et kriis on
selgelt esile tdstnud mitmed viga tdsised kitsaskohad meie vaimse tervise poliitikas. Uhelt poolt
esinevad kitsaskohad vaimse tervise probleemide ennetamises — meil ei tegeleta slisteemselt
sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamisega lastel, toetamaks nende suutlikkust ennast
juhtida tugevama stressi olukorras. Ka ei toetata piisavalt lapsevanemate oskusi oma lastele toeks olla

4 Mobiilne noorsoot66 — ennetustédmudel, mis on suunatud eeskatt nendele riskikditumisega noortele, kes noorsootd6
teenusteni ei ole seni jbudnud voi on nendest eemaldunud ning mille Gheks alaesesmérgiks on noortega usaldusliku kontakti
loomine avalikus ruumis (parkides, kaubanduskeskustes jms), vt tdpsemalt https://haridusportaal.edu.ee/artiklid/mobiilne-
noorsoot%C3%B6%C3%B6
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ja probleemide korral abi otsida. Teiselt poolt esinevad kitsaskohad ka sekkumises ehk tdapsemalt
vaimse tervise teenuste ebapiisavas kdttesaadavuses.

LSpetsialiseeritud kérgematasandilist abi — psiihhiaatriaravi — saavad vaid need, kelle elu on akuutses
ohus. See on vdga ohtlik olukord, sest tihendab, et need inimesed, kelle olukord ei ole praegu vdga-véga-
vdga tdsine, on abita. See omakorda téhendab, et nende inimeste raskused siivenevad, nad véivad elust
—t66elust, Gppimisest, suhtlemisest — nii-6elda vdlja langeda, ja jargmisel hetkel ise akuutset abi vajada.
Meil ei ole piisavalt spetsialiste, kes abi saaks pakkuda. Ja need, kes on, véivad ka lédbi pbleda, sest nad
téétavad lsna viimase piirini. Ennetustasand on olnud puudlik ja ka esmatasandi sekkumist on olnud
liiga véhe — ka nt koolipsiihholoogid on olemas vaid vdhem kui pooltes koolides.” (Noortele
pstihholoogilist nGustamist pakkuv ekspert)

Seega soovitabki ekspert riigil tegeleda tervikliku ja siisteemse vaimse tervise poliitika loomisega —
sOltumata sellest, kas pandeemia kestab veel kaua voi mitte.

,Isegi, kui piirangud véi viirus saadakse kontrolli alla, siis vaimse tervise osas on need mdéjud ju
pikaajalised nagunii. Ka siis, kui pandeemia saab Idbi, on vaja teha muudatusi.” (Noortele
psiihholoogilist ndustamist pakkuv ekspert)

Eksperdi sonul on vaga oluline koostada labimdeldud, pikaajaline ja valdkondade llene plaan, kuidas
toetada inimeste vaimset tervist eri tasanditel. See peaks hdlmama kirjeldusi tdenduspdhistest
meetmetest ning ka sellest, kuidas meetmete rakendumist (efekti) hinnata. Mdistagi on vaja ka
vastavat eelarvet ning selget rollide jaotust. Koostatavas plaanis peaksid olulisel kohal olema nii
ennetamine (nt tdhelepanu sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamisel) kui sekkumine.
Plaani loomine on aarmiselt oluline, sest seni on eksperdi hinnangul Eesti vaimse tervise poliitikas
terviklikku juhtimist nappinud.

,Riigi tasandil ei ole olnud (ihtset juhtimist, ei ole olnud poliitikat, ei ole olnud plaani. Siit ja sealt nurgast
on ikkagi tehtud ju ka, aga just sellist Iibiméeldud tegevust vaimse tervise hoidmiseks on nappinud. (...)
Isedranis noorte vaimse tervise probleemid kukuvad kuidagi vahepeal haridus- ja sotsiaalministeeriumi
vahele maha. Et sellist iihtset pilti ei ole kujundatud.” (Noortele psiihholoogilist nGustamist pakkuv
ekspert)

Noorte tugiprogrammi ekspert toob soovitusena poliitikakujundajatele vilja selle, et tulevikus voiks
pandeemia oludes kohalike omavalitsuste ja noorsootootajate/ekspertide autonoomsus olla
suurem, otsustamaks, mis sihtrithmadega ja millistel tingimustel kohtumisi teha v&ib. Kui reeglid on
paindumatud ega arvesta valdkonna tegevuste eripdraga, vGib see pigem t66d takistada ning
probleeme tekitada.

»Meil oli ka neid valikuid, et okei, me Iéhme kiill jalutama, aga su vanem peaks olema ka meiega. Ja siis
oli ka see kaalukoht, et 2+2... (s.o distantsi hoidmise reegel — autorite tapsustus) oot, mis me siis niiiid
teeme?” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Nagu ka intervjueeritud ekspert tddes, saaks noortega toOtavatele ekspertidele nende tegevuses
suuremat autonoomiat vdimaldades valtida olukordi, kus noorsootdo6tajaid peavad pandeemia
tingimustes noori aidates minema vastuollu kehtivate piirangutega ja riskima oma té6koha voi
mainega.

»Ma olen kindel selles, et nii ménegi noore me tegelikult pddstsime enesetapuni jéudmisest dra sellega,
et me rikkusime kéiki reegleid, mis riigis olid kehtestatud.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)
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Viimaks on mistahes pandeemia haldamiseks ellu viidavate poliitikate juures vaja arvesse votta
teadmist, et suhtlemisel on noorte tervikliku arengu seisukohast kriitiline tahtsus, mistottu tuleks
mastaapseid piiranguid, mis noorte suhtlemist suurel maaral takistavad (nt koolide ja huviringide
sulgemist) rakendada ainult viaga darmisel vajadusel (Orben et al., 2020). Kui noorte ndost nakku
suhtlemist siiski piiratakse, on vaga oluline tagada, et kdigile noortele oleks tagatud ligipaas
digivahenditele, mis suudab lisaks teenustele ligipddsu véimaldamisele ka leevendada mdningaid ndost
nakku suhtlemise piiramise negatiivseid efekte (/bid). Samal ajal on vaja pidevalt edasi uurida
digivahendite nii vGimalikke positiivseid kui ka negatiivseid efekte noortele ning nende arengule.

Noorte hinnangud pandeemia ohjeldamisele, sh kriisikommunikatsioonile

Nagu selgus rahvusvaheliste uuringute Ulevaates, nditavad OECD (2021a) 2020. aasta sugise kohta
kogutud andmed, et suurem osa (63%) Eesti 18—29aastaseid noori on rahulolematud valitsuse
tegevusega pandeemia ohjeldamisel, leides, et valitsus ei ole noorte majandusliku ja sotsiaalse
turvalisuse ning heaolu tagamiseks piisavalt pingutanud. Eestis kogutud andmed toovad vilja, et
noorte rahulolu kriisi lahendamisega on viiruskriisi eri etappides markimisvaarses ulatuses
muutunud. Nditeks kui 2020. a mais oli kriisi lahendamisega vaga voi pigem rahul 85% noortest, siis
2021. martsiks langes rahulolu 27%-le ning 2021. a oktoobris oli rahulolu 17%-ga rekordiliselt madal
(Joonis 6). Seega on Eesti noorte hinnangud sellele, kuidas kriisiga on tegeletud, kdikunud alates sellest,
et enamus noori on rahul (nt mais 2020 ja juunis 2021) kuni selleni, et enamus noori on rahulolematud
(nt mértsis 2021 ja oktoobris 2021). Uldjoontes jadb aga noorte rahulolu siiski enamasti ménevdrra
alla vanemate vanusegruppide hinnangutele. Arvestades, et kogu pandeemiaaja jooksul on just kdige
varskemate (oktoober 2021) andmete jargi noorte rahulolu kdige madalam, ning sealjuures on samal
ajal noorte ja vanemate vanuseriihmade vaheline rahulolu erinevus kasvanud kogu kriisiperioodi
suurimaks (pigem voi vaga rahul on vaid kuuendik noori, kuid tervelt kolmandik inimesi vanuses 25+),
on alust eeldada, et just noored kannatavad kriisivasimuse ja sellest tingitud frustratsiooni all teistest
enam.

Joonis 6. ,,Kui rahul Te olete sellega, kuidas on olukorda lahendatud Eestis viimase kahe kuu jooksul?”
Vastanute osakaal, kes vastasid kas ,pigem rahul” véi ,,vdga rahul” (%), 15—24aastased ning koik
15aastased ja vanemad kokku

1 17

mai 2020 nov. 2020 jaan.2l mats2021 juuni202l aug.21 okt. 2021

g 15-24 15+ elanikud kokku

Allikas: COVID-19 teemaline kiisitlus. Kiisitluslained 2020.a maist kuni 2021.a oktoobrini. Turu-uuringute AS

praX]_S | nsttekoda o 'ﬁ\

Euroopa Liit Eesti
Euroopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond



RITA projekt: COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks mdeldud
poliitikameetmete tdhususe hindamine

Vestlusringidest noortega joonistub valja sarnane meelsus. Naiteks on noored valdavalt vaga
rahulolematud valitsuse kriisikommunikatsiooniga, mis on noorte hinnangul olnud kohati
vastuoluline, ebaselge, ebakindel ja mitte piisavalt strateegiliselt labimdeldud ning sellisena aeg-ajalt
arevust tekitav.

,Kbik on olnud segane. VGib-olla ei ole nii kindlaid sénumeid olnud. (...) Mida mina oleksin (...) oodanud,
on lihtsalt see kindlustunne valitsuse poolt, et nii, niilid me nii teeme, (..) inimesed tahavad
kindlustunnet, ja véib-olla isegi rohkem seda, et kui valitsus kindlamalt (...) (itleb, et maskist on kasu voi
mida iganes, siis véib-olla kantakse seda rohkem. Nii et voib-olla ka see valitsuse ebakindlus selle juures
(...) suurendas seda, et vdib-olla ei usutud kdike nii palju (...). (25aastane naine)

,See, et valitsus litles algul, et maskid ei ole efektiivsed v6i midagi, oli véga kahjulik, ja ma arvan, et see
tekitas palju ebausku, ebausaldust valitsuse voi Terviseameti vastu. (...) Ma sain aru, et nad (itlesid seda
algul, sest maske oli vihe ja tervisetéétajatel oli neid puudu voi midagi, aga minu arust nad oleks
pidanud kohe (itlema, et need on efektiivsed.” (24aastane noormees)

Ehkki infot on olnud palju, on erinevad kdneisikud noorte hinnangul edastanud kohati erinevaid
sdnumeid ning teatud olulistel teemadel on pdhjalikku selgitamist nappinud.

,Mulle viga meeldis, et tehti see teadusnéukogu — olid vdga usaldusvddrsed inimesed, keda kuulata.
Aga kui nemad rddgivad (ihte juttu ja valitsus ikkagi otsustab teistmoodi véi rddgib teist juttu sama
nddala jooksul, siis ongi see, et nagu... mis siis see reaalne seis on? Seda (ihtset joont oleks nagu palju
rohkem vaja. Pluss veel kriisiperioodil vGiks opositsioon ka natuke toetavam olla. Aga kui sealt tuleb veel
tdiesti uskumatut informatsiooni peale, pluss veel sotsiaalmeedia mdju tédnapdeval, siis ongi see olukord,
kus me praegu oleme.” (28aastane noormees)

»,Ma ei tea, mitu korda ma kuulsin néiteks inimestelt kiisimust, et mida see 2+2 isegi tdhendab? Mingil
hetkel nagu meedias kasutati ainult séna ,,2+2 reegel”, aga selle nagu pikemalt véi nagu puust ja
punaseks... seda sisu ei seletatud enam lahti ja (ihel hetkel siis osad inimesed olid nagu , 00t, aga... mida
see isegi tdhendab?”. Ja sellist asja téheldasin lisna palju.“ (22aastane naine)

Vestlusringides toodi vilja sedagi, et pikale veninud pandeemia ja tihti muutuvate piirangute taustal
hakkas kriisikommunikatsioon viimaks vasitama ning sestap oleks ehk vaja teistsugust ldhenemist
inimeste informeerimiseks.

,Ma ise nditeks vdsisin dra sellest, et ma iga pdev vaatan, kas tuleb homme uus piirang voi mitte, kas
tuleb homme eriolukord voi mitte. Noh, minu arust praegugi on vdga arusaamatu; eriti néiteks viimased
maskikandmise piirangud Ghistranspordis. Mul ema nditeks Idks bussile nii, et ta ei vétnud maski, sest ta
lihtsalt ei mdrganud, et see uudis tuli. Ja ma arvan, et vidga paljudel noortel — eriti, kui sa 6pid ja téétad,
nditeks — sama asi jddb kahe silma vahele.” (22aastane naine)

,Mis nii-Gelda valitsuse poolt vbiks rohkem kasu tuua, ongi see, et nad likskord nédalas avaldavad oma
sénumid hdsti konkreetselt véi midagi sarnast, mitte et ei oleks nagu kiimme erinevat inimest ja kiimme
erinevat sénumit, ja iga pdev on uus sénum.” (22aastane naine)

,, Ukskord ma jalutasin kaubanduskeskusesse niimoodi sisse, et olin rédmsalt, jalutasin seal maskita, ja
siis tuli turvamees, ,,kuule, miks sul maski pole? Nde, palun siin on sulle mask, pane peale”. Noh, siis ma
sain aru, et aa, okei, tundub, et on mingid uued piirangud tulnud. Aga siis oli kiill selline natuke hébitunne
—et, noh, ma ei teadnudki. (...) Noh, ma tean, et nagu kogu see Eesti e-vorgustik pole vdga hdsti iiles
ehitatud, ja nad ei suuda saata e-maile kdikidele inimestele. Aga tegelikult see asi vOiks nagu toimida
meilitsi — et kui ongi mingi uus piirang, siis tulebki selle kohta e-mail.” (23aastane naine)
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Kehtivate koroonaviiruse leviku piiramiseks rakendatud meetmetega on pandeemia valtel kursis olnud
enamik 15—24aastastest noortest. Samas on noored teistest vanuseriihmadest veidi vahem teadlikud.
Naiteks 2021. aasta aprillis pidas end meetmetega Uldjoontes voi hasti kursis olevateks 85% noortest,
samas kui koikide vanuseriihmade keskmine vastav néitaja oli 93%. Noorte seas oli ka oluliselt rohkem
neid, kes teadlikult pigem valtisid koroona teemalisi uudiseid, kui see vahegi voimalik oli (31% vs.
koikide vanuserihmade keskmine 24%) (Turu-uuringute AS, 2021).

Hoidmaks end kursis pandeemiaolukorraga, kasutavad noored erinevaid infoallikaid. Uhed saavad
infot ennekdike sotsiaalmeediast ning klassikalisi infokanaleid nad (pigem) ei kasuta. Seega tuleks
nende noorteni jdudmiseks kasutada peamiselt sotsiaalmeediavdimalusi.

,Facebook, Instagram... inimesed jagavad sihukesi asju, ja sealt saabki nagu rohkem teada. Sest ma ka
uudiseid ja sihukesi asju ei vaata. (...) Kui ette tuleb, siis ma nden, ja kui ei tule ette telefonis, siis ma ei
tea sellest.” (17aastane tidruk)

,Ma ise ei vaata telekat; ma usun, et paljud noored ei vaata telekat. Ja praegu ei ole ma suurel mddral
enam jaksanud ka ERRi lugeda.“ (23aastane naine)

Ka noortega tootavad eksperdid teadvustavad seda, et kriisikommunikatsioon peab olema selline, mis
n-6 leiab noored lles just sealt, kus noored tegelikult ka viibivad, st nt enim kasutatavatest
sotsiaalmeediakanalitest.

~Me pelgame ikkagi nagu viga palju selliseid kanaleid. Noh, nditeks on see TikTok. Ma saan aru, et seal
on kiisitavusi, aga kui noored on seal ja meil on véimalus seal pakkuda ikkagi kvaliteetset,
usaldusvddrset, kontrollitud infot, siis ma arvan, me peaksime seda tegema, mitte seda, et me lihtsalt
nagu vaatame mééda sellest ja me ei tegele sellega. Et me peaksime nagu ikkagi olema seal, kus on
noored. Me ei saa oodata seda, et noored tulevad meie juurde.” (Noorteinfo valdkonna ekspert)

Teised noored réhutavad aga, et noored ei ole info tarbimise m&ttes kuidagi tilejadanud Ghiskonnast
eraldiseisev grupp, mistottu ei ole nende arvates ka tarvis teha suuri joupingutusi noorteni
joudmiseks.

»Mu meelest noored ei ole mingi eraldi liik, kelle poole peab kuidagi eraldi p66rduma vdéga eriliselt.
Tegelikult me vaatame samamoodi uudiseid ja oleme ka sotsiaalmeedias nagu ka vanemad inimesed voi
veel nooremad inimesed.” (22aastane naine)

Vestlusringis osales ka noori, kes paistsid silma oma erilise infoteadlikkuse poolest — nad teadvustavad
infomaailma ohte ja olulise infoga kursis olemise vajalikkust ning on enda jaoks paika pannud
usaldusvaarsed infoallikad, mida nad ka regulaarselt jalgivad.

,Ma ei olegi selline eriline internetisurfaja. Ma proovin tdesti oma teadmiskanalid puhtana hoida, ja siis
oligi AK, mida ma usaldasin. (...) Noored peaks vaatama, kust tuleb see info, ja peaks siis ka ette teadma,
mis on sihukesed kindlamad kanalid kindlasti — Postimees, AK, Vikerraadio. (...) Just sihukesed riigi poolt
juhitud — eriti sihukeses olukorras — on kbige usaldatavamad.” (17aastane noormees)

Ka infotarbimise seisukohast koorub vélja see, mis ilmnes nii seoses tooturu ja finantsolukorra kui ka
vaimse tervisega. Nimelt, et viiruskriisi ajal, millele on omane teaberohkus ja valeinfo mastaapne
levik, on isedranis haavatavad olnud juba niigi haavatavamad noored, st madala enesehinnangu ja
haridustasemega noored, kes on kergemini manipuleeritavad ja wusuvad hdlpsalt ka
vandenduteooriaid.
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“Ma olen pdris pikalt méelnud selle iile, (...) et mul on liks grupp selliseid noori, kes on vilja kukkunud
koolist ja nemad on sellised hdisti sellised madala enesehinnanguga (...) ja neil on véhe haridust ja sellist
kriitikameelt, et milline on nagu dige teabe otsimise koht ja milline on nagu see nii-6elda Uued Uudised,
eksju. Nad iildse ei tee nagu vahet sellel. Uldse nad ei erista ega tahagi nagu kuidagi tunnistada seda, et
on mingid kohad, kus on dige info ja kus ei ole.” (Noorte tugiprogrammi ekspert)

Vestlusringides osalenud noored on iisna rahul sellega, missugused piirangud kehtestati pandeemia
ohjeldamiseks (kuigi kohati oleks soovitud ka karmimaid piiranguid), kuid iilelildine rahulolu sellega,
kuidas valitsus pandeemiat hallanud on, on siiski pigem madal. Esile tOstetakse nii vahest suutlikkust
pandeemia eskaleerumist dra hoida, vahest koost6dd koalitsiooni ja opositsiooni vahel kui ka
ebapiisavat noorte vajadustega arvestamist, nt psiihholoogilise abi ebapiisavat kattesaadavust ning
noorsoot®o ja suhtlemisvdoimaluste nappust.

,Piirangute ja nende koha pealt iitleks, et oli okei, aga suures pildis, arvestades nagu, et vdikest riiki
peaks olema kergem juhtida, aga kui me oleme koroonas seal topp 3 maailmas mingi hetk, siis see on
ikka pdris suur eksimus, véi sihuke kehv sooritus riigi poolt. Ei saa rahul olla.” (28aastane noormees)

,See abi, mis nad praegu on pakkunud, see ei vasta tegelikult absoluutselt noorte vajadustele — sellele,
mida noored tegelikult vajavad. (...) Nditeks psiihholoogide kdttesaadavus, arstide kdttesaadavus. Et...
sinna nagu kuidagi ei joua see tihelepanu millegipérast. “ (22aastane naine)

,Mis mina véib-olla tundsin — tegelikult on noortel vaja ikkagi enda jaoks kohta, kus vdlja elada, ja ma ei
mdtle siin voib-olla lihtsalt nagu kusagil séémas kédia, nagu ma enda puhul vilja téin, vaid pigem nagu
véib-olla ka need huviringid. Et véib-olla, mis mina teistmoodi teeks, oleks see, et véimaldaks ikka mingi
véimaluse noortel kokku saada véi midagi. Ja (...) ma tean, et ténava noorsootdé jii ménes kohas
vdhemaks, mis on samuti védga oluline ménes kohas. Et just nagu tdnaval véib-olla need noored isegi ei
huvitu nendest reeglitest, ja selleks on siis noorsootdétaja, kes saab minna ja véib-olla néustada, aidata,
mida iganes seal tdnaval teha. Kui (...) see ka dra keelata — (ildse nagu té66 noortega —, siis on nagu
kiisimus, et mis siis nagu teha. Et noh, kooli 6ppimise saab péhimétteliselt neti teel tehtud, aga kéik muu
suhtlus on nagu kiisimus. See on ju tdpselt sama suur osa kui on kogu muu haridus.” (25aastane naine)

Noorte hinnangud on positiivsemad seoses piirangute olemuse ning teadlaste kaasamisega.

,Kuna ma olen vilismaal 6ppinud ja palju on vdlismaa s6pru ja suhtlen ka nendega, siis tegelikult Eestis
on olnud ikkagi (ihed kdige lahjemad piirangud (ildse. Meie elu on olnud palju normaalsem kui enamus
Euroopa riikides ja ka Ameerikas enamuse ajast.” (28aastane hoormees)

“

,No ma litleks, et see oli hea, et ikkagi nagu teadlaste nbu kiisiti selles osas. See oli kindlasti positiivne.
(23aastane naine)

POLIITIKASOOVITUSED

1.

Luua sarnaselt teiste OECD riikidega erakorralised toetusmeetmed noorte kui pandeemia
tagajarjel {ihe enim kahju kandnud {ihiskonnagrupi tooturu- ja finantsolukorra
parandamiseks, kuna tavaparaste noortele suunatud meetmete olemasolust kriisi ajal ei
piisa. Sealjuures tuleks fookusesse votta pandeemia ajal enim kannatada saanud
noorteriihmad, nt 15—19aastased noored, kelle seas to6tus kasvas kdige rohkem. Arvestades
Eesti Ulidpilaste Uldiselt sagedast tootamist (Koppel jt, 2020) tasuks sarnaselt mitmete teiste
OECD riikidega kaaluda ka sissetulekutoetuste maksmist noortele, kes omandavad
korgharidust, kuid on kaotanud t66 ja sattunud selle tulemusel rahalistesse raskustesse.
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2. Eraldada lisaressursse, parandamaks vaimse tervise spetsialistide kaugvastuvottude
kattesaadavust, tagades samal ajal ka ligipddasu naost nakku vastuvottudele nendele, kes
kaugvastuvottudel osaleda ei saa voi kellele need ei sobi. Jatkata selle taustal tervikliku
vaimse tervise poliitika vélja arendamist, mille eesmark on sisteemselt, tdenduspdhiselt ja
valdkondadelileselt tegeleda nii vaimse tervise probleemide ennetamise (vottes fookusesse
sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste Opetamise juba alates alusharidusest) kui ka
sekkumisega (sh parandades vaimse tervise teenuste kattesaadavust).

3. Tagada, et noorsoot6d on tuge vajavatele noortele kattesaadav ka karmimate
pandeemiapiirangute tingimustes. Oma roll selles on nii riigil (Haridus- ja
Teadusministeeriumil) kui ka kohalikel omavalitsustel. Arvestades noorsoot6é kriitiliselt
tahtsat rolli noorte toetamisel pandeemia keerulistes tingimustes, tuleb valdkonda suunata
rohkem ressursse, et teenus oleks pandeemia tingimustes sobivas vormis (nt vaikestes
gruppides aset leidva individuaalse lahenemise, mobiilse noorsoot66 jms kaudu) kattesaadav
koigile noortele, kes seda vajavad. Sealjuures on riigi ja omavalitsuste koost66s darmiselt
oluline suurendada noorsootdoOtajate professionaalset autonoomiat, mis pandeemia
tingimustes tdhendab véimaluse andmist noorsootdotajatele rakendada teatud piiranguid (nt
nn 2+2-reeglit) paindlikult, seades prioriteetsele kohale iga noore spetsiifilised vajadused.

4. Viia mastaapseid noorte kodudesse suunamisi (nt haridusasutuste sulgemise ja kaugéppe
rakendamise ndol) ellu vaid aadrmisel vajadusel, sest sotsiaalses keskkonnas viibimisel ja
suhtlemisel on noorte aju arengus, vaimse tervise hoidmisel, tervikliku minapildi kujundamisel
ja iseseisvaks taiskasvanuks saamisel kriitiliselt tahtis roll.

5. Riigi (sh Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Harno), kohalike
omavalitsuste, mittetulundusiihenduste (Lastekaite Liidu jt) ja erasektori organisatsioonide
koost66s jatkata silisteemset t66d selle nimel, et koigile lastele ja noortele on tagatud
digivahendid ja piisavas mahus kiire internet. Olukorras, kus suur osa hariduse
omandamisest, koolitustel osalemisest, tooturuteenuste tarbimisest, vaimse tervise
noustamistel osalemisest ning eakaaslastega suhtlemisest on liikunud virtuaalsesse maailma,
ei tohi tolereerida ebavordsust stivendavat olukorda, kus osa lastest ja noortest jaab kriitiliselt
tahtsatest protsessidest kdrvale tulenevalt oma sotsiaalmajanduslikust taustast véi elukohast.
Sisteemne t66 peab hdlmama nii olemasoleva slisteemi regulaarset monitoorimist ja
tegelikele vajadustele kohandamist — vajadusel siisteemi lisaressursside suunamise abil —, kui
ka tegevusi silisteemi edasiarendamiseks. Praegune korraldus, kus Lastekaitse Liit koost66s
kohalike omavalitsustega tuvastab abivajavad lapsed ja noored ning suunab digivahendid
peredele koolide kaudu, ei vOta arvesse noorte inimeste vajaduste mitmekesisust. Naiteks
voivad lisaks tildhariduskoolide Gpilastele digivahenditele ja internetile ligipdasul tuge vajada
ka NEET-noored, t66tud noored ja (Ulidpilased, kes koik on aga praegusest
Gldhariduskoolidepbhisest digivahenditega varustatuse sisteemist jadnud kdorvale. Lisaks
digivahenditele on oluline v&tta fookusesse ka piisavas mahus ja kiire interneti olemasolu —
peredele, kes ei suuda seda oma vahenditest endale véimaldada, tuleb kohalike omavalitsuste
kaudu maksta sihistatud toetust, ning Ghtlasi tuleb riigil  (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil) kiirendada maapiirkondade kiire internetiihendusega
varustamise protsessi.

6. Jatkata siisteemset t66d laste ja noorte digioskuste arendamisel. Arvestades mdningaid
puudujddke just sellistes noorte digioskustes, mis on isedranis vajalikud kaasaegsel
haridusmaastikul  ja  tooturul  toime  tulemiseks (nt  digiallkirja  andmine,
tekstitootlusprogrammide kasutamine, digihlgieen, allikakriitilisus, enesereguleerimine
digikeskkonnas jne), tuleb kaaluda nii vastavate ainete mahu suurendamist ja valjundite
tdpsemat maaratlemist Uldhariduse Oppekavades kui ka Opetajakoolituse Gppekavade
kohandamist, toetamaks Gpetajatel oskuste ja hoiakute kujundamist, mida neil noortele
olulisimate digioskuste dpetamiseks vaja on.
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METOODIKA
Andmed périnevad jargmistest allikatest:

o Kaks fookusgrupi intervjuud, mis viidi Iabi septembris 2021 ning kus osales kokku 13 inimest
vanuses 15-29 aastat, sh nii naised kui mehed, erineva haridustasemega, parasjagu dppivad ja
mittedppivad, tootavad ja mittetéotavad noored, kusjuures kahe noortekeskuses viibinud
noorega oli kaasas ka liks noortekeskuse td6taja;

e Kuus individuaalintervjuud ekspertidega, millest ks viidi labi martsis 2021 ning Ulejaanud viis
septembris 2021, kusjuures intervjueeriti jargmisi eksperte: poliitika kujundamisega tegelev
sotsiaalala ekspert, noorteinfo valdkonna ekspert, kaks noorte tugiprogrammi eksperti, noorte
toohdivepoliitika ekspert, noortele psiihholoogilist nGustamist pakkuv ekspert.

e Rahvusvahelised ja Eesti uuringuaruanded, valdkonnakirjandus, meediaartiklid ning noortega
seonduvatel teemadel toimunud (veebi)iritused;

e Eesti noorte olukorda kaardistavad registri- ja kisitlusandmed.

Registri- ja kusitlusandmete anallisimiseks kasutati kvantitatiivse anallilisi meetodeid.
Uuringuaruannete, valdkonnakirjanduse, meediaartiklite, Urituste, noortega tehtud fookusgrupi
intervjuude ning ekspertidega tehtud individuaalintervjuude analliiisimiseks kasutati kvalitatiivse
sisuanallitsi meetodit.
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Rahastus ja markused:

Siinne anallilis on tehtud RITA 1 projekti "COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete tdhususe hindamine" raames. Projekti eesmark on pakkuda ajakohast ja kvaliteetset sisendit koroonaviiruse
pandeemiast tingitud kriisi lahendamiseks ning hinnata kriisi leevendamiseks valja to6tatud kriisi leevendusmeetmete
majanduslikku moju.

Uuringu tellijaks on SA Eesti Teadusagentuur ja t66d rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu Eesti Teadusagentuuri
programmist RITA ja Eesti riigi eelarvest.
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