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Mottekoda Praxis

Uuringu eesmark ja metoodika

Eesti noortevaldkond on juba praegu kiillaltki professionaliseerunud ning noorte rahulolu nii
huvitegevuse, huvihariduse kui noorsootooga vaga korge (koikidel juhtudel ligi 90%)". Siiski
esineb valdkonnas mitmeid probleeme nagu pakutavate teenuste ebatihtlane kvaliteet, madal
palgatase ja kaadrivoolavus, mille puhul on hiljutistes uuringutes? the voimaliku
leevendusena nahtud kvalifikatsiooninouete kehtestamist noortevaldkonna tootajatele. Nagu
ka wuuringutes valja toodud, voib Kkiirustatud voOi ebasobiva kavaga uleminek
kvalifikatsiooninouetele kaasa tuua olukorra, kus noortevaldkonna tootajate
kompetentsikasvust ei saa koik Eesti piirkonnad vordselt osa voi vaheneb tootajate arv
valdkonnas veelgi, mistottu on oluline kvalifikatsiooninouete kehtestamist pohjalikult
analuusida. Monedes riikides, nt Maltal ja Walesis, on juba paika pandud tingimused, millele
noorsootootajad sel kutsealal tootamiseks vastama peavad, ning nende riikide kogemusest on
voimalik Eesti noortevaldkonnas kvalifikatsiooninouetele tilemineku kujundamisel 6ppida.
Samuti saab analuusida, millised on kvalifikatsiooninouete kehtestamisega seotud
oppetunnid Eestis teistes valdkondades, nt treenerite, lastekaitsetootajate ja koolieelsete
lasteasutuste pedagoogide puhul.

Eelnevast tulenevalt oli selle uuringu eesmark toetada Eestis noortevaldkonna tootajate
kvalifikatsiooninouetele ulemineku kavandamist, andes selleks iilevaate wvalisriikide
noortevaldkondades ja Eestis sarnastes valdkondades kvalifikatsiooninouete kehtestamise
reformi kavandaminse ja rakendamine praktikatest ja kogemustest ning analtitisides nende
praktikate sobivust Eesti noortevaldkonna konteksti. Analuusi tulemustest lahtuvalt tegime
ettepanekud Eesti noortevaldkonnas samasisulise reformi elluviimiseks.

Sidusvaldkondade ja valisriikide kogemuste analuusimiseks ning selleks, et uurida Eesti
noortevaldkonna esindajate seisukohti, kuidas voiks nende hinnangul kvalifikatsiooninouete
kavandamine ja kehtestamine toimuda ning kellele ja milliseid noudeid tarvis oleks,
kasutasime nii dokumendianaliiisi, konsensustootoa korraldamist kui individuaal- ning
ruhmaintervjuude tegemist valisriikide noortevaldkonna asjatundjate, eri valdkondade
poliitikakujundajate ning Eesti noortevaldkonna ja sidusvaldkondade praktikutega.
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Kvalifikatsiooninouete kehtestamise
poliitikavalikud

Uuringu kaigus tootasime valja neli poliitikavalikut ehk voimalust noortevaldkonna
tootajatele kvalifikatsiooninouete kehtestamiseks. Esmalt panime valisriikide ja
sidusvaldkondade kogemustest ja Eesti noortevaldkonna esindajatega tehtud intervjuude
kaigus kogutud materjalist lahtudes paika valikute pohiteljed, st peamised tasandid, mille
osas valikud liksteisest erinevad (nouded kehtivad koigile vs. ainult osadele gruppidele;
noudeid taitmata saab valdkonnas tootada vs. noudeid taitmata ei saa valdkonnas tootada).
Seejarel viisime labi konsensustootoa, kus arutasime valdkonna eri sihtgruppide esindajatega
(nt noorsootodtajatega, huvihariduse spetsialistidega ja poliitikakujundajatega) tasandite
loikumisel moodustunud nelja poliitikavalikut ning nende rakendamisega seotud aspekte ja
moju. Uuringu kaigus valja tootatud neli poliitikavalikut on naha Joonis 1.

kvalifikatsiooninéuded kehtivad koigile, kelle t66 sisuks on noorsoot6o voi
huvihariduse teenuse osutamine voi noorsootoo ja huvihariduse korraldamine

I poliitikavalik II poliitikavalik
kvalifikatsiooninoudeid kvalifikatsiooninoudeid
taitmata ei saa taitmata saab valdkonnas
valdkonnas tootada tootada

IV poliitikavalik III poliitikavalik

kvalifikatsiooninouded kehtivad vaid teatud noorsootdo ja/voi huvihariduse
ametikohtadel tootajatele

Joonis 1. Poliitikavalikud kvalifikatsiooninouete kehtestamiseks noortevaldkonnas. Allikas: autorite koostatud.
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I poliitikavalik

- kvalifikatsiooninouded kehtivad koigile, kelle to0 sisuks on noorsootod voi

huvihariduse teenuse osutamine voi noorsootoo ja huvihariduse korraldamine, ning

- kvalifikatsiooninoudeid taitmata ei saa valdkonnas tootada.

Tegemist on koige rangema poliitikavalikuga koigist neljast valjatootatud poliitikavalikust.
Selle poliitikavaliku rakendamisel:

m Uhtlustub noorsootoo ja huvihariduse kvaliteet, mis praegu on piirkonniti varieeruv, kuna
kvalifikatsiooninouded kehtivad koigile ja neid taitmata ei saa valdkonnas tootada. Selle
poliitikavaliku puhul on teiste valikutega vorreldes eeldatav moju kvaliteedi
uhtlustumisele koige kindlam.

m voib olla ohus tootajate jarelkasvu tagamine ja noortevaldkonna teenuse mitmekesisus,
sest uutel tootajatel ja muul alal tegutsejatel on rangete noudmiste korral raske valdkonda
siseneda.

m on risk, et teatud teenuste pakkumisest tuleb kas ajutiselt voi pikemaks ajaks loobuda
ja/voi pakutavate teenuste hulk vaheneb, kuna ei leidu piisavalt kvalifikatsiooninouetele
vastavaid tootajaid.

m on oluline defineerida noortevaldkond ja maaratleda, kes on selle tootajaskond ehk koik,
kellele nouded kehtestatakse. Selguse puudumisel on oht, et rangete nouete korral
hakatakse vangerdama tootajate ametinimetustega, et mingi muu nimetusega
ametikohale oleks voimalik palgata ka neid, kes tegelikult nouetele ei vasta.

m ootavad valdkonna esindajad, et luuakse susteemne karjaarimudel ja toimub tootasude
tous (sh luuakse riiklik palgatoetus), et tootajatel oleks motivatsiooni rangetele nouetele
vastamise nimel pingutada.

m on tarvis senisest rohkem ressursse kavandada nii noortevaldkonna spetsialistide
koolitamiseks moeldud oppekavade 6ppekohtade arvu suurendamiseks korgkoolides kui
ka kutse andjale ja taienduskoolituste pakkujatele, et koik soovijad saaksid end harida ja
kvalifikatsiooninoudeid taita.

m tuleb planeerida piisavalt pikk uleminekuaeg, et tootajad saaksid muutusega kohaneda ja
moistliku aja jooksul kvalifikatsiooninouded taita.
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II poliitikavalik

- kvalifikatsiooninouded kehtivad koigile, kelle t00 sisuks on noorsootod voi

huvihariduse teenuse osutamine voi noorsootoo ja huvihariduse korraldamine, kuid

- kvalifikatsiooninoudeid taitmata saab valdkonnas tootada.

Selle poliitikavaliku rakendamisel:

sailib paindlikkus nii tooandjatele, kes saavad olukorras, kus kvalifikatsiooninouetele
vastavaid inimesi napib, varvata ka neid, kes (veel) nduetele ei vasta, kui ka uutele
tootajatele, kellele jaoks sisenemisbarjaar valdkonda on leebem kui ntIja IV poliitikavaliku
korral.

uhtlustub eeldatavalt teenuse kvaliteet ning kuna kvalifikatsiooninouded kehtivad koigile,
kelle t00 sisuks on noorsootoo voi huvihariduse teenuse osutamine vOi noorsootoo ja
huvihariduse korraldamine, on positiivne moju valdkonnale eeldatavalt laiem kui see on
nt III ja IV poliitikavaliku puhul, kus nouded kehtivad vaid osadele ametialade esindajatele.
volb suveneda piirkondlik ebavordsus, kuna olukorras, kus valdkonnas saab tootada ka
kvalifikatsiooninouetele vastamata, voivad KOV-id lahtuvalt oma rahalisest voimekusest,
potentsiaalsest noortevaldkonna tootajate arvust KOV-is, aga ka sellest, kui prioriteetsena
nad noortevaldkonda tajuvad, teha varbamisotsuseid erinevalt.

voib realiseeruda risk, et tegelikkuses midagi vaga markimisvaarselt ei muutu, kuna
valdkonnas saab tootada ka kvalifikatsiooninoudeid taitmata.

on kriitiliselt tahtsaks eduteguriks hasti toimiv motivatsioonisusteem, kuna olukorras, kus
kvalifikatsiooninouded on koigile kull loodud, kuid valdkonnas saab tootada ka neile
vastamata, on oluline, et tootajatele pakutakse piisavalt tugevaid ajendeid nouetele
vastamise tagamiseks. Samuti on vaja pakkuda piisavalt motiveerivaid ajendeid
tooandjatele just kvalifitseeritud tootajate varbamiseks.
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III poliitikavalik

- kvalifikatsiooninouded kehtivad vaid teatud ametikohtadel tootajatele, nt vaid
huvikoolide Opetajatele ja avatud noortekeskuste tootajatele, mitte aga koigile, kes
noortega (otsekontaktis) tootavad, ning

- kvalifikatsiooninoudeid taitmata saab valdkonnas tootada.

Tegemist on koige leebema poliitikavalikuga koigist neljast valjatootatud poliitikavalikust.
Selle poliitikavaliku rakendamisel:

m sailib voimalus uUsna holpsalt noortevaldkonda toole asuda ning selle t00 sobivust
katsetada ka teistes valdkondades tegutsejatel, kuna nouded ei kehti Kkoigile
noortevaldkonna ametikohtadele ja neid taitmata saab valdkonnas tootada.

m el satu ohtu nt vabatahtlike roll ja holpsalt saab eristada huvihariduse ning huvitegevuse
tegijaid.

m on risk, et teenuse kvaliteet ei parane vaatamata reformi elluviimisele, kuna kui nouded
kehtivad vaid teatud ametikohtadel tootajatele ja noudeid taitmata saab ikkagi valdkonnas
tootada, jaab valdkonda hulk inimesi, kes pole piisavalt padevad, ent ei vota
enesetaiendamist ka ette, kuna kohustus puudub.

m on Uks voOtmekiisimus, mille alusel valitakse ametikohad, mille puhul hakkaks
kvalifikatsiooninouded  kehtima. Kui nt noorsootootajale  kull  kehtivad
kvalifikatsiooninouded ja seelabi voiks teenuse kvaliteet eelduslikult paraneda, ent juhile
voi KOV spetisalistile noudeid pole, voib sel juhul ikkagi juhtuda, et valdkond tervikuna ei
arene ja seda ei vaarustata, kuna kvalifikatsioonita juht voi KOV spetsialist ei pruugi osata
olla valdkonna eestkoneleja ja selle arendamisega tegeleda.

m on tarvis mingit meedet, mis motiveeriks rohkemaid inimesi siiski
kvalifikatsiooninoudeid taitma, vastasel juhul voib et 16he valdkonna eri tootajate ja nende
padevuste vahel kasvada ja suveneda teenuse kvaliteedi ebatihtlus.
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IV poliitikavalik

- kvalifikatsiooninouded kehtivad vaid teatud ametikohtadel tootajatele, nt vaid
huvikoolide Opetajatele ja avatud noortekeskuste tootajatele, mitte aga koigile, kes
noortega (otsekontaktis) tootavad, kuid

- kvalifikatsiooninoudeid taitmata ei saa valdkonnas tootada.

Selle poliitikavaliku rakendamisel:

on olulisimaks oodatavaks mojuks noorte turvalisuse tagamine ning teenuste kvaliteedi
uhtlustumine.

soltuvad eeldatavad mojud ka sellest, millistele konkreetsetele ametikohtadele nouded
kehtestatakse. Nt kui tootajatele kehtivad nouded, kuid juhtidele mitte, voib see tekitada
valdkonnas eri tasandi tootajate vahel pingeid ning piirata moju noortevaldkonna teenuste
kvaliteedi uhtlustumisele.

voib eeldada, et valdkonnas kahaneb eelkdige vahem sobivate voi vahem motiveeritud
tootajate arv.

tuleb positiivsete mojude realiseerumiseks uhtlustada noortevaldkonna tootajate palka
KOV-ides.

voivad valdkonnast korvale jaada pika muu eriala kogemusega spetsialistid, kelle jaoks
noortega tootamine pole pohitoo ning kellel vastav kvalifikatsioon puudub. Samas voib see
poliitikavalik ka vahendada riski, et muul erialal tunnustatud, kuid noortega tootamise
padevusteta inimesed noori oma tegevuse kaigus kuidagi kahjustavad.

muutub monedes piirkondades noortevaldkonna ametikohtade taitmine senisest
keerulisemaks.

voib tekkida olukord, kus kvalifikatsiooninouetele vastavate kandidaatide puudumisel
palgatakse  noutele mittevastavaid inimesi teistele ametikohtadele, kus
kvalifikatsiooninouded puuduvad. Sisuliselt voib nouetele mittevastav tootaja aga ikkagi
teha tood, mida tegelikult tuleks teha ametikohal, kus tootamiseks on tarvis
kvalifikatsiooninoudeid taita.
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Kuidas tagada sujuv

kvalifikatsiooninouete kehtestamine ja
rakendumine Eesti noortevaldkonnas?

Iga eeltoodud poliitikavaliku puhul on just sellele valikule iseloomulikke niansse, mida

tuleks poliitikavaliku rakendamisel silmas pidada. Oleme neid niiansse tapsemalt kasitlenud

uuringu taispikas aruandes. Jargnevalt toome valja uldised soovitused, millest reformi

kavandamisel ja elluviimisel lahtuda, ukskoik millist poliitikavalikut rakendama asutakse.

Luua HTM-is ametikoht reformi koordinaatorile, kes vastutaks nii reformi
kavandamise kui rakendamise, sh kaasamise ja kommunikatsiooni eest.

Sisuliselt kaasata koiki oluliste sihtgruppide esindajaid, moodustades selleks vastava
toogrupi ja tootada valja asjakohane kaasamisurituste metoodika.

Tagada kogu reformiprotsessi valtel reformist puudutatud osapooltele selge,
ligipaasetav ning asjakohane informatsioon, sonastades seejuures olulisemad
kommunikatsioonisonumid, mis reformis kolama peaksid jaama.

Tagada oiguslik selgus — defineerida seadusandlikul tasandil noortevaldkond ja selle
erl ametikohad.

Kavandada poliitikavaliku loogikale ja sihtgruppide vajadustele vastav reformi
elluviimise ajaraam — nt kui rakendatakse I poliitikavalik, tuleb arvestada pikema,
mitmeaastase uleminekuperioodiga.

Valtimaks valdkonnas juba niigi eksisteeriva toojoupuuduse suvenemist kaaluda
kvalifikatsiooninouete kehtestamist selliselt, et tootajatel on voimalik toole asuda ka
ilma (koigile) kvalifikatsiooninouetele vastamata ning taielikku nouete taitmist
nouda alles teatud aja jooksul parast tootama asumist.

Arutada pohjalikult ja otsustada koos valdkonna sihtgruppide esindajatega, kas ja
millised kvalifikatsiooninouded peaksid kehtima neile isikutele, kes ei toota noortega
regulaarselt ja jarjepidevalt ning ei tee seda todlepingu alusel (nt (valis)vabatahtlikud;
oma ala eksperdid, kes annavad aeg-ajalt noortele mond uksikut kursust/loengut
huvihariduses vms).

Arutada pohjalikult ja otsustada koos valdkonna sihtgruppide esindajatega
kvalifikatsiooninouete detailsem sisu, nt see, kas ja kuivord kesksel kohal peaks
kvalifikatsiooninouetes olema noorsootodalane padevus ja vaartused, voi see, kas
kvalifikatsiooninouete iiks osa voi isegi kogu noue voiks olla vastava kutseala kutse
omamine voi erialane korgharidus.

Taiendavalt analiiiisida ja sihtgruppidega arutada, kas ja kuivord pohjendatud on eri
tasandite ametikohtadele erinevate kvalifikatsiooninouete kehtestamine.
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= Kehtestada riiklik palgatoetus, mis Uhtlustaks noortevaldkonna tootajate tootasu
erinevates piirkondades, tagaks tootajatele motiveeriva palga (mis innustaks neid ka
kehtestatud ndudeid taitma) ning ajendaks todandjaid varbama kvalifitseeritud
tootajaid ja tootajate palgataset tostma.

= Tootajate, Kkutseandjate ja tooandjate igapaevatoo lihtsustamiseks luua
noortevaldkonna tootajate register (nt EHIS-e arendusena).

= OQOlenevalt kehtestatavatest nouetest vaadata vajadusel iile pakutava tasemehariduse
korraldus (nt oppekohtade arv) ja oppekavade sisu.

= Analiiiisida ja korrastada noortevaldkonna tootajate taiendusoppesiisteemi.

= OQOlenevalt kehtestatavatest nouetest tagada lisaressursid taienduskoolituste
pakkujatele, korgkoolidele ja/voi kutseandjatele, et nad suudaksid kasvava
noudlusega sujuvalt toime tulla.

* Planeerida tootajate jaoks piisavad tugimeetmed (nt sdidukulude ja osalustasude
kompenseerimine), voimaldamaks koigil koolitusi labida nii, et nouetele vastamine ei
jaaks ressursipuuduse taha.

= Kaaluda asendustootajate siisteemi valjatootamist.
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