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Moisted *

Ennetus

Naidustatud ennetus

Uimasti

Universaalne ennetus

Valikuline ennetus

Probleemi ja sellega seotud muude probleemide
arahoidmise, valjakujunemise, edasiarenemise ja
korduvuse valtimine.

Ennetus, mis on suunatud inimestele, kellel on suur risk
probleemi kujunemiseks v0i on probleem juba osaliselt
ilmnenud.

Aine, mis mojutab inimese enesetunnet, uUmbritseva
maailma tajumist ja kaitumist; sama mis narkootiline aine,
soltuvusaine, psuhhoaktiivne aine, narkootikum. Markus.
Uimastid on psihhoaktiivsete ainete koondmoiste.
Juriidilises kontekstis saab vajadusel tapsustada, kas tegu
on legaalse (alkohol, tubakas ja ravimid) voi illegaalse
uimastiga  (narkootikumid). = Alkohol, tubakas ja
narkootikumid kahjustavad koik tervist ning vodivad
tekitada soltuvust.

Ennetus, mis on suunatud koigile ega soltu konkreetse
probleemi kujunemise riskist.

Ennetus, mis on suunatud inimrithmale, kel on suurem risk
probleemi kujunemiseks.

*Moistete kirjeldused parinevad Tervise Arengu Instituudi Tervisesonastikust
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1 - Sissejuhatus

1. SISSEJUHATUS

Toenduspohise lahenemise vajadust politseitodos ja kuritegevuse vahendamises on
laialdaselt uuritud (Knutsson & Tompson, 2017; Lumsden & Goode, 2018). Valitsused tiile
maailma on hakanud tugevalt panustama selles valdkonnas teadusuuringutel
pohinevasse poliitikakujundusse, mida on voimalik saavutada labi hindamisuuringute
tahtsuse tousu (Tilley, 2016). Naiteks on USAs loodud Riikliku Justiitsinstituudi
programmide ja praktikate andmebaas voi Austraalias Queenslandi Ulikooli Globaalne
Politseiandmete Andmebaas (Global Policing Database, 2023; National Institute of
Justice, 2023)

Suurbritannia valitsus on algatanud riikliku initsiatiivi , What Works Network", mille
eesmark on parandada seda, kuidas valitsus ja teised organisatsioonid otsuste
langetamisel kvaliteetset toendust loovad, jagavad ja kasutavad. Vorgustiku alla kuulub
ka , What Works Centre for Crime Reduction" (WWCCR), mida juhib Politseikolledz ehk
Inglismaa ja Walesi politsel kutseorganisatsioon, mis on puhendunud téenduspohise
politseitoo maaratlemisele, arendamisele ja edendamisele. Lisaks on WWCCRI1 loomist
toetanud erinevate Suurbritannia tilikoolide konsortsium, kuhu kuuluvad teiste hulgas
naiteks Londoni Ulikool, Cardiffi Ulikool ja Surrey Ulikool (Gough et al., 2018).

Selleks, et koondada konkreetsete kuritegevust vahendavate sekkumiste
slistemaatilistest {ilevaadetest saadud toendust (naiteks Naabrivalve sekkumise
toendus kuritegevuse vahendamisel) ning hinnata selle toenduse kvaliteeti, mis aitaks
Uihtlasi kaasa poliitikakujundamisele, on Johnson jt loonud EMMIE raamistiku (vt ptk
3.2) (Croci et al, 2022; Johnson et al, 2015). EMMIE raamistiku alusel on loodud
veebipohine kuritegevuse vahendamise tooriist (Crime Reduction Toolkit edaspidi CRT),
mis sisaldab sustemaatiliste Ulevaadete kaigus saadud tdéendust ning ainult
sekkumisuuringutel péhinevat téendust (College of Policing, 2023a).

Joonisel 1 on toodud téenduse hierarhia, mille tipus on sustemaatilised ulevaated, millel
CRT pohineb ning allpool on erinevad uuringute tuubid, millest ulalpool punast joont on
sellised uuringud, mille toenduse tase on piisav, et neid holmata sustemaatilistesse
ulevaadetesse. Korgema taseme uuringud teeb kasulikumaks veel see, et need
uuringudisainid voimaldavad valistada sekkumise ajal toimunud muutuste
alternatiivseid pohjuseid (Miller, 2013).
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Joonis 1. Millised on head téendusmaterjalid?

Kaesolevas analuusis kasitletakse ennetust kui probleemi ja sellega seotud muude
probleemide arahoidmist, valjakujunemist, edasiarenemist ja kordumise valtimist
(Tervise Arengu Instituut, 2023). Eestis on erinevate ministeeriumite ja nende
allasutuste koostdos (sh Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)) 2020. aastal valminud
valdkondadeiilese ennetuse kontseptsioon (Siseministeerium, 2021a) ja valdkonnaiilese
ennetuse pohimotted (Siseministeerium 2021b). Valdkonnaiilese ennetuse
kontseptsioon on teaduspohine juhis ennetusvaldkonna otsuste langetamiseks ja
ressursside eraldamiseks. Selles kasitletakse ennetust erinevates teemavaldkondades
(naiteks oigusrikkumised, vagivald ja vaarkohtlemine, uimastite tarvitamine, vaimse
tervise haired jne) ning tuuakse valja nende teemade ennetuses jagatud vastutuse
pohimote. Valdkondadetlese ennetuse kontseptsiooni valjatootamisse panustasid ka
PPA ennetuse valdkonna eksperdid (Siseministeerium, 2023a).

Antud analuusi lahtekohaks olevas hankekirjelduses tuuakse valja, et PPAs soovitakse
keskenduda rohkem ohtude ennetamisele ning vahem konkreetsete stiindmuste
lahendamisele. Selleks tuleks tuvastada piirkondades enim kogukonna turvalisust
hairivaid ning parssivaid probleeme ja arendada probleemide efektiivsemaks ja
kiiremaks lahendamiseks koostood avaliku- ja erasektoriga. PPA eesmark on tootada
mojupohiselt, sihistada tegevusi olulistele sihtgruppidele, arendada politseitdo protsesse
ning saada labi teaduspohise lahenemise kindlust, et tegeletakse koige olulisemate ja
oigemate probleemide ja sihtgruppidega. Ka PPA strateegias aastani 2030 on kirjeldatud
organisatsiooni soovi jouda analuusil ning teadusel pohineva ennetustegevuseni,
tuvastades analuusi abil enim tahelepanu vajavad valdkonnad ja sihtruhmad ning
kasutada nendega tegelemisel meetodeid ja sekkumisviise, mis on teiste riikide
praktikale tuginedes tohusad (Luige et al., 2019).

Hankekirjelduses on sonastatud, et kuigi mojupohine politseitod on toenduspohine
tegevus, milles rakendatakse parimaid praktikaid, puudub PPAIl hetkel teadmine,
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1 - Sissejuhatus

millised nende tehtavad ennetustegevused on mojusad ning millest tuleks loobuda
nende ebatohususe tottu ehk kuidas erinevate ennetustegevuste vahel valida. Lisatakse,
et ennetamine on lahutamatu osa igas PPA t00s, olles PPA strateegias kesksel kohal
ning uhendades motteviisina koiki PPA eesmarke ja tegevusi.

Ennetustoost uhtse arusaama tekitamiseks valmis 2018. aastal PPA Ennetustoo
kontseptsioon, kus on muuhulgas esitatud nimekiri sel ajaperioodil PPAs toimunud
ennetustegevustest (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018). Ka 2021. aastal viidi PPAs labi
ennetustegevuste kaardistamine. Eelnevast lahtuvalt ning edasise t00 planeerimiseks
nagi hanke tellija vajadust uuringu labiviimiseks, mille eesmark ja tapsemad
uurimiskisimused on kirjeldatud jargnevas alapeatiikis.

1.1 Uuringu eesmark ja uurimiskisimused

Uuringu eesmark on vorrelda PPA ennetustegevusi Suurbritannias juba mojuhinnangu
labinud tegevustega. Uuringu teostaja ulesanne on kaardistada tellija ennetustegevused
ning seejarel suvendatult tutvuda Suurbritannia politsei jaoks koostatud ulevaatega
toenduspohise modjuga ennetustegevustest politsei t00s ehk CRTga, sh ka ulevaate
koostamiseks kasutatud teaduskirjandusega. Uuringu tulemuse pohjal soovib PPA
valideerida oma tanast ennetuse portfelli ja luua reeglid mojusa ennetuse valikuks.

Eesmargi taitmiseks vastatakse viiele uurimiskiisimusele:

1. Milliseid ennetustegevusi PPA labi viib voi millesse on kaasatud?

2. Millised PPA ennetustegevused on analoogsed CRTs valjatoodud ennetus-
tegevustega?

3. Milliste meetoditega on Suurbritannia oma ennetustegevuste moju uurinud
(Eestiga vorreldavate ennetustegevuste osas) ja kuidas on toenduse tugevust
hinnatud?

4. Milline on PPA ennetustegevuste moju ja ressursivajadus toetudes CRT
metoodikale?

5. Milliseid andmeid peab PPA koguma, et kasilolevate, kuid CRTga mitte-
analoogsete ennetustegevuste moju hinnata?

10



2 - Metoodika

2. METOODIKA

T0O0 teostati neljas etapis.
I etapp. Uuringut ettevalmistavad tegevused ja tapsustatud lahtelilesande koostamine.

II etapp. Andmekogumine, uuringu tulemuste analuus, vahekokkuvotte tegemine
(vastamine uurimiskiisimustele 1-5).

III etapp. Raporti koostamine, valmimine ning esitamine.

IV etapp. Teavitusurituse labiviimine.

2.1 Esimene etapp

ToO esimeses etapis sOlmiti tellija ja teostaja vaheline leping. 20.02.2023 toimus
avakohtumine tellijaga, mille kaigus tapsustati lahteulesannet.

Tapsustustena lepiti kokku, et kaardistatakse vaid sellised PPA ennetustegevused, mis
on seotud CRT loetelus olevate sekkumistega. Seega jaavad analuusi fookusest valja
teatud ennetusvaldkonnad, millega PPA t66s muidu igapaevaselt tegeletakse (naiteks
kiberkuritegevus, veeohutus, migratsioon, radikaliseerumine). Lisaks tuuakse PPA ja
CRT loetelu tegevuste vordluses valja:

1. kui CRT tegevust teostab moni teine asutus ehk PPA pole tegevuse pohiteostaja,
vaid panustab muul moel tegevuse elluviimisesse;

2. kui Eestis veel CRT tegevust ei teostata, kuid PPA on teinud tegevusi, mis aitaks
antud tegevust kaivitada.

Avakohtumise jargselt edastas PPA teostajale t00 jargmise etapi labiviimiseks olulised
materjalid ja kontaktid.

2.2 Teine etapp

Too teises etapis toimus andmekogumine ning tulemuste anallius, mis jaotus
uurimiskusimuste jargi kolmeks:

1. PPA ennetustegevuste kaardistamine (vastus uurimiskiisimusele 1);

2. Suurbritannia ennetustegevuste moju uurimise ja toenduse tugevuse hindamise
meetodite analiiiis (vastus uurimiskiisimusele 3);

3. PPA ennetustegevuste ja CRT loetelu tegevuste vordluse koostamine, pohjalik
tutvumine CRT sekkumistega ja nende moju hindamist puudutava
teaduskirjanduse analiiiis (vastus uurimiskiisimusele 2, 4, 5).

Teises etapis toimus tellija ja teostaja vahel kaks jatkukoosolekut, kus tehti
vahekokkuvotted, jagati infot analiisi edenemise kohta ning vastati tekkinud
kusimustele. Esimesel kohtumisel kinnitati, et CRT sekkumiste moju analuusimise
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2 - Metoodika

puhul keskendutakse pohjalikumalt peamiselt nendele tegevustele, mis on hinnatud
toimivaks (works) voi paljutootavaks (promising).

2.2.1 PPA ennetustegevuste kaardistamine

PPA ennetustegevuste kaardistamise eesmark oli vastata 1. uurimiskiisimusele:
“Milliseid ennetustegevusi PPA labi viib voi millesse on kaasatud?”.

Kaardistamise aluseks voeti esmalt ennetustegevuste nimekiri 2018. aasta PPA
Ennetustoo kontseptsioonist (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018). Nende tegevustega
korvutati PPA poolt 2021. aastal kogutud info ennetustegevuste kohta (2 tabelit) ning
2023. aasta veebruaris PPA veebilehelt koondatud ennetustegevuste alane teave
(Politsei- ja Piirivalveamet, 2023b).

Esmase kaardistuse ning CRT sekkumiste luhianalitsi pohjal koostati
poolstruktureeritud  intervjuukava, mida kasutati PPA  ennetusteenuste
koordinaatoritega suvaintervjuude labiviimiseks. Intervjuukava jaotati
teemaplokkideks, mis pohinesid peamiselt CRT sekkumiste poolt kaetud valdkondadel:
liiklus, varavastased suuteod ja turvaline ruumiloome, uimastid, vagivald,
korduvkuritegevus, uldennetus, politseitoos kasutatavad metoodikad ja strateegiad.
Lisaks uuriti, milline on uldine nagemus ennetustoo olemusest.

Kokku viidi 1abi 5 siivaintervjuud Pohja (1), Louna (1), Ida (2) ja Laane (1) prefektuuri
ennetusteenuste koordinaatoritega, kes jagasid infot PPA ennetustegevuste kohta ning
1 stivaintervjuu Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna esindajaga, kuna
arvestatav hulk CRT sekkumistest (ligikaudu 20) kuulub Eestis Justiitsministeeriumi
vastutusvaldkonda. Lisaks tehti 1 fookusgrupi intervjuu, milles osales 3
Siseministeeriumi néunikku (sh 2 neist korrakaitse ja kriminaalpoliitika osakonnast),
et arutleda Siseministeeriumi rolli ule ennetustegevuste planeerimises ja koostood
PPAga. Nii Justiitsministeeriumi kui ka Siseministeeriumi esindajatega intervjuudeks
modifitseeriti intervjuukava.

Suvaintervjuusid viidi labi ajavahemikus 07.03-29.03 ning fookusgrupi intervjuu
20.04.2023. Intervjuude kestvus oli keskmiselt 1,5 tundi. Intervjuudel osales alati kaks
analuttikut, kellest liks viis intervjuud labi, teine transkribeeris intervjuud jooksvalt
ning vajadusel kasutas parast intervjuu loppu transkriptsiooni taiendamiseks ka
intervjuu salvestust. Igalt osalejalt voOeti enne intervjuu algust suuline nousolek
intervjuu salvestamiseks. Salvestused kustutati parast transkriptsioonide valmimist.

Intervjuude analuusil kasutati temaatilist analuusi. See on laialdaselt kasutatav
kvalitatiivse andmeanaluusi meetod, mis voimaldab tuvastada, analuiusida ja esitleda
andmetes sisalduvaid mustreid (Braun & Clarke, 2006). Ko6igi intervjuude pohitulemused
korvutati varasema kaardistuse tulemustega uhtses koondtabelis.

12



2 - Metoodika

2.2.2 Suurbritannia ennetustegevuste moju uurimise ja toenduse tugevuse
hindamise meetodid

Vastamiseks uurimiskiisimusele 3 (,Milliste meetoditega on Suurbritannia oma
ennetustegevuste moju uurinud ja kuidas on toenduse tugevust hinnatud?“) tutvuti
esmalt CRT veebilehel toodud infoga ning seejarel selle aluseks olevate teadus-
artiklitega.

Moju uurimise ja toenduse tugevuse hindamise meetodite kirjelduse osas toodi eraldi
valja hindamise aluseks oleva EMMIE raamistiku tilesehitus ja kasutusvoimalused ning
raamistiku rakendamine CRTs.

2.2.3 CRT sekkumiste moju hindamise analiiiis

CRT sekkumiste moju hindamise analuusis vastati uurimiskusimustele 2, 4 ja 5. PPA
ennetustegevuste ja CRT sekkumise vordluse tegemiseks ehk vastamiseks
uurimiskiisimusele 2 (,Millised PPA ennetustegevused on analoogsed CRTs vilja-
toodud ennetustegevustega?“) tutvuti pohjalikult CRT tegevustega ning koondati koik
70 CRT sekkumist tabelisse, tuues eraldi valja iga sekkumise nime ja kirjelduse. Eesti
vastete leidmiseks CRT sekkumistele kasutati esmalt PPA ennetustegevuste
kaardistust. Kui kaardistusest vasteid ei ilmnenud, teostati lisaks otsing PPA
partnerorganisatsioonide kodulehekiilgedel (naiteks Justiitsministeerium, Sotsiaal-
kindlustusamet (SKA) jne), tutvuti valdkonna analiiiiside, seadusandluse jm
dokumentidega.

Vorreldud sekkumised jaotati tabelis kolme kategooriasse:

1. tapne vaste olemas — Eestis tehakse sekkumist, mille kirjeldus vastab tapselt
CRTs kirjeldatavale sekkumisele.

2. lahedane vaste olemas — Eestis ei tehta tapselt sama sekkumist, kuid seda on
varasemalt tehtud, selle alustamiseks on samme astutud vo6i leidub sekkumisele
alternatiive, mille kirjeldus ja eesmark vastavad suures osas CRTs kirjeldatavale
sekkumisele.

3. vaste puudub — analuus ei tuvastanud, et sekkumist Eestis tehtaks.

Koigi sekkumiste puhul kirjeldati tabelis, mille alusel otsus on tehtud ning vajadusel
toodi juurde viited allikatele. Lisaks kirjeldati iga sekkumise puhul luhidalt PPA
voimalikku rolli sekkumises.

Uurimiskiisimusele 4 (,Milline on PPA ennetustegevuste moju ja ressursivajadus
toetudes CRT metoodikale?“) vastamiseks kirjeldati esmalt CRT nimekirjas olevate
sekkumiste moju ja ressursivajadust.

Pohjalik kirjeldus tehti raportisse sekkumiste puhul, mille moju on hinnatud CRTs
toimivaks (works), paljutootavaks (promising) voi ebaselgeks (mixed findings) ning
mille téenduse aste on uhtlasi vaga tugev, tugev voi keskmine. Pohjalikus kirjelduses
kasitleti iga sekkumist lahtuvalt EMMIE raamistikust, tuues valja sekkumise eesmargi
(aim), moju (effect) toimemehhanismi (mechanism), mojutegurid (moderators),
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rakendamise (implementation) ning majandusliku moju (economics). Sekkumise
ressursivajadus kajastub sekkumiste puhul nii rakendamise kui ka majandusliku moju
kategooriates. Koondatud info korvutati kaardistuse kaigus kogutud teabega PPA
sekkumistest ning tehti selle pohjal jareldused, milliseid andmeid peab PPA koguma, et
tulevikus antud sekkumisi paremini hinnata.

Liihike kirjeldus tehti puuduva (0o impact) ning kahjuliku (harmful) mojuga voi madala
toendusastmega sekkumiste puhul, samuti siis, kui PPA] sekkumises roll puudub ning
see jaab ka Eesti kontekstis selgelt PPA vastutusalast valja. Sel juhul kirjeldati lihidalt
sekkumise eesmarki, Eesti vastet ja PPA rolli ning tehti kokkuvote. Nendel juhtudel
andmete kogumise soovitust ei antud.

Uurimiskiisimusele 5 (,Milliseid andmeid peab PPA koguma, et kasilolevate, kuid
CRTga mitteanaloogsete ennetustegevuste moju hinnata?“) vastamiseks koondati
esmalt PPA ennetusteenuste koordinaatoritega intervjuudest enim esile kerkinud
sekkumised, mis CRT sekkumistega vordluses kajastust ei leidnud ning anti voimalusel
(soltuvalt sekkumise konkreetsusest ning tuginedes juba analiisitud CRT
sekkumistele) soovitused andmete kogumiseks. Sellele lisaks koostati iildised
soovitused, mida sekkumiste hindamisel silmas pidada.

2.3 Kolmas ja neljas etapp

Too kolmandas etapis koostati uuringu loppraport, mis sisaldab eelmistes etappides
valminud osasid. Raport esitati esmaseks ulevaatamiseks tellijale 05.05.2023, millele
jargnes tellijapoolsete muudatuste soovitamine ning nende raportisse sisseviimine.
Seejarel esitati tellijale raporti 16plik versioon.

Neljandas etapis korraldati uks teavitusuritus uuringutulemuste tutvustamiseks ning
avaldati uuringutulemused Mottekoja Praxis veebilehel ja sotsiaalmeediakanalites.
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3. TULEMUSED JA ARUTELU

Analuusi tulemused ja arutelu on jaotatud neljaks alapeatukiks. Esimeses alapeatiikis
kirjeldatakse PPA ennetustegevuste kaardistuse uldisi tulemusi, tuuakse valja ennetus-
tegevuste ajas muutumise pohitendentsid ning PPA ennetustoo olemus lahtuvalt
intervjuude anallusist.

Teises alapeatiikis vastatakse teoreetilise ulevaate pohjal kusimustele, millised on
Suurbritannia ennetustegevuste moju uurimise meetodid ja kuidas on CRT sekkumiste
toenduse tugevust hinnatud.

Kolmandas alapeatiikis keskendutakse konkreetselt CRT sekkumistele ning nende
vordlusele kaardistatud PPA ennetustegevustega. Seejuures antakse vastused
kusimustele, kas ja kuidas Eestis on CRTle vastavat tegevust rakendatud, kas PPAl on
selles roll ning milles seisneb antud sekkumise moju ja ressursivajadus. Lisaks antakse
ldhike soovitus, milliseid andmeid koguda.

Sekkumised on peatiikis kategoriseeritud valdkondade kaupa (liiklus, varavastased
suuteod ja turvaline ruumiloome, uimastid, korduvkuritegevus, uldennetus ja politseitoo
metoodikad) vastavalt nende grupeeringule intervjuukavades, mis omakorda lahtus
CRT sekkumiste pohilistest valdkondadest.

Viimases alapeatiikis antakse valitud tegevuste puhul soovitusi, milliseid andmeid peab
PPA koguma, et kasilolevate, kuid CRTga mitteanaloogsete ennetustegevuste moju
hinnata ning uldisi soovitusi hindamiste labiviimiseks.

Raportis on esitletud kaardistuse peamised tulemused. Mahukamalt saab tellija PPA
ennetustegevuste kaardistuse tulemustega tutvuda kaardistuse Exceli failis, mis
antakse lile analiiiisi tellijale koos raportiga (Lisa 1). Antud faili saab PPA kasutada
soovi korral toovahendina, naiteks kaardistuse taiendamiseks kaesoleva analuusi
fookusest valja jadnud ennetustegevustega (kiiberkuritegevus, veeohutus,
radikaliseerumine jne) voi juba kaardistatud tegevuste edaspidiseks jalgimiseks.

3.1 PPA ennetustegevuste kaardistuse iildtulemused

PPA strateegias aastani 2030 on kirjeldatud organisatsiooni soovi jouda analuusil ning
teadusel pohineva ennetustegevuseni — tuvastada analuusi abil enim tahelepanu
vajavad valdkonnad ja sihtrihmad ning kasutada nendega tegelemisel meetodeid ja
sekkumisviise, mis on teiste riikide praktikale tuginedes tohusad (Luige et al., 2019).
Intervjuudest PPA ennetusteenuste koordinaatoritega ilmnes, et arusaam sellest
eesmargist on joudnud selgelt iga PPA regiooni koordinaatorini. Kusimusele “Mis on
Teie jaoks ennetustegevus?”’ antud vastustest nahtub, et ennetus on igapaevase
politseitoo osa ning teaduspohine ennetus ja andmetel pohinev politseitoo on siht, kuhu
puutakse uhiselt lilkuda. Nenditi, et tanaste ennetustegevuste puhul pole sinna veel
joutud.
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Ennetustegevuste moju hindamise kohta toodi valja, et teaduslikel alustel seda pigem
hetkel ei tehta. Kiill aga mainiti, et mone sekkumise puhul kogutakse siistemaatiliselt
teatud andmeid (naiteks noortele suunatud perevestluste puhul vaadatakse, kas PPA on
perevestlused labi viinud ning taitnud koik meetodist lahtuvad etapid) voi tehakse ka
kogutud andmete pohjal vajalikke tegevusi (naiteks liikklusandmete pohjal muudatuste
ellukutsumine). Uks intervjueeritavatest sénas, et mdju hindamisel on PPAle
suunanaitajaks Tervise Arengu Instituut (TAI).

Justiitsministeeriumi intervjuust selgus, et ennetuse planeerimine ministeeriumis on
tihedalt seotud Valdkondadetilese ennetuse kontseptsiooniga. Ennetuse alal tegeletakse
poliitikakujundamisega (naiteks vagivallaennetuse kokkulepe, valdkondliku ennetuse
kokkulepped) ning tegevusi viiakse ellu ja programme rakendatakse Justiits-
ministeeriumi allasutustes (prokuratuur, vanglad, kriminaalhooldus). Ka fookusgrupi-
intervjuust Siseministeeriumi esindajatega tuli valja, et valdkondadetllene ennetus on
juhtmote, millel ennetusalane tegevus baseerub, kuid lisaks lahtutakse ka
Siseministeeriumi Siseturvalisuse arengukavast (STAK) (Siseministeerium, 2023b).
Siseministeerium on olnud varasemalt riikliku ennetuspoliitika eestvedaja ning
viimastel aastatel on eestvedamise ule votnud Justiitsministeerium ja TAIL

Ennetus on soltuvalt sihtgrupist jaotatud kolmeks: universaalne, valikuline ja
naidustatud. Universaalne ennetus on suunatud koigile ega s6ltu konkreetse probleemi
kujunemise riskist. Valikuline ennetus on suunatud inimruhmale, kel on suurem risk
probleemi kujunemiseks ning naidustatud ennetus inimestele, kellel on suur risk
probleemi kujunemiseks vOi on probleem juba osaliselt ilmnenud (Tervise Arengu
Instituut, 2023).

PPA ennetusteenuste koordinaatorid selgitasid, et tegevused on uha enam suunatud
universaalselt ennetuselt valikulisele ja naidustatud ennetusele ehk ennetustoo teravik
suunatakse neile, kes on juba riskigruppi kuulumas voi kellel on oht sinna sattuda. Sama
tendentsi kinnitab kaardistusandmete ajaline korvutamine. Kui 2018. aasta PPA
ennetustoo kontseptsioonist voi 2021. aastal PPA poolt kaardistatud ennetustegevuste
hulgast vois leida tegevusi, mis on pigem uUhekordsed ja suunatud laiadele
inimgruppidele voi mida el peeta enam tohusaks, siis intervjueeritavate sonul ei tehta
enam tana mitmeid nendest tegevustest (naditeks otse lastele suunatud tegevused on
asendunud Opetajate harimisega, ara on jaetud koertega reidid koolidesse,
kogemusnoustajate kaasamine koolides uimastite tarvitamise ennetuses) (Politsei- ja
Piirivalveamet, 2018).

Lisaks on PPA ennetustoos valitud valja prioriteetsed valdkonnad, millele kiiremini voi
rohkem rohku pannakse. Naidetena toodi valja lahisuhtevagivald (LSV), noortega
tegelemine, liiklus ja kiuiberkuritegevus, millest viimane kill ei kuulu hetkel antud
analuisi fookusvaldkondade hulka. Kindlatele prioriteetidele keskendumist kirjeldab
ka jargnev tsitaat:
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“On mingid valdkonnad, mis on prioriteetsemad ning valdkonnad,
milles oleme koostoopartnerid ja sonumiedastajad. Prefektuuri
moistes lahtume piirkonna eriparast ja piirkonna probleemidest.”

Ennetusteenuste koordinaator (intervjuu)

Eelnevast selgub, et prioriteetsete ennetusvaldkondade valik soltub suuresti
piirkonnast, kus ennetustegevust labi viiakse ning osa PPA ennetustegevustest pohineb
koostool teiste organisatsioonidega. PPA strateegias rohutatakse, et politsei peab lisaks
ise ennetamisele olema oma teadmistega toeks teistele osapooltele, et voimalikult paljud
osalised saaks aru oma rollist ennetuse toimimises (Luige et al., 2019).

Ennetustegevus on PPA ennetusteenuste koordinaatorite silmis koostootegevus, seda
nii ametkondade kui ka uksikisikute tasandil. Koostood tehakse muuhulgas erinevate
ministeeriumite ja nende allasutustega (Siseministeerium, Justiitsministeerium,
Transpordiamet, SKA, TAI jne), kohalike omavalitsustega (KOV), erinevate
tervishoiusiisteemi osapooltega (kiirabi, haiglad jne), koolidega (sh Opetajad jm
koolipersonal), meelelahutusasutustega (60klubid, baarid) ja kaubandusettevotetega (sh
turvatootajatega), mittetulundusiithingutega (nt naabrivalve), kogukondade ja nende
esindajatega jne.

Fookusgrupi intervjuul toodi valja, et Siseministeeriumi koostoo0 PPAga on valdavalt
isikupohine, kuid PPA on kaasanud Siseministeeriumi naiteks aasta tooplaanide
koostamisse, mis aitab kaasa sellele, et PPA tooplaanides kajastuksid ka STAKI
eesmarkidest tulenevad tegevused. Mainiti ka, et koostoo ressursside ja STAKIi
planeerimisel ning prioriteetide seadmisel voOiks olla veelgi struktureeritum.
Justiitsministeeriumi intervjuus tuli esile ka vajadus- ja juhtumipohise koostoo
olemasolu PPA, prokuratuuri ning kriminaalhoolduse ametnike vahel.

Voib oelda, et PPA visioon ennetustegevuse olemusest on joudnud arusaamana PPA
ennetusteenuseid koordineerivate tootajateni. Ennetustegevused liiguvad jark-jargult
uhekordsetelt tegevustelt enam sihistatud tegevuste poole ning on aru saadud
vajadusest praegu tehtavate tegevuste tegelikku moju hinnata. PPA ennetustod on
koostootegevus ning seda kinnitab lai koostoopartnerite vorgustik.
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3.2 Suurbritannia ennetustegevuste moju uurimise ja
toenduse tugevuse hindamise meetodid

WWCCRI uiks eesmark on kuritegevuse vahendamise toendusmaterjali siistemaatiline
kaardistamine. Seda tehakse sustemaatiliste ulevaadete meetodil, jargides
slistemaatilise lilevaate v0i metaanaliisi kaasamiskriteeriumeid ja moodetavaid
kuritegevuse vahenemise tulemusi (Tompson et al., 2021).

Suurbritannia ennetustegevuste moju uurimisel ja toenduse tugevuse hindamisel on
kasutatud EMMIE raamistikku. See annab ulevaate toendusest, kogudes infot nii
sekkumise moju (mis toimib) kui ka tohususe kohta (mis, kellele, kuidas ning mis
tingimustel mojub) ning julgustab slistemaatiliste lilevaadete ja metaanaliiiiside
labiviijaid otsima ja anallilisima téendust koigi viie raamistiku kategooria kohta (maju,
toimemehhanism, mojutegurid, rakendamine, majanduslik moju) (Johnson et al., 2015).

3.2.1 EMMIE raamistiku iilesehitus

Moju kategoorias hinnatakse moju suurust ja toimet. See on kuritegevuse ennetamise
hindamisel ja sustemaatilistes ulevaadetes oluliseks tulemusnaitajaks ning seda
valjendatakse sageli statistiliselt (koefitsientide suhe, standardiseeritud keskmise
erinevus, korrelatsiooni koefitsiendid) ning see naitab kuritegevusega seotud oodatava
tulemuse toenaosust (Lipsey & Wilson, 2002).

Toimemehhanismi kategooria selgitab sekkumise loogikat ja keskendub sekkumise
aluseks olevatele protsessidele (Croci et al, 2022). See naitab, kuidas moju labi
sekkumise valjendub, aitab moista mehhanisme, mis on tulemuse taga ning voib aidata
tugevdada pohjuste omistamist (Eck, 2017; Pawson, 2002).

Mojutegurite kategoorias viidatakse tingimustele, mis peavad olema sekkumiseks ning
vajalike toimemehhanismide aktiveerimiseks taidetud. Siia alla kuuluvad koik tegurid,
mis on programmi toimemehhanismide aktiveerimisel olulised (Johnson et al., 2015).

Rakendamise kategooria alla kuuluvad tegevused ja osapooled, mis on vajalikud
sekkumise tilesseadmiseks ja sailitamiseks (Ekblom, 2011). Rakendamise osas
vaadeldakse programmi elluviimist ning voimalikke takistusi selle rakendamisel (Croci
et al,, 2022; Summerfelt, 2003).

Majandusliku moju kategooria on oluline, kuna ressursid on alati piiratud ning
poliitikakujundajad peavad otsustama, kuidas olemasolevaid ressursse kasutada
(Johnson et al., 2015).

Raamistik sisaldab 105 hindamiskriteeriumit, mis vastavad EMMIE viiele kategooriale
(Tompson et al,, 2021). Need kriteeriumid jaotuvad kaheks laiemaks dimensiooniks:

1. Silistemaatilistes iilevaadetes esitatud toendus (valimi suurus, kasutatud
andmed, kuritegevuse suurenemine ja vahenemine) - naiteks “moju”
kategooriasse kuulub 10 toenduse hindamiskriteeriumit, mida sustemaatilises

18



3 - Tulemused

llevaates kajastatakse (moju suurus, metaanaliiiisis kasutatud uuringute arv,
osalejate arv tegevusgruppide 16ikes jne).

2. Toenduse metodoloogiline kvaliteet — naiteks “moju” kategooriasse kuulub 14
toenduse metodoloogilisele kvaliteedile olulist hindamiskriteeriumit, mis on
vaadeldava sekkumise mdjuga seotud (Johnson et al., 2015).

Hinnangute sistematiseerimiseks on loodud koodiraamat ning sarnased hindamis-
kriteeriumid on ka iilejadnud nelja EMMIE kategooria kohta (Tompson et al., 2021).

Uldine téenduse kvaliteedihinnang esitatakse viiepalliskaalal, kus 0 tahistab tdenduse
madalaimat ning 4 selle korgeimat kvaliteeti. Johnson jt loodud hindamisskaalad on
esitatud tabelis 1 (Johnson et al., 2015).
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Tabel 1. Metodoloogilise kvaliteedi hindamisskaalad kasutades EMMIE toendust

EMMIE kategooria

EMMIE-E (tdendid)

EMMIE-Q (skaala)

Moju

Modju suurus

Moderaatori analiitis

0: Allpool loetletud valiidsuse elementide*
ebapiisav arvestamine.

1: Uhe valiidsuse elemendi piisav
arvestamine.

2: Kahe valiidsuse elemendi piisav
arvestamine.

3: Kolme v0i nelja valiidsuse elemendi
piisav arvestamine.

4: Viie voi kuue valiidsuse elemendi piisav
arvestamine (sealhulgas koik "*"-ga
margitud elemendid).

Valiidsuselemendid*

Labipaistev ja hasti kavandatud
otsingustrateegia*.

Korge statistilise jarelduse kehtivus
(vahemalt neli jargmistest elementidest on
vajalikud selleks, et uuringut saaks pidada
piisavaks)*.

Kallutatuse riski piisav hindamine
(vahemalt kaks on vajalikud selleks, et
uuringut saaks pidada piisavaks)*.

Tahelepanu on pooratud konstruktide
valiidsusele, nii et ainult vorreldavad
tulemused on kombineeritud ja/voi
tulemuskonstruktide kombineerimise
moju on uuritud*.

Uuringu lilesehituse m&ju hindamine (nt
eksperimentaalse ja
kvaasieksperimentaalse iilesehituse puhul
eraldi iildméju suurus).

Ootamatute tulemuste voi korvaltulemuste
moju hindamine maju suurusele (nt nihke
voi korvalkasude kvantifitseerimine).

Toimemehhanism/
mediaatorid

Voimalike toimemehhanismide/loogikate
kaardistus

Andmekogumisele eelnev mediaatorite voi
toimemehhanismide pohine moderaatorite
analuis

Andmekogumisele jargnev mediaatorite voi
toimemehhanismide pohine moderaatorite
analius.

Koige toenaolisemate toimemehhanismide ja
mis tahes kontekstist soltuvate tingimuste

0: Ei viita teooriale, puudub mehhanismi
kirjeldus.

1: Uldine oletatav programmiteooria
esitatud (mehhanismid ja/v6i protsessid).

2: Teooria Uiksikasjalik sonastus, mis
pohineb asjakohase kirjanduse uurimisel
ja/voi praktikast saadud andmetel.

3: Teooria formaliseerimine ja sellest
tapsete prognooside tuletamine.
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hindamine/valjatoomine (need véivad olla
narratiivid).

4: Teooria testimine, toestamine,
umberliikkamine ja tdpsustamine,
kasutades selle jaoks kogutud andmeid.

Mojutegurid/kontekstid

Andmekogumisele eelnev kontekstipohine
moderaatoranaliiiis (analiilis, millega
testitakse erinevusi, mida kontekst pohjustab
tulemustes; teooriast juhinduv).

Andmekogumisele jargnev kontekstipohine
moderaatorite analiilis/alagruppide analiilis
(analiiiis, millega testitakse erinevusi, mida
kontekst pohjustab tulemustes; teostatakse
andmete kattesaadavuse tottu/ei ole
teoreetiliselt juhitud/ei ole enne analtitsi
mainitud).

Konteksti erinevusi iseloomustavad vaited
(need voivad olla narratiivid).

0: Puudub viide tingimuskontekstidele voi
moderaatoritele, mis voivad olla olulised
mojutegurite voi mehhanismide
aktiveerimise seisukohast.

1: Voimalike oluliste mojutegurite voi
kontekstide sihtotstarbeline kirjeldus.

2: Mojutegurite voi mehhanismide moju
testid, mis on maaratletud
andmekogumise jargselt, kasutades
kattesaadavaid muutujaid.

3: Teooriapohine eeldatavate mediaatorite
voi mehhanismide aktiveerimiseks
oluliste mojutegurite ja mediaatorite
eelmaaratlemine.

4: Eelnevalt maaratletud eeldatavate
mojutegurite ja kontekstidega seotud
asjakohaste andmete kogumine ja analiius.

Rakendamine

Ulevaates toodud sekkumiste rakendamiseks
vajalike pohikomponentide loetelu/seletused.

Sekkumiste mujal kordamiseks vajalike
pohikomponentide loetelu/seletused.

0: Rakendamise v0i rakendamisraskustega
seotud kiisimusi ei ole kirjeldatud.

1: Sihiparaselt tehtud markused
rakendamise kohta.

2: Stistemaatilised joupingutused
rakendamise kiisimuste
dokumenteerimiseks.

3: Uksikasjalik tdenduspdhine iilevaade
programmi, poliitika voi katseplaanide
eeldatavast jargimisest.

4: Taielik toenduspohine tilevaade
programmi eeldatava jargimise tasemest ja
eeldatavatest takistustest ning mujal
kordamiseks vajalike elementide detailne
kirjeldus.

Majanduslik moju

Sekkumise sisendite kvantifitseerimine.
Sekkumise valjundite kvantifitseerimine.

Intensiivsuse kvantifitseerimine (nt
kulutused inimese kohta).

Rakendamise hinnanguline maksumus.

Rakendamiskulude hinnang alarithmade
kaupa.

Kulutohususe hinnang valjundihiku kohta.

Kulutohususe hinnang alariithmade kaupa.

0: Kulusid (ja/v6i kasu) ei mainita.

1: Ainult otsesed voi selgesonalised kulud
(ja/voi kasu) on hinnatud.

2: Otsesed vo0i selgesonalised ja kaudsed ja
endastmoistetavad kulud (ja/voi kasu) on
hinnatud.

3: Marginaalsed voi kogukulud voi
alternatiivkulud (ja/voi kasu) on hinnatud.

4: Marginaalsed voi kogukulud voi
alternatiivkulud (ja/v6i kasu) on hinnatud
kandja (v0i saaja) kaupa.
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Tasuvushinnang

Tasuvushinnang alarithmade kaupa.

Allikas:(Johnson et al., 2015)

Kui konkreetsete kuritegevuse ennetamise sekkumiste siistemaatilised tilevaated olid
EMMIE raamistiku moju Kkategooria osas Upris hasti valja tootatud, siis
toimemehhanismide, mojutegurite, rakendamise ja majandusliku moju kategooriad olid
sustemaatilistes ulevaadetes vahem kaetud.

3.2.2 EMMIE raamistiku kasutamine CRTs

WWCCRI peamine valjund on CRT, mis on EMMIE raamistiku alusel loodud veebipohine
kuritegevuse vahendamise tooriistakomplekt, mis koondab parimaid teaduslikke
toendeid kuritegevuse vahendamise kohta ning on moeldud kasutamiseks kuritegevuse
vahendamisega tegelevatele praktikutele ning poliitikakujundajatele (College of
Policing, 2023a)

CRT sisaldab sekkumiste kohta tehtud sustemaatiliste ulevaadete kaigust saadud
toendust, voimaldab hinnata erinevate sekkumiste moju kuritegevuse vahendamisel
ning selle toenduse tugevust. Iga sekkumist on kirjeldatud lahtudes viiest EMMIE
kategooriast (College of Policing, 2023a).

Veebilahenduses saab rakendada ja kohandada otsingufiltreid, kasutades filtreerimise
alusena moju kuritegevusele (tildisest vahenemisest kuni uldise suurenemiseni),
sekkumise fookust (ennetamine, iimbersuunamine, korduvkuritegevus), probleemi
(antisotsiaalne kaitumine, sissemurdmine, laste vaarkohtlemine, LSV, soiduki-
juhtimisega seotud rikkumised, seksuaalkuriteod, vargused, soidukitega seotud
kuritegevus, vagivallakuriteod ning uldine kuritegevus), elanikkonda (taiskasvanud,
lapsed, sh asukohapohiselt) voi tegurit (alkohol, uimastid, jougud) (College of Policing,
2023b)

Sekkumised on kategoriseeritud kui toimivad, paljutootavad, ebaselge mojuga, puuduva
mojuga vol kahjulikud ning iga sekkumise toenduse kvaliteeti liigitatakse kui madalat,
keskmist, tugevat voi vaga tugevat (College of Policing, 2023b).
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3.3 PPA ennetustegevuste ja CRT sekkumiste vordlus

3.3.1 LIIKLUS

Analuusis on liikluse valdkonda liigitatud kaheksa CRT sekkumist, mis holmavad
kiirus- ja punase fooritule kaamerate kasutust ning tegevusi, mis on suunatud
alkoholijoobes juhtimisele. Koik liiklusteemalised sekkumised on CRTs maaratletud
toimivaks voi paljutdotavaks, kusjuures ainult ihe sekkumise toenduse tugevust on
hinnatud madalaks (joobes juhtimise meediakampaaniad).

Eestis viiakse labi tapselt voi teatud moondustega koiki CRTs olevaid liiklusalaseid
tegevusi. PPA on kaasatud vastutavana voOi koostoOopartnerina seitsmesse
liiklusteemalisse sekkumisse. Ulevaatlik info on koondatud tabelisse 2.

Tabel 2. Liiklusteemalised CRT sekkumised

Toenduse PPA
Sekkumise nimi Moju Eesti vaste
tugevus kaasatud
Punase fooritule kaamerad
. Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Red light cameras) gatug
Kiiruskaamerad e .
Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Speed cameras)
Alkolukk .. Lahedane vaste Ei
Toimib Tugev
(Car breathalyzer lock) olemas
Puhumisreidid Jah
. ) Toimib Vaga tugev Vaste olemas
(Drink-drive stops) gatig
Joobes juhtimise kohtud _ Lahedane vaste
, .. Paljutootav Tugev Jah
(Drink-driving courts) olemas
Joobes juhtimise Paljutdotav Jah
meediakampaaniad Madal Vaste olemas
(Drink-driving media campaigns)
Joobes juhtimise koolipohised
; Jah
programmid A .
. .. Paljutoota Keskmine Vaste olemas
(Drink-driving school-based Jt v .
programmes)
Politseipatrullide suurendamine
joobes juhtimise vahendamiseks A
Paljutootav Tugev Vaste puudub Jah

(Increased police patrols to reduce
drink-driving)
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3.3.1.1 Punase fooritule kaamerad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark:Punase fooritule kaamerad voimaldavad fooritule eiramise automaatkontrolli,
eesmargiga valtida liiklusonnetusi. Kaamerad aktiveeruvad, kui soiduk soéidab ile
kindlaksmaaratud kontrolljoone. Rikkumise jargselt vaadatakse fototuvastus labi ning
soidukiomanikule edastatakse trahviotsus. Mojuhindamise tulemused pohinevad USAs,
Austraalias, Kanadas ja Singapuris labiviidud uuringutel (Cohn et al., 2020).

Moju: Metaanallitisi kohaselt on sekkumine vahendanud punase tulega soOitmise
rikkumisi (-61%), kokkuporkeid ristmikul (-24%), vigastustega toimunud kokkuporkeid
ristmikul (-29%) ning vigastustega kokkupodrkeid kokku (-20%) (Cohn et al., 2020).

Toimemehhanism: Arvatakse, et sekkumine toimib heidutuse kaudu, kuna hoélmab
endas tabamise ja Kkaristamise ohtu. Kaamerate automatiseeritus suurendab
liiklusrikkujate avastamise ja karistamise tdenaosust ning suurendab soidukijuhi
tegelikku voi tajutavat karistamise ohtu (Cohn et al., 2020).

Mojutegurid: Sekkumise moju erineb soltuvalt kellaajast, nadalapaevast, signaalide
ajastusest ning keskmisest paevasest liikluskoormusest (Cohn et al., 2020).

Rakendamine: Sekkumise rakendamist mojutab vahe tegureid. Oluline voti edu
saavutamiseks on uldsuse teadlikkus sekkumise rakendamisest — paljud uuritud
programmid holmasid teadlikkuse tostmiseks avalikke kampaaniaid ja hoiatusmarke.
Teised olulised tegurid on tehnoloogia kvaliteet (selged pildid), 6iguslikud kiisimused ja
mure eraelu puutumatuse parast (Cohn et al., 2020).

Majanduslik mgju: Enamik uuringuid el sisaldanud majanduslikku teavet, taielikku
majandusmoju hindamist pole tehtud (Cohn et al., 2020).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analiis kinnitas, et Eestis on kasutusel punase fooritule statsionaarsed kaamerad
(naiteks Tallinnas Tulika, Endla ja SOpruse puiestee tanava ristmikul) (Transpordiamet,
2023a). Punase fooritule kaamera abil toimub punase tulega séitjate automaatkontroll ja
trahvimine labi videotuvastuse. Kaamera voimaldab tuvastada nii stoppjoone uletamist
kui ka ristmikule soitmist.

PPA roll

PPA on sekkumise korraldamises Transpordiameti peamine partner, kes tegeleb
juhtumiandmete menetlemisega ning selle pohjal trahviteadete valjastamisega
(Transpordiamet, 2023a). Lisaks on PPAIl oluline roll koost6os KOVdega kaamerate
asukoha maaramisel.

Soovitus andmete kogumiseks

e Punase tulega ristmikule sditmiste arv
¢ Ristmikul toimuvate kokkuporgete arv
e Ristmikul toimuvate vigastustega loppevate kokkuporgete arv
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e Vigastustega loppenud kokkuporgete koguarv

Kokkuvote: Tegemist on CRT jargi toimiva sekkumisega, mille toenduse tase on vaga
tugev. PPAl on sekkumise labiviimises Eestis iiks juhtivaid rolle.

3.31.2 Kiiruskaamerad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kiiruskaamerad soodustavad kiiruspiirangutest kinnipidamist, tuvastavad
kiirust uletavad soidukid ja vahendavad maanteeliiklust. Kaameraid on erinevat titipi,
naiteks jalgitavad voijalgimata, mobiilsed voi statsionaarsed ning avalikud voi varjatud.
Uldiselt on taheldatud automaatsete kiiruskaamerate kasutamise suurenemist
(Steinbach et al., 2016).

Moju: Kiiruskaamerad aitavad vahendada soidukite keskmist Kkiirust, onnetusi,
vigastuste ja surmaga loppenud onnetusi. Leiti, et kiiruskaamerad vahendavad koiki
eelmainitud tulemusi, kui neid vorrelda kohtadega, kus kiiruskaameraid ei ole
(Steinbach et al., 2016).

Toimemehhanism: Kiiruskaamerate abil soovitakse saavutada tulemusi heidutuse
kaudu, mis voib olla kas ildine (potentsiaalsete oOigusrikkujate heidutamine
tldpopulatsioonis) voi konkreetne (aktiivsete oOigusrikkujate voOi Oigusrikkumise
kordumise heidutamine) (Steinbach et al., 2016).

Mojutegurid: Mojutegurid on tee tiilip, kiiruspiirangud, asukoht (linnas v6i maal),
kellaaeg ja ilmastik (Steinbach et al., 2016).

Rakendamine: Kiiruseuletamisega seotud kaitumist voivad mojutada erinevad
meetodid, naiteks kaamerate nahtavus, statsionaarse voi mobiilse kaamera kasutus ja
joustamise tase. Moned tulemused naitavad, et statsionaarsetel kaameratel on suurem
moju koigi liiklusonnetuste ning surmaga vOi raskete vigastustega loppenud
liikklusonnetuste vahendamisel kui mobiilsetel kaameratel (Steinbach et al., 2016).

Majanduslik méju: Mones uuringus on esitatud majandusanaluus, kuid metaanaluusis
pole voimalik tulemusi sunteesida. On kogutud mitmesuguseid andmeid, naiteks
onnetusjuhtumite kulud, rakendamise uldkulud, iga-aastased tegevus- ja hoolduskulud,
trahvide valjastamise kulud. Toendid naitavad, et kasu uletab selle sekkumise
hinnangulised kulud vahemalt 3:1 (Steinbach et al., 2016).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuusist selgus, et Eestis kasutatakse nii statsionaarseid kui ka mobiilseid
kiiruskaameraid. Statsionaarsete kaamerate paiknemine otsustatakse osaliselt
koostoos KOVga ning paigutamisel on olulised tegurid liiklussagedus, liiklusonnetuste
sagedus, kiiruseuletamised. Liikuskaamerate info liigub Ida prefektuuri, kus tegeletakse
juhtumite menetluse ja trahviotsustega.
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PPA roll

PPA on sekkumise korraldamises Transpordiameti peamine partner, kes tegeleb
juhtumiandmete menetlemisega (Transpordiamet, 2023). Lisaks on PPAI oluline roll
koostoos KOVdega kaamerate asukoha maaramisel.

Soovitus andmete kogumiseks

e Soidukite keskmine kiirus

e Liiklusonnetuste koguarv

e Vigastustega loppenud onnetuste arv
e Surmaga loppenud 6nnetuste arv

Kokkuvote: Tegemist on CRT jargi toimiva ning hinnanguliselt kulutohusa
sekkumisega, mille toenduse tase on vaga tugev ning mille korralduses on PPAIl Eestis
uks juhtivaid rolle.

3.3.1.3 Alkolukk
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Alkolukud on situatsioonilised ennetusmeetmed, mille eesmark on
vahendada joobes juhtimist. Tavaliselt maaratakse neid kohtulikes karistusotsustes voi
kasutatakse juhiloa taastamise eeltingimusena (Coben & Larkin, 1999).

Moju. Alkoluku kasutamine vahendab korduvat alkoholijoobes juhtimist, kuniks seade
on kasutuses. Iga 100 alkoholijoobes liiklusrikkuja kohta, kes alkolukku ei kasuta, on
ainult 36 lukku kasutavat liiklusrikkujat (Coben & Larkin, 1999).

Toimemehhanism. Arvatakse, et alkolukk muudab liiklusrikkuja harjumusi, kuna
annab kohest tagasisidet sobimatu alkoholi tarvitamise kohta (Coben & Larkin, 1999).

Mojutegurid Alkolukk on sama tohus nii esmakordse kui ka korduva alkoholijoobes
litkklusrikkuja puhul. Sekkumise tulemuslikkust voivad mojutada veel: kohustuslik vs.
vabatahtlik alkoluku kasutus, alkoluku kasutus koos teiste toetavate sekkumistega (nt
alkoholi rehabilitatsiooniprogramm), kohtunike kaalutlusdigus sekkumise maaramisel,
sekkumisperioodi kestus ning sekkumise pakkumise aeg (parast kinnipidamist vs.
parast karistuse maaramist) (Coben & Larkin, 1999).

Rakendamine Alkolukku rakendatakse osana joobes juhi karistusest USAs, Austraalias,
Kanadas ja Rootsis. Selle rakendamine nouab markimisvaarseid ressursse. Peamised
probleemid rakendamisel on korge omaosaluse maar, sekkumise jargimine ning moju
kestus (eriti parast alkoluku eemaldamist) (Coben & Larkin, 1999).

Majanduslik moju. Majandusanaluusi pole tehtud. Alkoluku ostmise ja seadistamise
kulud kannab juht ning seadme rentimine, paigaldamine ja jalgimine on
administratiivselt ressursimahukas (Coben & Larkin, 1999).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuudest selgus, et alkoluku kasutuse temaatika ule on pikalt avalikkuses arutletud.
Transpordiamet on analuisinud valisriikide kogemust alkoluku kasutamisel

26



3 — Tulemused | Liiklus

(,Alkoluku kasutamine vahendamaks séiduki juhtimist alkoholi méju all“) ja andnud
analuusis soovitusi alkoluku rehabilitatsiooniprogrammide rakendamiseks. Analuusist
nahtub, et Eestis on hetkel vabatahtlik ennetav alkoluku kasutus (kommertssoidukitel),
mida peetakse teiste riikide kogemuse pohjal alkoluku rakendamise esimeseks
sammuks. Sellele jargneb tavaliselt alkoluku kasutamise noue seadustes ning korgeima
tasemena alkoluku rakendamine rehabilitatsiooniprogrammides. Eesti karistus-
seadustikus veel alkoluku kohustust pole, kuid alkolukk on kasutusel mitmetes
transpordiettevotetes (naiteks bussides) (Maanteeamet, 2017).

PPA roll

Hetkel PPAI alkolukuga seonduvalt rolli pole.
Soovitus andmete kogumiseks
e Isikupohine alkoholijoobes juhtimiste arv

Kokkuvote: Kuigi alkoluku toimivuse kohta on tugev toendus, ei ole seda veel Eestis
kohustuslikuks tehtud, ent esimesi samme selles on juba astutud (naiteks valisriikide
kogemuse analiiiisi teostamine).

3.3.1.4 Puhumisreidid
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine holmab soidukijuhtide peatamist kontrollpunktides, et hinnata
nende alkoholijoovet, kasutades kaitumuslikke, fusioloogilisi voi keemilisi teste.
Kontrollpunktides tehakse juhuslikku puhumiskontrolli (koik so6idukijuhid) voi
valikulist puhumiskontrolli (valitud soéidukijuhid, keda kahtlustatakse alkoholijoobes
juhtimises). Kontrollpunktide optimaalse struktuuri (ametnike arv, ajastus ja
regulaarsus) kindlaksmaaramiseks on vaja lisauuringuid (Erke et al., 2009).

Moju: Alkoholijoobe hindamise kontrollpunktid vahendavad alkoholiga seotud
vigastusi ja liiklusonnetusi. Iga 100 liiklusonnetuse kohta hoitakse ara keskmiselt 14
liiklusonnetust. Suur intensiivsus, suurem avalik tahelepanu ja suurem arv juhte, keda
kontrollitakse, tostavad sekkumise tohusust (Erke et al., 2009).

Toimemehhanism. Kontrollpunktid parsivad alkoholijoobes juhtimist, suurendades
tajutud riski politsei poolt tabatud saada (Bergen et al., 2014; Elder et al., 2002; Erke et al.,
2009). Meediakampaaniad kontrollpunktide olemasolust suurendavad {ildsuse
teadlikkust (Elder et al., 2002). Iga kokkupuude kontrollpunktiga, olgu see siis peatudes
vol moodudes, tugevdab uksikisiku taju seaduse joustamisest ning seelabi suurendab
riskitaju (Elder et al., 2002).

Mojutegurid: Kontrollpunktide tohusus on kohati erinev. Iga 100 liiklusonnetuse kohta
taheldati pikaajalistes programmides esimese kolme kuu jooksul keskmiselt 29
liiklusonnetust vahem ning uhe kuni kahe aasta pikkuste programmide puhul
keskmiselt 13 liiklusonnetust vahem (Erke et al, 2009). Kahe uuringu kohaselt on
vahemate tootajatega kontrollpunktid vordselt tohusad ning statistiliselt olulist
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erinevust juhusliku ja valikulise puhumiskontrolli tegemise tohususe vahel ei ole
tuvastatud (Bergen et al., 2014; Elder et al., 2002).

Rakendamine:Koige tohusamad on toenaoliselt hasti nahtavad kontrollpunktid, kus on
voimalik peatada ja kontrollida palju juhte. Lisaks sellele on tohusamad kontroll-
punktide programmid, mis on meedias laialdaselt reklaamitud (Erke et al., 2009)

Majanduslik moju: Uuringutes ei ole majanduslikku hindamist labi viidud. Moned
uuringud on siiski teatanud majanduslikust kasust. Selle kohaselt oli kontrollpunktide
programmi kogukulu 1,25 miljonit USD (9,06 miljonit EUR toonase kursi jargi) ja
hinnanguline kulu uhe alkoholijoobes surmaga loppenud 6onnetuse kohta 5 787 USD
(4 196 EUR toonase kursi jargi) (Bergen et al., 2014).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

PPA ennetustegevuste kaardistusest selgus, et Eestis viiakse labi puhumisreide “Koik
puhuvad”, mille raames seatakse ules kontrollpunktid ning hinnatakse juhtide joovet.
Puhumisreididesse on kaasatud suurem inimressurss (naiteks patrull-, piirkonna-, abi-
jakriminaalpolitseinikud). Reide planeeritakse selle jargi, millal on suurem oht alkoholi-
joobes juhtide liiklusesse sattumiseks (naiteks nadalavahetused, suurtiritused, pithad).

PPA roll
PPA on reidide pohiplaneerija ja -labiviija.
Soovitus andmete kogumiseks

e Alkoholiga seotud liiklusonnetused ning nendest tulenevad vigastused ja
surmajuhtumid

e Vere alkoholisisaldus soidukijuhtide seas

e Eneseraporteeritud alkoholijoobes juhtimine

e Alkoholitestist keeldumise ja sellest tuleneva juhiloa kohapealse aravotmise
trahvimaarad

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kus PPAIl on
labiviimisel juhtiv roll.

3.3.1.5 Joobes juhtimise kohtud
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine on suunatud eriti retsidivistlikele ja tosistele, korduvalt
alkoholijoobes roolist tabatud juhtidele. Sekkumine sisaldab regulaarseid
kohtuistungeid, pistelist voi regulaarset alkoholi tarvitamise kontrolli ja ravi saamist.
Kurjategijad veedavad tavaliselt osa programmi ajast vahi all ning seejarel on
intensiivse jarelevalve all kuni programmi eduka labimiseni (Marlowe et al., 2009).

Moju:On toendeid, et joobes juhtimise kohtud on vahendanud korduvaid rikkumisi, kuid
koik uuringud ei ole leidnud, et sellel sekkumisel oleks statistiliselt oluline maju
kuritegevusele (Marlowe et al., 2009).
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Toimemehhanism: Joobes juhtimise kohtud rakendavad intensiivset "piitsa ja
praaniku” lahenemist, et panna seaduserikkujad katseaja tingimusi taitma (kdima ravil,
olema jarelevalve all ning tegema alkoholiteste). Oodatavalt peaks see vahendama
osalejate korduvat joobes juhtimist (Marlowe et al., 2009).

Mojutegurid: Kirjanduse andmetel on mitmed mojurid, mis voivad sekkumise
efektiivsust mojutada, kuid mida ulevaateartiklis ei testitud, naiteks:

e vanus;
e perekonnaseis;

¢ haridustase;

e toohoivestaatus;

e vere alkoholisisaldus kinnipidamise ajal;

e varasemate joobes juhtimise tottu kinnipidamiste arv;

e varasemate kriminaalsuudistuste tottu kinnipidamiste arv;

e alkoholi tarvitamise tosidus;

e komorbiidsed psiihhiaatrilised probleemid (Marlowe et al., 2009).

Rakendamine: Ainult Uuks ulevaateartiklis analuusitud uuring sisaldas infot sekkumise
doosi voi intensiivsuse kohta, mistottu pole voimalik hinnata, millised komponendid on
efektiivseimad voi kui hasti programme praktikas rakendatakse (Marlowe et al., 2009).

Majanduslik méju: Maksumuse analiiiisi ei ole tehtud (Marlowe et al., 2009).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Justiitsministeeriumi esindajaga intervjuust selgus, et kuigi tapset vastet sekkumisel
pole, siis juhtide puhul, kes on jaanud vahele suurema joobega, on prokuroril voimalus
anda juhile valik eraldi raviprogrammis osalemiseks. Kui inimene programmi edukalt
labib, saab menetluse 10petada. Teisalt viiakse Eestis labi liikluspsuhholoogilist KOJU
(“korralik juht”) programmi. Selle programmi sihtrihm on CRT sekkumise omast
monevorra erinev. Intervjueeritavad selgitasid, et PPA saab KOJU programmi suunata
esmakordselt alkoholijoobes roolist tabatud juhte, Kkellel pole eelnevaid
markimisvaarseid rikkumisi. Programm koosneb neljast seminarist, selle edukal
labimisel karistusregistrisse marget ei jaa ning autojuhiload jaavad rikkujale alles.
Samas, Transpordiameti programmikirjelduses mainitakse, et KOJU programmis
osalejate seas kasutatakse psiihholoogilist kusimustikku, eesmargiga selgitada valja,
kas osaleja on alkoholi liigtarvitaja, on korduvalt alkoholijoobes soidukit juhtinud voi
esineb tal liikluses retsidivistlikku kaitumist. Sellistel juhtudel saab kaaluda koigepealt
alkoholi vooOrutusravil osalemist vOi lisameetmete rakendamist, naiteks
juhtimisoigusest ilmajatmist (Transpordiamet, 2023b).

Kui sekkumist Eestis rakendada, siis soovitus andmete kogumiseks

e Suudimoistmised joobes juhtimisega seotud liikluskuritegudes

e Suudimoistmised joobes juhtimises

e Suudimoistmised peatatud voi tuhistatud autojuhiloaga s6itmises
e Suudimoistmised liiklusrikkumistes
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e Suudimoistmised alkoholi vOi uimastitega seotud vO1 teiste tosiste
seaduserikkumiste tottu

¢ Kinnipidamised alkoholiga seotud rikkumiste tottu

e Kinnipidamised iikskoik millise kriminaalkuriteo tottu

¢ Kinnipidamised ukskoik millise vaarteo tottu

¢ Kinnipidamised uimastitega seotud kuritegude tottu

e Eneseraporteeritud joobes juhtimine

e Eneseraporteeritud alkoholi kuritarvitamine

Kokkuvote: Joobes juhtimise kohtud on sekkumisena hinnatud paljutootavaks ning
sellel on tugev toendus. Eestis puudub kiill sekkumisele tapne vaste, kuid iihe lahedase
vastena viiakse labi KOJU programmi, milles on PPAI oluline programmi suunav roll.

3.3.1.6 Joobes juhtimise meediakampaaniad
CRT sekkumise liihikirjeldus

Joobes juhtimise meediakampaaniate sekkumine seisneb massimeedia kasutamises
selleks, et veenda inimesi joobes juhtimisest loobuma ning takistada selles ka teisi.
Ulevaateartiklis on leitud, et massimeedia kampaaniatel puudub ildiselt méju
alkoholiga seotud liiklusonnetuste arvule voi alkoholijoobes autot juhtivate isikute
proportsioonile soidukijuhtide seas, kuigi moned uksikuuringud toovad valja ka
vahenemist nendes arvudes (Elder et al.,, 2004).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Kaardistusest selgus, et Eestis viiakse labi joobes juhtimise meediakampaaniaid, naiteks
,Sul on selgroogu“ ja ,#viisi“ kampaaniad sisaldasid tahelepanu pooramist joobes
juhtimisele. Kampaaniate eest vastutab Transpordiamet. PPA jagab ja levitab vajadusel
kampaaniainfot ning on Transpordiametile erinevates kampaaniategevustes koostoo-
partneriks.

Kokkuvote: Tegemist on kiill CRT jargi paljutootava sekkumisega, kuid selle toenduse
tase on madal ning pohivastutus kampaaniate elluviimise eest on Eestis
Transpordiametil.

3.3.1.7 Joobes juhtimise koolipohised programmid
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Koolipohiste programmide eesmark on vahendada alkoholi tarvitamist ning
suurendada teadlikkust ja teadmisi joobes juhtimise mojudest. Lisaks opetavad need
programmid noortele ja noortele taiskasvanutele juhtimisest keeldumise oskusi. Sel
teemal on tehtud kaks silistemaatilist lilevaadet (Anderson et al.,, 2009; Elder et al., 2005).

Moju: Sekkumine el avalda statistiliselt olulist moju kuritegevusele, kuid siiski on
uuringutes joutud jareldusele, et need programmid on tohusad eneseraporteeritud joobes
juhtidega soitmise vahendamisel. Tulemused jalgimisperioodide kohta on
vastuolulised. Kui moned programmid viitavad tohususe vahenemisele aja jooksul, siis
teised programmid viitavad tohususe suurenemisele. Eakaaslaste korraldatud
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programmid voivad pakkuda liikmetele laiemat kasu, sealhulgas isiklikku arengut,
sotsiaalset tuge ja kodanikutunnet kogukonnas (Anderson et al., 2009; Elder et al., 2005).

Toimemehhanism. Programmid voivad muuta hoiakuid ja kaitumist ning mojutada
vastuvotlikkust eakaaslaste, meedia ja sotsiaalsete mojutuste suhtes. Voimalikud
mehhanismid on jargmised: osalejate teadmiste suurenemine, keeldumisoskuste
arendamine, joomist ja autojuhtimist kasitlevate sotsiaalsete normide muutumine
(Elder et al., 2005).

Mojutegurid: Uuringud on naidanud erinevaid tulemusi programmide puhul, mis on
suunatud suurema voi madalama riskiga joomiskaitumisele ning mo6ju naib olevat
ebatihtlane (Anderson et al., 2009).

Rakendamine:Programmide sisu, pikkus ja labiviimise meetodid on vaga erinevad. Neid
on raske vorrelda ja teha ulevaadet nende rakendamise uhiste tunnuste kohta
(Anderson et al., 2009).

Majanduslik moju: Sustemaatilised ulevaated naitasid ainult pohiteavet koolipohiste
sekkumiste maksumuse kohta uiihe osaleja kohta aastas kolmes erinevas geograafilises
piirkonnas (Anderson et al., 2009; Elder et al., 2005).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Kaardistusest selgus, et mones Eesti piirkonnas tehakse guimnaasiuminoortele koolitust
"Selge pilt". Samas mainiti, et pigem on tegevus haabumas ning seda on vahendatud,
kuna sisaldab kogemusnoustamise komponenti (joobes juhi kogemuse kaasamist) ning
see el vasta teaduspohisuse nouetele. Koolitust saavad tellida koolid ning seda viivad
labi kogemusnoustaja, liikluspsuihholoog ja PPA esindaja.

PPA roll

PPA osaleb koolituse labiviimisel ning selgitab noortele antud olukorras sekkumise
olulisust.

Soovitus andmete kogumiseks
e Eneseraporteeritud joobes juhtidega soitmine

Kokkuvote: Sekkumine on hinnatud paljutootavaks ning selle toenduse tase on
keskmine. PPA on praeguse “Selge pilt” koolituse osas pigem tegevust lopetamas, kuna
programmi iilesehitus ei vasta enam teaduspohistele tavadele ning ka uuringud on
leidnud, et eakaaslaste poolt labiviidavad programmid voivad omada hoopis laiemat
moju.

3.3.1.8 Politseipatrullide suurendamine joobes juhtimise vihendamiseks

CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumise eesmark on tuvastada alkoholijoobes soidukijuhid ja vahendada
litklusonnetuste arvu. Sekkumine seisneb politseiametnike arvu suurendamises ja/voi
politseipatrullide sageduse voi kestuse suurendamises ning joobes juhtide tuvastamises
labi liikluskaitumise jalgimise (Goss et al., 2008).
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Moju: Kuigi sekkumine vahendab kuritegevust ja onnetuste koguarvu, ei ole see
statistiliselt oluline. Politseipatrullide arvu suurendamisega kaasnevad tavaliselt ka
muud liiki sekkumised (naiteks puhumisreidid, reklaami- ja meediakampaaniad,
politseiametnike erikoolitus ja -varustus) (Goss et al., 2008).

Toimemehhanism. Arvatakse, et suureneb juhtide tajutud ja tegelik tdéenaosus
vahelejaamiseks. Politseipatrullide arvu suurendamisel tihekordse sekkumisena on
sarnane moju, kui seda rakendada samal ajal koos muude sekkumistega (Goss et al,,
2008).

Mojutegurid: Enamik vaadeldud uuringuid on labi viidud USAs vOi teistes suure
sissetulekuga riikides. Tulemused ei pruugi olla uldistatavad madala voi keskmise
sissetulekuga riikidele (Goss et al., 2008).

Rakendamine: Rakendamisele on erinevad lahenemised. Naiteks mones uuringus
toimus politseiametnike umber maaramine eelkoige joobes juhtimisega tegelemiseks,
mones tootati lisatunde, teistes palgati uusi politseiametnikke, "laenati” politsei-
ametnikke naaberkogukondadest voi kombineeriti erinevaid meetodeid. Lisaks sellele
varieerus politseipatrullide arvu suurendamise aeg ja intensiivsus (iga paev, neli kuni
kuus paeva nadalas, igal nadalavahetusel, pihade ajal). Uuringud naitasid, et
politseipatrullide tohusust suurendas politseikoolituse korraldamine alkoholijoobes
juhtimise tunnuste tuvastamiseks (Goss et al., 2008).

Majanduslik _moju: Sekkumise kulusid (ega kasu) pole kirjeldatud ning
majandusanaliilisi pole tehtud. Ulevaates kirjeldatakse, et kiituse ja sdidukite
hooldusega voivad kaasneda lisakulud ning pakutakse, et patrullide arvu suurendamine
ei holma tavaliselt kuluka varustuse ostmist (Goss et al., 2008).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuusist selgus, et eraldiseisva sekkumisena liikluspatrullide arvu joobes juhtide
tabamiseks liikluskaitumise jalgimise abil Eestis el rakendata. Kull aga voidakse
maarata tavaparase patrullpolitseinike t00 kaigus tooulesandeks liiklusest joobes
juhtide leidmine ning sel juhul jalgitakse liikluspildis naiteks ohtlike manoovrite
sooritajaid. Lisaks viiakse labi puhumisreide, kuhu kiill on kaasatud rohkem patrulle,
kuid sekkumine ise toimub labi kontrollpunktide ulesseadmise.

PPA roll

Kuigi tapselt sama sekkumist el rakendata, siis PPAl on roll sellele lahedaste
sekkumiste planeerimisel ja elluviimisel.

Soovitus andmete kogumiseks

e Alkoholijoobes juhtide arv
e Liiklusonnetuste koguarv

Kokkuvote: Tegu on paljutootava sekkumisega, millel on tugev toendus. Hetkel tapselt
sama sekkumist Eestis ei tehta, kuid PPA viib labi sellele lahedasi sekkumisi.
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3.3.2 VARAVASTASED SUUTEOD JA TURVALINE RUUMILOOME

Analuusis liigitati kuus CRT sekkumist varavastaste sulitegude ja turvalise ruumiloome
valdkonda. Nendest neli sekkumist on vaga tugeva vo0i tugeva toendusega ning
hinnatud toimivaks. Uks sekkumistest on kiill hinnatud paljutdotavaks, kuid on hetkel
madala tdendusega (turvaline ruumiloome jaekaubanduses) ning ks sekkumine
(turvaelementide kasutamine kaupadel poevarguste ennetamiseks) on ebaselge mojuga.
Koigi kuue sekkumise puhul on PPAI oluline koostoopartneri roll. Info on koondatud

tabelisse 3.

Tabel 3. Varavastaste siiiitegude ja turvalise ruumiloome CRT sekkumised

. .. . Toenduse ]
Sekkumise nimi Moju tugI;vl::; Eesti vaste PPA kaasatud
Turvavaravate paigaldus .. .
. Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Alley gating) 48t
Tanavavalgust .. .
nav v gt'xs - Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Street lighting)
Valvek te vorgustik . ) Jah
awe aafnerz.a N vor.gl.ls ! Toimib Vaga tugev Vaste olemas
(Closed-circuit television)
Naabrivalve
. Toimib Tuge Vaste olemas Jah
(Neighourhood Watch) i ugev a a
Turvaline ruumiloome
jaekauband o
(]ae' atban use's) Paljutdotav Madal Vaste olemas Jah
(Crime prevention through
environmental design)
Turvaelementide kasutamine
kaupadel poevarguste Ebaselge méju
ennetamiseks Tugev Vaste olemas Jah

(Retail tagging to prevent shop

theft)

3.3.2.1 Turvaviaravate paigaldus
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Eesmark on takistada oigusrikkujate juurdepaasu hoonestatud tanavatele ja
kinnistutele, kasutades fiilisilisi tokkeid (rauast voi terasest valmistatud lukustatud
varavad, millest raske ile ronida v6i mille alt 1abi roomata). Piirkonna elanikud
kasutavad votmeid voi votmekoode. Uuringutes on kasutatud tulemusmooddikuna
politsei poolt registreeritud sissemurdmiste arvu vahenemist (Sidebottom et al., 2018).

Moju: Varavate sulgemine on tohus sekkumine kuritegevuse vahendamiseks. Leiti, et
vorreldes kontrollpiirkondadega vahenes kodudesse sissemurdmiste arv statistiliselt
olulisel maaral ning puudus toendus selle kohta, et kuritegevus oleks nihkunud seetottu
naaberpiirkondadesse (Sidebottom et al., 2018).
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Toimemehhanism: Elanikke julgustatakse turvatud ala oma territooriumiks pidama ja
nad vastutavad varavate lukus hoidmise eest. Hoonestatud tanavate varavatega
sulgemine loob korrastatud ruumi, mis on oigusrikkujatele vahem atraktiivne ning pole
enam sobiv koht oOigusrikkumiseks (pdgenemine, suurte esemete vedamine)
(Sidebottom et al., 2018).

Mojutegurid: Sekkumine on kavandatud kuritegude jaoks, mis toimuvad vo6i mille
toimumine on hoélbustatud hoonestatud aladel. Piirkonna elanikud peavad sekkumisse
investeerima oma ressurssidega, mis tahendab, et nad peavad olema joupingutustes
uhtsed ning kasutama varavaid tohusalt ja tulemuslikult. Varavad peavad olema
hoolikalt konstrueeritud (korged, vastupidavad), iselukustuvad ja mitte kergesti
avatavad. Kuritegevust voivad taiendavalt mojutada kurjategijate elamine selles
piirkonnas, ebaselge omandidigus, hooldustoode kiisimused jne (Sidebottom et al., 2018).

Rakendamine: Edukaks rakendamiseks on oluline elanikega konsulteerimine ja
plaanile nousoleku saamine ning kasutusreeglite jargimisele puhendumine. Oluline
tegur on ka varajane konsulteerimine kohalike ametiasutustega, piirkonna omandi-
oigus (avalik oigus vs. koduomanikud) ja varavauste kujundus (Sidebottom et al., 2018).

Majanduslik moju: Ulevaateartiklis on siinteesitud teistest uuringutest saadud teavet
majandusliku kasu kohta. Varavate maksumus varieerus markimisvaarselt erinevate
nouete tottu (piirkonnapohine). Hind Ghe varava kohta jai siiski vahemikku 158-1453,21
GBP, kusjuures keskmine kulu iihe varava kohta oli 728 GBP (Sidebottom et al., 2018).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis kasutatakse varavate paigaldust laialdaselt naiteks suvilapiirkondades. Ka
“CPTED kasiraamat politseinikele” on valja toodud, et varavate paigaldus aitab tagada
juurdepaasu kontrolli objektidele/objektile ja raskendab kuritegude toimepanemist
(Levald et al., 2015).

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA on aktiivselt kaasatud linna- ja erinevate piirkondade
planeerimisse, olles KOVle oluline koostoopartner. Samuti kaiakse varavastaste
sliitegude osas hooajast soltuvalt kogukondadega suhtlemas (naiteks Ida regiooni
puhul kevadeti ja siigiseti suvilapiirkondades). Samuti on PPA ametnikud koolitatud
turvalise ruumiloome alal.

Soovitus andmete kogumiseks
e Politsei poolt registreeritud sissemurdmiste arv

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kus PPAl on
oluline roll nii KOVde kui ka kogukondade noustamisel.
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3.3.2.2 Tanavavalgustus
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kuritegevuse ennetamiseks voib kasutada tanavavalgustust, parandades
tanavate ja/voi teiste avalike kohtade valgustatust (Welsh & Farrington, 2008).

Moju: Uuringud on naidanud, et vagivalla- ja varavastased kuriteod vahenesid
piirkondade tanavavalgustuse taiustamisel keskmiselt 21%. Uuringutes ei voetud
arvesse hiljutiste valgustustehnoloogiliste muutuste, naiteks LED-lampide
kasutuselevotu voi valgustuskavade muutmise moju kuritegevusele. Tanavavalgustuse
taiustamine mojutab valgusreostust, und (sealhulgas loomade und) ja energiatohusust
(Welsh & Farrington, 2008).

Toimemehhanism: Kuritegevuse vahendamisel voib olla oluline parem nahtavus
(automaatselt suurendab tanavat kasutavate inimeste arvu) ning naabruskonda
investeerimise naitamine (elanikud hoolivad rohkem oma naabruskonnast) (Welsh &
Farrington, 2008).

Mojutegurid: On voimalik, et kuritegevuse vahenemine on suurem, kui valgustuse
taiustumine on markimisvaarne. Mojutegurid on: kuritegevuse tiilip (varavastased vs.
vagivallakuriteod), riigi méju (USA vs. Uhendkuningriik), kellaaeg (Welsh & Farrington,
2008).

Rakendamine: Metaanaluis annab vaga vahe teavet selle kohta, kuidas
tanavavalgustust parandada (Welsh & Farrington, 2008).

Majanduslik moju: Puudub teave kulude vo6i kasu kohta voi muud andmed
majandusanaluusi kohta. Siiski voib eeldada, et kulud soltuvad valgustuse tuubist,
elektrihinnast, remondi- ja hoolduskuludest (Welsh & Farrington, 2008).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et tanavavalgustuse parandamine on uks KOVde meede avaliku
ruumi turvalisuse suurendamiseks ning oluline on valgustuse kaudu inimeste
juhtimine ohutumatele teedele parkides, pimedate nurkade valtimine jne.

PPA roll

PPA on aktiivselt kaasatud linna- ja piirkondade planeerimisse ning osaleb KOVdega
turvalise ruumiloome koosolekutel. PPA on oluline koostoopartner valgustussoovituste
andmisel ning PPA ametnikud on turvalise ruumiloome alal koolitatud.

Soovitus andmete kogumiseks

e Kuritegude Kkoguarv piirkonnas enne sekkumist: ametlikud andmed
(politseiaruanded) ja mitteametlikud meetmed (ohvriuuring voi enesearuandluse
uuring)

e Paeval ja 00sel toime pandud kuritegude arv

e Paeval vs. 00sel toime pandud kuritegude taseme muutused

e Kuritegude arv piirkondades, kus on parandatud tanavavalgustus
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e Muutused kuritegude tasemes piirkondades, kus on parandatud tanavavalgustus

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kus PPAIl on
oluline roll KOVde noustamisel.

3.3.2.3 Valvekaamerate vorgustik
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Valvekaamerate kasutus on formaalse jarelevalve tehnika, mis suurendab
turvatootajate tulemuslikkust voi asendab neid. Seda kasutatakse kuritegevuse
ennetamiseks ja oOigusrikkujate avastamiseks rahvahulga kontrollimise kaudu.
Valvekaamerate kasutuse teemal on tehtud mitu sustemaatilist ulevaadet, mis
keskenduvad isikuvastaste ja varavastaste Kkuritegude ennetamisele. Need on
holmanud eri riikides labiviidud uuringuid, milles on kasutatud politsei ja/voi haiglate
voi ohvriuuringute andmeid, et uurida sekkumise tohusust kuritegevuse vahendamisel
Farrington et al., 2007; Piza et al., 2019; Welsh & Farrington, 2009).

Moju: Kuritegevuse uldine vahenemine on tugevalt toestatud. Kohtades, kus on
videovalve, on kuritegevus vahenenud 13% vorreldes kohtadega, kus seda pole. Koige
markimisvaarsemalt vahenesid narkokuriteod (20%), soidukite ja varavastased kuriteod
(14%), kuid pole toendeid sekkumise moju kohta vagivallakuritegudele voi
korrarikkumistele (Farrington et al., 2007; Piza et al., 2019; Welsh & Farrington, 2009).

Toimemehhanism.Videovalve voib vahendada kuritegevust, suurendades kurjategijate
arusaama kinnipidamise riskist (Farrington et al., 2007; Piza et al, 2019; Welsh &
Farrington, 2009). Siiski, kui politsei hakkab taielikult kaameratele toetuma, voib see
hoopis kaasa aidata kuritegevuse suurenemisele, kuna politseinike valvsus voib
langeda (Farrington et al., 2007).

Mojutegurid: Videovalve tohusus on vaga erinev. Koige jarjekindlamalt taheldati
videovalve moju parklates (kuritegevuse vahenemine 37%) ja vahemal maaral
elamupiirkondades (vahenemine 12%). 33 uuringu metaanaliiiisis leiti, et kesklinnades
el olnud valvekaameratel uldiselt kuritegevusele statistiliselt olulist moju. Teine
lilevaade naitas, et valvekaamera voib olla Gisna tohus eeslinnades (Farrington et al,,
2007; Piza et al., 2019; Welsh & Farrington, 2009).

Rakendamine. Videovalve on tohusam, kui see holmab aktiivset jarelevalvet (lildise
kuritegevuse statistiliselt oluline vahenemine 15%) voi kui seda rakendatakse koos
taiendavate sekkumistega, naiteks parema valgustuse, piirete ja marguannetega
(kuritegevuse vahenemine 34%). Tohusus soltub kaamera katvuse tasemest, kaamera
tilbist ja avalikust/poliitilisest toetusest (Farrington et al., 2007; Piza et al., 2019; Welsh
& Farrington, 2009).

Majanduslik moju: Tehnoloogia korge maksumuse tottu voib taiendavate operaatorite
ja/voi patrullpolitseinike kaasamine videovalveoperatsioonidesse olla kulutohusam kui
komplementaarsete tehnoloogiate (naiteks tulirelva Kkasutamise tuvastamise
tehnoloogia) rakendamine. Ulevaadetes ei analiilisitud videovalvest saadava kasu
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rahalist vaartust ega tehtud majandusanaliiisi (Farrington et al., 2007; Piza et al., 2019;
Welsh & Farrington, 2009).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Eestis on piirkondlike valvekaamerate vorgustik. Siseturvalisuse programm aastateks
2020—-2024 naeb ette, et PPA on vorgustiku loomise eest vastutav organisatsioon ning
turvakaamerate vorgustiku olemasolu kinnitati ka intervjuudes (Siseministeerium,
2020). Turvakaamerad asuvad sageli kuritegevuse hotspottides ning kaamerate
asukohti soovitavad ka KOVd. Lisaks soovitavad politseiametnikud juhtumipodhiselt
kaamerate paigaldamist naiteks suuremate ehitusplatside omanikele jm korge riskiga
kohtadesse.

PPA roll

Kaamerate paigalduskoha valikul hindab PPA olukorda, sundmuste hulka ja kui suur
kasutegur voiks kaamerast olla. Operatiivteabetalitus jalgib vorgustikus asuvate
kaamerate pilti, saab vaadata salvestusi ja tuvastada isikuid.

Soovitus andmete kogumiseks

e Kuritegevuse taseme muutuste mootmine "enne" ja "parast” kaamerate
paigaldamise perioodide vahel

e Kuritegevuse taseme muutused, mis on taheldatud seadistuse ja kuriteoliigi
jargi

e Moju jalgimine seire tilibi jargi (aktiivne vs. passiivne)

e Tuleks koguda ohvriuuringute andmeid ja politseiandmeid

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kus PPAIl on
oluline roll KOVde ja kogukondade noustamisel, sekkumise elluviimisel ja jalgimisel.

3.3.2.4 Naabrivalve
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumise eesmark on vahendada kuritegevust, kaasates kogukonda
turvalisuse edendamise ja kuritegude avastamisele kaasaaitamise tegevustesse.
Sekkumisel on erinevaid nimetusi — koduvalve, naabrivalve, kogukonnavalve (Bennett
et al., 2008).

Mobju:Ulevaate tulemused néitavad, et naabrivalve voib vahendada kuritegevust. Iga 100
kuriteo kohta hoiti tdnu naabrivalvele dra keskmiselt 26 kuritegu (Bennett et al., 2008).

Toimemehhanism. Oletatakse, et sekkumine voib vahendada kuritegevust jargmiste
tegurite kaudu: kurjategijate eemalehoidmine tanu elanike teadlikkuse suurenemisele
ja kahtlase tegevuse jalgimisele, tihjade kodude okupeerimismarkide markamise
suurenemine (ajalehtede eemaldamine), kogukonna uhtekuuluvuse suurenemine,
sotsiaalse kontrolli suurenemine, avalikkuse ja politsei vahelise suhtluse suurenemine
(Bennett et al., 2008).
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Mojutegurid: USAs ja Kanadas labi viidud naabrivalve uuringud naitasid, et vorreldes
Uhendkuningriigist parinevate uuringutega vahenevad kuritegevusega seotud
tegevused markimisvaarselt. Ulevaateartiklist selgus, et ka uuringutesse kaasatud
leibkondade suurused on vaga varieeruvad (naiteks tihes Uhendkuningriigi uuringus
osales kolm leibkonda, samas kui iikks USA programm holmas 30 000 elanikku) (Bennett
et al., 2008).

Rakendamine:Vaga harva rakendatakse ainult sekkumist iksinda ning sekkumine on
tavaliselt kombineeritud kinnisvara margistamise ja turvalisuse uuringutega.
Programmid erinevad katvuse, juhtimise, rahastamise ja algatamise (politsei vs.
Avalikkus) poolest (Bennett et al., 2008). Seda sekkumist rakendatakse suures ulatuses
Uhendkuningriigis (27% Inglismaa ja Walesi leibkondadest) ja USAs (41%
ameeriklastest) (Sims & Byron, 2001).

Majanduslik mgju: Sustemaatiline ulevaade ei sisalda teavet naabrivalve kulude kohta.
Tundub, et seda sekkumist toetatakse tavaliselt politsei ja rahakogumise abil (Bennett
et al., 2008).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Eestis on toimiv naabrivalve, mida veab eest MTU Naabrivalve. Tegeletakse naabrivalve
sektorite loomisele kaasaaitamisega ning erinevate kuritegevuse vahendamise
koolitustega (Eesti Naabrivalve, 2023).

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA teeb MTU Naabrivalvega aktiivset koostddd. Koostoo
Naabrivalve sektoritega toimub piirkonnapolitseinike eestvedamisel, kes kaivad
muuhulgas noustamas, kes veel naabrivalvesektorisse kuuluda voiksid ning mis
tegevusi veel teha voiks.

Soovitus andmete kogumiseks

e Erinevat liiki kuritequde arv (elanike vastu, eluruumide vastu, muud
tanavakuriteod vaatluspiirkonnas)

e Politsei poolt registreeritud kuritegude arv (uuritud piirkondades registreeritud
kuritegude koguarv)

e Eneseraporteeritud ohvriks langemine (ohvriks langemise levimus)

e Sekkumiseelsed ja -jargsed andmed

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toenduse alusel toimiva sekkumisega, kus PPA on
oluliseks koostoopartneriks.

3.3.2.5 Turvaline ruumiloome (jackaubanduses)
CRT sekkumise liihikirjeldus

Turvaline ruumiloome viitab meetmetele, mida kasutatakse Kkuritegevuse
arahoidmiseks labi fiiiisilise keskkonnaga manipuleerimise. CRT turvalise ruumiloome
sekkumine keskendub varguste arahoidmisele jaekaubanduses ning selle rakendamine
voib sisaldada {iht voi mitut komponenti (nditeks hea valgustuse tagamine kaupluses
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ning selle imbruses, alarmide voi kaamerate paigaldus, turvatootajate palkamine jne).
Mones uuringus on leitud, et turvalise ruumiloome rakendamine vahendab roovide
toimumist jaekaubanduses, ent uldiselt naitavad téendid moju puudumist. Samuti on
sekkumise kohta tehtud slistemaatilise ulevaate aluseks olevad uuringud Upris vanad
(teostatud enne 2000. aastat) ja disainilt madala kvaliteediga. Seega on sekkumise
toenduse taset hinnatud madalaks (Casteel & Peek-Asa, 2000).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Turvalise ruumiloome pohimotete rakendamisega alustati PPAs 2013. aastal, kui viidi
ellu projekt “Ruumilise planeerimise, ehitatud keskkonna kujundamise ning suutegude
ennetamise meetodite arendamine ja tutvustamine elukeskkonna turvalisuse
parandamiseks (CPTED)". 2018. aastal liituti Horizon 2020 projektiga ,Cutting Crime
impact”. Viimase projekti raames loodi ,Turvalise ruumi loomise kontseptsioon®, mis
sisaldab PPA arengusuundi avaliku ruumi ohtude ennetuses aastani 2030. Naiteks on
seal oluliste arengusuundadena ara margitud susteemsem koostoo politseijaoskondade
ja kohalike omavalitsuste vahel ning PPA enda ametnike teadlikkuse tous turvalise
ruumiloome pohimotetest. Kuigi otseseid viiteid turvalisele ruumiloomele
jaekaubanduses pole kontseptsioonis toodud, on selles ettevotjad uldiselt ara margitud
kui PPA piirkonnaametnike olulised partnerid (Politsei- ja Piirivalveamet, 2020).
Intervjuudest selgus, et PPA on aktiivselt kaasatud linna- ja piirkondade planeerimisse,
teeb KOVdega koostood ning osaleb turvalise ruumiloome koosolekutel. Samuti on
paljud PPA ametnikud turvalise ruumiloome alal koolitatud. Jaekaubanduse kontekstis
mainiti peamiselt koostood jaekaubanduses tegutsevate turvafirmadega.

Kokkuvote: Tegemist on kiill CRT jargi paljutootava sekkumisega, kuid selle toenduse
tase on madal. PPA rakendab aktiivselt turvalise ruumiloome kontseptsiooni ning
jaekaubanduse kontektstis tehakse koostood naiteks kauplustega seotud
turvafirmadega.

3.3.2.6 Turvaelementide kasutamine kaupadel poevarguste ennetamiseks
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Turvaelemendid on uks jaemuujate poolt kasutatavatest turvameetmete
liikidest, et valtida toodete vargusi. Olemas on erinevat tuupi turvaelemente, naiteks
varvi sisaldavad elemendid (plastikust, riietele kinnitatud) voi elektroonilised
turvaelemendid (suurtest plastmasselementidest kuni vaikeste vootkoodidega
magnetribadeni) (Sidebottom et al., 2017).

Moju: On moningat toendust, et turvaelementide kasutus on kas suurendanud voi
vahendanud poevargusi, kuid uldiselt pole sellel olnud statistiliselt olulist moju.
Turvaelementide olemasolu naib olevat tohusam kui nende puudumine, nahtavamad
elemendid on tohusamad kui tagasihoidlikumad elemendid (Sidebottom et al., 2017).

Toimemehhanism. Arvatakse, et eri tuupi turvaelemendid vahendavad vargusi
erinevate pohjuste tottu. Turvaelemendid suurendavad tabamise riski, samuti rikuvad
need kurjategija kasu, kui kaup saab tindiplekkidest kahjustatud. Lisaks suurendab see
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kurjategijate joupingutusi, mis on vajalikud turvaelementide eemaldamiseks ja laiemast
hairestisteemist korvalehoidmiseks (Sidebottom et al., 2017).

Mojutegurid: Turvaelementide tohusus voib olla mojutatud kauplusest ja selle
tootajatest. Lisaks voivad politsei ja kriminaaldigussusteemi reageeringud mojutada
varguste taset kaupluses ja potentsiaalselt ka laiemas piirkonnas (Sidebottom et al,,
2017).

Rakendamine: Oluliseks peetakse tootajate nouetekohast koolitamist turvaelementide
kinnitamiseks, eemaldamiseks ja hairesignaalile reageerimiseks (Sidebottom et al,,
2017).

Majanduslik moju:Uuringud andsid vahe teavet sekkumise kulude ja tulude analuusiks.
Leiti, et turvaelementide maksumus on vaga erinev. Kui uhekordsed elektroonilised
elemendid maksavad umbes sendj, siis korduvkasutatavad elektroonilised elemendid
maksavad hinnanguliselt umbes 20—35 penni. Soetuskulude poolest koige kallimad
tunduvad olevat korduvkasutatavad tindiga elemendid. Jaemuujate poolt kasutatav
turvaelementide kasutusstrateegia mojutab samuti kulusid (Sidebottom et al., 2017).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Jaemuugi ettevotjad kasutavad Eestis laialdaselt erinevaid turvaelemente nii riietel kui
ka muul kaubal, naiteks plastikust turvaelemendid v6i magnetribad, mis turvavaravate
labimisel hairesignaali kaivitavad.

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPAl on kaudne roll sekkumises ettevotjatele soovituste
jagamisel (nt turvatootajate olulisus, kelmusevastased koolitused), kuid turva-
elementide temaatikaga otseselt kokku ei puututa.

Soovitus andmete kogumiseks
e Poevarguste arv

Kokkuvote: Tegemist on ebaselge mojuga sekkumisega, kus PPAIl pole Eestis vaga
selget rolli ning kaupmeeste otsuseid mojutatakse pigem iildiselt labi turvalisus-
teemaliste soovituste jagamise.
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3.3.3 UIMASTID

Uimastite kategooriasse liigitati analuusis kaheksa sekkumist. Uimastid on aineid, mis
mojutavad inimese enesetunnet, Umbritseva maailma tajumist ja kaitumist ning
tahenduselt on moiste “uimasti” samavaarne narkootilise aine, soltuvusaine,
psiithhoaktiivse aine ja narkootikumi modistega (Tervise Arengu Instituut, 2023).
Uimastitega seotud sekkumiste alla kuuluvad nii seadusandliku sisuga sekkumised
(naiteks alkoholi hinnakujundus, milgipiirangud, asutuste lahtiolekupiirangud ja
vanuselised piirangud) kui ka uimasti- voi alkoholiprobleemidega inimestele moeldud
sekkumised (naiteks terapeutilised kogukonnad ja asendusravi).

Kolm nendest sekkumistest on hinnatud toimivaks, iiks paljutdootavaks ning tilejaanud
neli on ebaselge mojuga.

Uhte nendest tegevustest Eestis ei rakendata, kuigi selle méju on hinnatud
paljutootavaks (lihisekkumised alkoholiprobleemide korral kriminaaldiguslikes
asutustes). PPA roll CRTs valjatoodud uimastite sekkumistes seisneb koostoo-
vorgustikes regulatiivsete kusimuste puhul nodustamises, erinevate seaduste
rakendamise kontrollimises ning uimastiprobleemidega inimestele sobivate
teenusesoovituste andmises (naiteks terapeutilisse kogukonda suunamine). Uimastite
asendusravi programmide sekkumises ning alkoholi hinnakujunduses PPA osalust ei
tuvastatud. Kokkuvotlik info on esitatud tabelis 4.

Tabel 4. Uimastitega seotud CRT sekkumised

. e . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju Eesti vaste
tugevus kaasatud
Alkoholi hinnakujundus .. .
.. ) Toimib Tugev Vaste olemas Ei
(Alcohol pricing)
Uimastikohtud . .. Lahedane
Toimib Vaga tugev Jah
(Drug courts) vaste olemas
Terapeutilised kogukonnad _
P . g ... Toimib Tugev Vaste olemas Jah
(Therapeutic communities)
Liihisekkumised alkoholiprobleemide
korral kriminaaloiguslikes asutustes
(Brief interventions for alcohol use Paljutootav Keskmine Vaste puudub Ei
disorders within criminal justice
settings)
Alkoholimiiiigi pii d Ebasel
. ° .(.’ Hmutgh pirang an o Keskmine Vaste olemas Jah
(Limiting alcohol sales) moju
Alkoholi tarvitamise vanusepiirangu Ebaselge
seadused moju Madal Vaste olemas Jah
(Minimum legal drinking age laws)
Asutuste lahtiolekupiirangud Ebaselge
alkoholiga seotud vigivalla méju Madal Vaste olemas Jah

vahendamiseks
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. .. . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju Y Eesti vaste
tugevus kaasatud

(Lockouts for reducing alcohol-related

violence)
Uimastite as‘:en.d‘usravi programmid Ebanlge e Vaste olemas Ei
(Drug substituition programmes) moju

3.3.3.1 Alkoholi hinnakujundus

CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Eesmark on labi alkoholimaksu ja/voi alkoholi hinna muutmise vahendada
vagivalda ja joobes juhtimist. Stistemaatiline ulevaade pohineb 50 uuringul, millest 31
uuringus on hinnatud moju kuritegevusele. Tulemused naitavad, et alkoholimaksu
kahekordistamine vahendab alkoholiga seotud suremust keskmiselt 35%, liiklus-
onnetusi 2% ja kuritegevust 1,4% (Wagenaar et al., 2010).

Moju: Sekkumine, mis holmab alkoholi hinna téstmist ja maksude kohandamist,
vahendab alkoholijoobes juhtimist ja vagivalda. Vagivalla tulemiga seotud uuringute
analuus naitas, et alkoholimaksu ja hinna suurendamine vahendas oluliselt alkoholi
tarvitamist (Wagenaar et al., 2010).

Toimemehhanism. Ulevaateartikli tulemuste kohaselt mdjutavad maksud alkoholi
hindu ning see omakorda muuki ja joomisharjumusi, mis omakorda mojutab
kuritegevuse (naiteks kallaletungide) voi liiklusonnetuste arvu (Wagenaar et al., 2010).

Mojutegurid: Uuringute analuusis, milles vaadeldi vagivalda kui tulemust, leiti, et
korgemate maksude ja hindade kehtestamisel vahenes vagivald oluliselt. Sama kehtis
ka uuringute puhul, milles vaadeldi liiklusrikkumisi ja muid kuritegusid (Wagenaar et
al,, 2010).

Rakendamine: Ulevaates pole infot sekkumise rakendamise detailide kohta (Wagenaar
et al., 2010).

Majanduslik méju:Ulevaates pole infot sekkumise majandusliku mé&ju kohta (Wagenaar
et al., 2010).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis on kehtestatud alkoholiaktsiis ning Sotsiaalministeeriumi koostatud
Alkoholipoliitika roheline raamat (2014) naeb ette igal aastal aktsiisi tostmist
(Sotsiaalministeerium, 2014), kuigi reaalsuses aktsiisimaarad igal aastal tousnud ei ole
ning 2019. aastal langesid.

PPA roll

Antud sekkumises pole PPAI rolli. Kui, siis ainult vaga kaudne noéuandev roll labi
koostoovorgustike.
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Soovitus andmete kogumiseks

e Alkoholiga seotud kuritegude arv (joobes juhtimine)

e Liiklusonnetustes hukkunute arv

e Alkoholi moju all toime pandud vagivallategude arv

e Alkoholi tarvitamisega seotud vigastuste arv (vigastuste arv)

Kokkuvote: Tegemist on tugevalt toestatud toimiva ennetusalase sekkumisega, mida
Eestis rakendatakse, kuid PPAI pole selles olulist rolli.

3.3.3.2 Uimastikohtud
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark. Uimastikohtud on alternatiiv tavaparasele kohtususteemile, mis on moeldud
spetsiaalselt uimastitarvitajatele ja -soltlastele. Uimastikohtus pakub meeskond
(kohtunik, koordinaator, jarelevalveametnikud, juhtumikorraldajad, raviteenuse
osutajad, juristid jne) programmi osalisele jarjepidevaid teenuseid, kasutades sealjuures
jalgimist, premeerimist ja karistusi. Sekkumine voib kesta kolmest kuust kuni ile the
aastani. Edukad programmi lopetajad voivad suudistustest vabaneda, mitteedukad
jatkata traditsioonilises kohtustisteemis (Shaffer, 2006).

Moju. Uimastikohtud vahendavad tunduvalt korduvkuritegevust (korduvkuritegevuse
maar 45.5% sekkumisgrupis vs. 54.5% vordlusgrupis). Nii alaealiste kui taiskasvanute
uimastikohtud omavad statistiliselt olulist moju, kuid taiskasvanute puhul on see veidi
suurem (Shaffer, 2006).

Toimemehhanism:. Uimastikohtute toimemehhanism seisneb korralikus jarelevalves,
osaleja veenmises/sundimises kohtunike poolt (osalejad kardavad kohtunikele
pettumust valmistada, kui kohtunikuga on tekkinud ldhedane suhe) ning preemiates (nt
verbaalne kiitus, tunnistused saavutuste eest, kinkekaardid jne). Oluline osa
sekkumisest on uimastitestimine, mis annab kohest tagasisidet ja hoiab osalised
aktiivsena. Alaealiste uimastikohtute puhul on oluline kaasata pere, kool ja kogukond,
et saavutada pikaajalisi kaitumismuutusi ja tagada tugivorgustiku olemasolu (Shaffer,
2006).

Mojutegurid: Suurem moju on kohtutel, mis tegelevad taiskasvanutega, jatavad
programmist vagivaldsed ja programmi mitte jalgivad osalejad valja, tegelevad
metamfetamiini tarvitajatega (kanepi, alkoholi, kokaiini puhul on moju vaiksem ning
heroiini puhul puudub), jalgivad osalejaid parast programmi labimist, reageerivad
rangemalt ja kiiremini esimesele positiivsele uimastitestile ning pakuvad huvitisi ja
nouavad vajadusel haridusteenustel osalemist. Sekkumine toimib paremini europiidse
rassi esindajate ning esmakordsete rikkujate puhul (Shaffer, 2006).

Rakendamine Uimastikohtute rakendamisel on oluline integreerida kriminaalsusteemi
juhtumi menetlusse alkoholi jm uimastite raviteenused ning tagada teenustele ligipaas,
tuvastada sobivad kandidaadid varakult ja Kiiresti, jalgida uimastitest hoidumist
sagedase testimisega, suhelda pidevalt iga osalejaga, seirata programmi selle tohususe

43



3 — Tulemused | Uimastid

hindamiseks, anda programmis osalejatele programmi jalgimise kohta strateegiliselt
koordineeritud vastuseid (Shaffer, 2006).

Majanduslik moju. On leitud, et 11st uimastikohtust 8 omasid positiivset puhaskasu ehk
programmi maksumus vorreldes juhtumi protsessimisega kriminaalkohtus oli odavam
(arvestati ka kurjategija vanglasse tagasi saatmise kulusid kriminaalkohtu puhul)
(Shaffer, 2006).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et Eestis pole eraldi sekkumisena uimastikohust ning ka Eesti
kohtuslisteem on erinev USAst, kus peamiselt seda sekkumist rakendatakse. Samas on
Eestis olemas uimastiprobleemidega tegelemiseks eriprogrammid, mis sisaldavad
moningaid uimastikohtutele sarnaseid komponente. Naiteks programm ,Puhas
tulevik”, mis on suunatud alaealistele esmakordsetele narkostiiliteo toimepanijatele.
Programm kestab kuus kuud ja selle aja jooksul peavad noored vahemalt ihe korra kuus:
luhikese etteteatamise ajaga lubama politseil teha narkootikumide Kkiirtesti, koos
vanemaga osalema aruteludel KOVs, voimaldama politseil voi sotsiaaltootajal kodu
kulastada, osalema KOVi pakutud programmides voi spetsialistide vastuvotul. Samuti
on Eestis programm SUTIK (v.a Ladne regioonis), kuhu suunatakse kindel sihtrithm
(pikaaegsed narkootikumide tarvitajad, kes pole jaanud vahele raskete kuritegudega)
ning milles maaratakse taiskasvanud narkootikume tarvitavale inimesele tugiisik, kes
teda pidevalt toetab ja abiteenusteni suunab (Kriminaalpoliitika.ee, 2023c).

PPA roll

PPAl on eelnevalt kirjeldatud programmidesse suunamisel oluline roll. Lisaks kontrollib
PPA kuue kuu jooksul ,Puhas tulevik” programmi suunatud alaealisi, kas nad on uuesti
uimasteid tarvitanud ning seirab programmi lopetajate puhul, kas nad satuvad uuesti
PPA vaatevalja voi mitte.

SUTIK programmis osalemist jalgitakse labi programmi tugiisikute. Kui isik jaab
programmi kestel uimastitarvitamisega PPAle vahele, voib alustada nende suhtes
menetlust (kui seda pole varasemalt juba tehtud). SUTIK programm pole igas piirkonnas
kattesaadav tugiisikute puuduse t6ttu (nt Laane regioon).

Soovitus andmete kogumiseks

e Programmi labimine/mittelabimine

e Korduv vahistamiste arv

¢ Korduv suudimoistmiste arv

e Korduv vangistuste arv

e Eneseraporteeritud korduvate suutegude arv

Kokkuvote: Uimastikohtu naol on tegu viga tugeva toendusega toimiva sekkumisega.
Kohtusiisteemi erinevuste tottu pole aga Eesti uimastitarvitajatele moeldud
programmid (nt SUTIK) piris vorreldavad CRT sekkumisega, kuigi sisaldavad teatud
sarnaseid komponente. Eesti programmides on PPAI oluline roll inimeste suunamisel
programmi ning nende edukuse jalgimisel.
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3.3.3.3 Terapeutilised kogukonnad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Terapeutilises kogukonnas osalemine on grupipohine lahenemine vaimse
tervise ja uimastite tarvitamise raviks, mida saab kasutada nii noorte kui ka
taiskasvanute puhul. Kogukonnad puuavad saavutada kestvat kaitumismuutust ja
julgustada positiivse sotsiaalse identiteedi teket labi spetsialistide ja endiste
uimastitarvitajate kaasamise. Sekkumine voib toimuda kinnipidamisasutuses voi
vabaduses, seda saab pakkuda paeva- voi elukohaprogrammina 9-18 kuulisel perioodil
(Lipton et al., 2002; Smith et al., 2006).

Moju: Taiskasvanute seas labiviidud uuringud naitavad, et sekkumisel on statistiliselt
oluline korduvkuritegevust vahendav moju vorreldes kontrollgruppidega, kes
sekkumist ei saa (Lipton et al., 2002).

Toimemehhanism. Pohilised muutuste votmetegurid on kogukonna olemasolu ja
kaaslaste moju. Olles osa kogukonnast, opivad osalejad sotsiaalseid norme, arendavad
sotsiaalseid oskusi ja solidaarsust teistega (Lipton et al., 2002).

Mojutegurid: Sekkumise moju soltub kogukonna tuubist. Tuupilised sekkumised
holmavad rollimangu, rollide harjutamist ja erinevate olukordade labimangu ning
omavad statistiliselt olulist moju korduvkuritegevuse vahenemisele (Lipton et al., 2002).
Olulised tegurid on ka vanus (noorte puhul pole olulist moju), osalejate kasutatud
aine/uimasti, programmis osalemise pohjus (vabatahtlik/kohtu poolt maaratud),
raviasutuse tiilip (statsionaarne/ambulatoorne) ning kogukonnas viibimise aeg
(pikematel suurem moju kui lithematel) (Smith et al., 2006).

Rakendamine: Tuupiline terapeutiline kogukond on kogukonnapohine elupaik, kus
tootavad moned professionaalid, kuid peamiselt juba paranenud soltlased. Need on
hierarhilised, selgete rollide ning kasuliiniga. Elanikud viibivad kogukonnas 9-18 kuud,
kuid valjalangemisprotsent on tavaliselt korge (60-80% lahkub esimese kolme kuu
jooksul). Kogukondades kasutatakse t60d kui terapeutilist aktiivsust — kogukonna-
liikmed on kaasatud koikidesse kogukonna tegemistesse (administreerimine,
hooldust6dd, toiduvalmistamine). Uued elanikud saavad madalama taseme t66d, kuid
voivad teraapia edukuse korral korgemale liikuda, teenides 6igusi, privileege, paremaid
elutingimusi ja t6id. Kogukondades pakutakse jarjest enam lisateenuseid (nt pere-
teraapiat, hariduslikke, ametialaseid, tervise ja vaimse tervise teenuseid) (Lipton et al,
2002).

Majanduslik méju: Puudub info kulutohususe analuisi ja majandusliku hindamise
kohta (Lipton et al., 2002).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis rakendatakse terapeutilise kogukonna sekkumist — naiteks Lootuse Kulas
viiakse ellu 4-etapilist rehabilitatsiooniprogrammi erinevate ainete séltlastele. Uhtse
kogukonnana elatakse 10-12 kuud ning programmi rakendamine vastab suuresti ka
CRTs hinnatud programmi kirjeldustele (Lootuse Kiila, 2023).
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PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA koost0o Lootuse Kiillaga on pigem tagasihoidlik, teenusest
ollakse teadlikud ning vajadusel seda ka inimestele soovitatakse.

Soovitus andmete kogumiseks

e Programmi labimine/mittelabimine
e Korduv vahistamiste arv
¢ Korduv vangistuste arv

Kokkuvote: Tegemist on toimiva sekkumisega, millel on tugev toendus ning mida
Eestis rakendatakse. PPAl on sekkumises tagasihoidlik roll — vajadusel selle inimestele
soovitamine.

3.3.3.4 Liihisekkumised alkoholiprobleemide korral kriminaaldiguslikes asutustes
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine on suunatud alkoholi tarvitamise hairetega isikutele ja seda
rakendatakse tavaliselt naiteks vanglas, politsei vahi all voi kriminaalhoolduses.
Sekkumine koosneb 1-4 naost-nakku kohtumistest, mille kestus on 5-40 minutit.
Seanss sisaldab tagasisidet alkoholi tarvitamise ja soovitatud piirangute kohta, vestlust
tervise- ja sotsiaalsetest riskidest ja/voi psiithholoogilise ja motiveeriva intervjuu (MI)
vorme. Uuringud keskendusid sellise sekkumise tohususele korduva vahistamise
vahendamisel taiskasvanute ja noorte seas (Newbury-Birch et al., 2016).

Moju: Tundub, et alkoholi tarvitamise hairete luhisekkumine ei mojuta kuritegevusega
seonduvaid tegevusi. Ulevaates on Kkasitletud tulemitena korduvat vahistamist ja
korduvat o&igusrikkumist. Uhe uuringu tulemused néitasid, et lihindustamist ja
elustiilinoustamist saanud gruppi kuulunud isikud sooritasid sekkumisele jargneva
aasta jooksul statistiliselt oluliselt vahem oigusrikkumisi (vastavalt 36% ja 38%) kui
kontrollgruppi kuulunud isikud (50%) (Newbury-Birch et al., 2016).

Toimemehhanism. Siistemaatilises lilevaates (Newbury-Birch et al,, 2016) ei kasitletud
tapsemalt toimemehhanismi. Alkoholi tarvitamise luhisekkumised kriminaaldiguse
kontekstis voivad tootada tanu opimomendile, mis on kaitumise muutmiseks oluline.
Labi selle saab julgustada inimesi kaaluma alkoholi tarvitamise rolli oma vaarkaitumise
kontekstis. Siiski naib, et vanglapohiste programmide puhul oli sekkumisrihma
kuuluvate isikute puhul statistiliselt suurem téenaosus saada maaratud kohtumistele
kliinikus (Newbury-Birch et al., 2016).

Mojutegurid:Labiviidud uuringutes ei uuritud mojutegureid ega analuusitud nende moju
sekkumisele (Newbury-Birch et al., 2016).

Rakendamine: Siustemaatilises uUlevaates ei analiusitud, kuidas sekkumist rakendati
vOi muid rakendamisega seotud probleeme (Newbury-Birch et al., 2016).

Majanduslik mdju: Ulevaates ei mainitud alkoholiprobleemide liihisekkumise kulusid
ega kasu ning majandusanaliiiisi ei esitatud (Newbury-Birch et al., 2016).
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Eesti kaardistus ja sekkumise luhikirjeldus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et sellist lahenemist Eestis ei tehta. Kuigi PPA paljud ametnikud on
labinud MI koolitusi, siis luhiintervjuude labiviimine pole alkoholiprobleemidega
tegelemisel kaitumisjuhis ning inimesi suunatakse teiste poolt pakutava sobiva abini
(naiteks labi KOVi). Mainiti, et moned politseiametnikud voivad teha AUDIT testi (AUDIT
test, 2016), ent see pole otseselt tooprotsessides ette nahtud.

Soovitus andmete kogumiseks

e Alkoholi tarvitamise hairete levimus kriminaalhooldussiisteemi erinevates
etappides ja seaded (vanglas, katseaeq)
e AUDIT soelumisvahend alkoholi tarvitamise haire avastamiseks

Kokkuvote: Tegu on paljutootava, kuid keskmise toenduse astmega sekkumisega, mida
hetkel Eestis ei rakendata. Sekkumise rakendamine eeldab mitmete kriminaal-
oiguslike asutuste omavahelist koostood (PPA, kohtud, kriminaalhooldus, vanglad).

3.3.3.5 Alkoholimiiiigi piirangud
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kohalikul, piirkondlikul voi riiklikul tasandil voib rakendada poliitikaid, mis
muudavad alkoholimuugikohtade lahtiolekuaegu ja -paevi. Selle sekkumise eesmark on
vahendada alkoholi muuki ja tarvitamist ning voimalikku kahju, mida liigne
tarvitamine voib pohjustada tervisele voi kuritegevusele (Hahn et al., 2010; Middleton et
al., 2010; Popova et al., 2009; Stockwell & Chikritzhs, 2009).

Moju: See sekkumine on nii suurendanud kui vahendanud kuritegevust, kuid moju
kuritegevusele ei ole statistiliselt oluline (Hahn et al., 2010; Middleton et al., 2010; Popova
et al., 2009; Stockwell & Chikritzhs, 2009).

Toimemehhanism. Uuringus selgitatakse, et alkoholimuigi tundide ja paevade
muutmine toob kaasa: ostukoguse muutumise, tarvitamise umberplaneerimise ja
tarvitamiskoha muutumise (Hahn et al,, 2010; Middleton et al., 2010; Popova et al., 2009;
Stockwell & Chikritzhs, 2009).

Mojutegurid:On vahe toendeid selle kohta, millises kontekstis voiks muugipaevade voi
-aegade vahendamine olla kdige tohusam. Moned uurimistulemused naitavad, et enam
kui kahe tunni vorra pikem muugiaeg viis alkoholiga seotud kahjude suurenemiseni,
samas vahem kui kahe tunni vorra pikem mutugiaeg ei avaldanud markimisvaarset
moju. Tulemustes on loetletud tegureid, mis voivad mojutada alkoholimuugi piiramise
poliitikat, naiteks noudlus alkohoolsete jookide jarele, taiskasvanud turistide arv,
elanike usuline kuuluvus ja kaasatus (Hahn et al., 2010; Middleton et al., 2010; Popova et
al., 2009; Stockwell & Chikritzhs, 2009).

Rakendamine: Rakendamise voimaliku takistusena on tuvastatud alkoholitoostuse
vastuseis. On ilmne, et mulgipaevade piirangud voivad mojutada uldist alkoholimuuki
ning alkohoolsete jookide tootmise, levitamise voi muugiga tegelevad isikud voivad olla
nende poliitikate vastu (Hahn et al., 2010; Middleton et al., 2010).
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Majanduslik mdju; Ulevaadetes ei tehtud majandusanaliiiisi. Méned tulemused
naitavad, et selle sekkumise abil saab ara hoida 250 DALY ehk eluaasta kaotust
tervisekao ja enneaegse surma tottu, mis annab keskmise kulutohususe suhtarvu
ligikaudu 700 USD uhe valditud DALY kohta. Maailma Terviseorganisatsiooni
hinnangul on iiks DALY vordne uhe kaotatud terve eluaastaga (Hahn et al., 2010;
Middleton et al., 2010; Stockwell & Chikritzhs, 2009).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Alkoholiseadusest lahtuvalt on Eestis on kehtestatud alkoholi jaemiulgi piirang
kellaaegadel 22:00-10:00, lisaks saavad piiranguid reguleerida KOVd (Riigi Teataja,
2001a).

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA annab KOVdele aktiivselt sisendit alkoholimuugi piirangute
kehtestamiseks ning mones piirkonnas (nt Parnus) on onnestunud kehtestada oine
alkoholimuugipiirang meelelahutusasutustes. Lisaks koolitatakse ja teavitatakse selle
vajadusest pidevalt erinevaid alkoholi kaitlevaid asutusi (nt 66klubid).

Soovitus andmete kogumiseks
Holmab liigtarvitamisest tulenevaid tervise- ja sotsiaalseid kahjusid:

e Liiklusonnetused (mootorsoidukite vigastused ja surmajuhtumid)

e FErakorralise meditsiini osakonna (EMO) kiilastused (liiklusonnetused,
alkoholiga seotud vigastused)

e Alkoholi tarvitamisega seotud vagivallategude arv

e Naiste varjupaikadesse poordumiste arv

e Enesemiirgistuste arv (alkoholi tottu)

e Kainestusmajade kilastajate arv

e Vere alkoholisisalduse tase (alkoholi tarvitamise tase)

Kokkuvote: Tegemist on ebaselge mojuga ning keskmise toendusega sekkumisega,
mida Eestis rakendatakse nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. PPAI on oluline roll
KOVde noustamisel ning alkoholi kaitlevate asutuste koolitamisel ja teavitamisel.

3.3.3.6 Alkoholi tarvitamise vanusepiirangu seadused
CRT sekkumise liihikirjeldus

Alkoholi tarvitamisele vanusepiirangu seadmise eesmark on vahendada noorte alkoholi
tarvitamist ning sellega seotud kahjusid. Legaalse alkoholi tarvitamise ea muutused
seadustes pole olnud kuritegevusele statistiliselt olulise moéjuga ning enim on hinnatud
vanusepiirangu kehtestamise ja joobes juhtimisel liiklusonnetuste toimumise seoseid
(hinnatud USAs, Kanadas, Austraalias). Samas on leitud, et suuremad pingutused
alkoholi muumisel 6ige vanuse tuvastamiseks ning rangemate piirangute kehtestamine
alkoholi koju tellimise teenustel voivad vahendada alkoholi muumist alaealistele
(Wagenaar & Toomey, 2002).
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Eesti kaardistus ja PPA roll

Eestis on kehtestatud alaealistele (<18 a) alkoholimiiligi keeld. Kodigist intervjuudest
ennetusteenuste koordinaatoritega selgus, et Eestis pooratakse korgendatud tahelepanu
vanusekontrollile alkoholi muiimisel. Alaealistele alkoholimiitigi keelu rakendamist
jalgib PPA aktiivselt 1abi kontrolltehingute, mille puhul kaasatakse alaealine isik
kontrollostu sooritamisse. Koordinaatorite sonul pole harv juhus, kui kontrolltehingu
kaigus seadust rikkunud asutusega tekib korduvaid probleeme. Nenditi, et asutustele
jargnevate sanktsioonide kehtestamise osas jaavad PPA kaed lihikeseks. See vajaks
paremat koostood nii KOVdega kui ka riiklikul tasandil.

Soovitus andmete kogumiseks

e Tahtmatud vigastused - mootorsoidukitega kokkuporked, kukkumised,
uppumised, poletused (noorte seas)

e Alkoholimiirgistused noorte seas (EMO vastuvotud)

e Noorte poolt toime pandud vagivallakuriteod (kallaletungid, tapmised)

e Noorte hairiv kaditumine (ahvardused, korrarikkumised)

e Noorte alkoholi tarvitamine

Kokkuvote

Tegemist on madala toenduse astmega sekkumisega, mille moju kuritegevusele on
ebaselge. Samas on leitud, et alkoholimiiiik alaealistele voib vaheneda, kui panustada
jouliselt seaduse korrektsesse rakendamisse. Eestis panustab PPA sellesse oluliselt
igas regioonis, viies labi kontrolltehinguid.

3.3.3.7 Asutuste lahtiolekupiirangud alkoholiga seotud viagivalla vihendamiseks
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumise eesmark on piirata meelelahutusasutuste (klubide, pubide) lahtiolekuaegu,
et takistada naiteks juba liigses alkoholijoobes isikute ligipaasu alkoholilitsentsiga
asutustele ning vahendada alkoholiga seotud vagivalda. Toendus pohineb Austraalias
ja Uus-Meremaal labiviidud uuringutel ning sekkumise moju on ebaselge - moned
ulevaateartikli aluseks olevad uuringud on naidanud positiivset moju, teised negatiivset
ning moned uuringud pole leidnud ildse olulist moju (Nepal et al., 2018).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Meelelahutusasutuste lahtioleku piiranguid on naiteks seatud COVIDi eriolukorras,
piiranguid seab KOV. Uldiselt pole Eestis kindlaid ajalisi piiranguid asutustesse
sisenemiseks, aga alkoholi tarvitamist nendes asutustes piiratakse sellega, et teatud
kellaaegadest alates enam alkoholi el muuda. Analuusist selgus, et PPA annab KOVle
aktiivselt soovitusi piirangute kehtestamiseks. Samuti mainiti intervjuudes, et Eestis
tehakse ettevalmistusi Rootsis valja tootatud STAD programmiga liittumiseks, milles
pooratakse tahelepanu alkoholi kattesaadavusele (STAD, 2023).

Soovitus andmete kogumiseks

e Alkoholiga seotud 6igusrikkumised (kallaletungid, avaliku korra rikkumised)
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e EMO vastuvotud vigastuste tottu (RHK-10 koodid S voi T)

e Alkoholiga seotud haired, mis on maaratletud RHK-10s ageda alkoholi
intoksikatsiooni (F10.0), kahjuliku kasutamise (F10.1) ja etiiiilalkoholi toksilise
mojuna (T51.0)

e Alkoholijoobes juhtimisega seotud digusrikkumised

e Liiklusonnetused (kokkupodrked, surmaga 16ppenud onnetused)

Kokkuvote: Tegemist on ebaselge mojuga ning madala toenduse astmega sekkumisega,
kus PPAIl on seaduse rakendamist jalgiv ning noustav roll.

3.3.3.8 Uimastite asendusravi programmid
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumine seisneb uimastisoltlaste poolt tarvitatavate uimastite koguse voi liigi
kontrollimises. Moned programmid keskenduvad ebaseaduslike uimastite
asendamisele legaalsete alternatiividega (metadoon), teised aga maaravad uimasteid
(heroiin), et valtida nende ebaseaduslikku omandamist. Sekkumise eesmark on
kuritegevuse vahendamine, kuid sekkumise toendus on vastuoluline ja selle moju soltub
kasutatavast narkootikumide asendajast voi ravist. Jareldused sekkumise ebaselge
moju kohta on tehtud kahe ulevaateartikli pohjal, millest esimene pohineb 46 ja teine 14
uuringul (Egli et al., 2009).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Eestis pakutakse metadoon-asendusravi erinevate tervishoiuasutuste poolt (Narko.ee,
2023). PPAl asendusravi pakkumises roll puudub.

Kokkuvote

Tegemist on tugevalt toendatud ebaselge mojuga sekkumisega, milles pole Eesti
kontekstis PPAl rolli.
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3.3.4 VAGIVALD

Vagivalla kategooriasse liigitub tiheksa CRT sekkumist. Kategooria hodlmab nii
lahisuhte- ja seksuaalvagivallale kui ka uldiselt vagivallale suunatud tegevusi. CRTs on
hinnatud toimivaks kaks sekkumist ning paljutootavaks viis sekkumist, kusjuures
molemal juhul on sekkumiste toenduse tugevus vahemalt keskmine.

Kahe sekkumise toenduse tase on madal, liks neist on hinnatud kui ebaselge mojuga
(kriminaalkaristused LSV ennetamiseks) ning teise puhul méju puudub (psithho-
loogiline ravi lastevastases seksuaalvagivallas suudi moistetud

PPAIl on peaaegu koigi sekkumiste puhul kas sekkumist taidesaatev voi sellele suunav
roll, valja arvatud psuhholoogilise ravi sekkumises lastevastases seksuaalvagivallas
suudi moistetud taiskasvanutele, kus PPA rolli ei leitud. Samuti, analuus ei tuvastanud
ka Eestis seksuaalkurjategijate tugi- ja vastutusvorgustike olemasolu. Info on koondatud
tabelisse 5.

Tabel 5. Vdgivallaga seotud CRT sekkumised

. .. .. Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju Eesti vaste
tugevus kaasatud
Lahisuhtevagivalla skriining
tervishoiusiisteemis .. . Lahedane vaste
. Toimib Vaga tugev Jah
(Healthcare screening for olemas
domestic abuse)
Kognitiiv-kaitumuslik teraapia .. Lahedane vaste
g \ , P Toimib Tugev Jah
(Cognitive behavioural therapy) olemas

Kognitiiv-kaitumuslik teraapia
ldhisuhtevagivalla puhul
(Cognitive behavioural therapy
for domestic violence)

Lahedane vaste

Paljutdotav Tugev olemas Jah

Onnetus- ja hidaabijuhtumite

juhtumikorraldajad _ . Lahedane vaste

u u ! ) Paljutootav Keskmine v Jah
(Accident and emergency

olemas
navigators)

Seksuaalkurjategijate tugi- ja
vastutusvorgustik

(Circles of support and
accountability for sex offenders)

Paljutootav Keskmine Vaste puudub Ei

Haridusalased sekkumised
lahisuhteviagivalla ennetuseks - . Lahedane vaste
. . . Paljutootav Vaga tugev Jah
(Educational interventions to olemas
prevent relationship violence)

Lahisuhtevagivalla
jarelkontrollid

Paljutootav Tugev Vaste olemas Jah
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. .. . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju U Eesti vaste
tugevus kaasatud

(Second responder programmes
to prevent domestic abuse)

Kriminaalkaristused

lahisuhtevagivalla ennetamiseks Ebaselge
(Criminal sanctions to prevent moju
domestic violence)

Madal Vaste olemas Jah

Psiihholoogiline ravi
lastevastases seksuaalvigivallas
siitidi moistetud taiskasvanutele
(Psychological treatment of
adults convicted of sex offences
against children)

Moju puudub Madal Vaste olemas Ei

3.3.4.1 Lahisuhteviagivalla skriining tervishoiusiisteemis
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine holmab skriiningmeetodeid, mis voimaldavad tuvastada
tervishoiuasutustes kaivad naised, kes on kogenud LSVd. Skriiningmeetodid ulatuvad
arstide poolt visiidil labiviidavast soeluuringust kuni enesetaidetavate skriiningu
ankeetideni. Soeluuringu subjektideks on ule 16-aastased naised, kes kasutavad
esmatasandi- ja eriarsti tervishoiuteenuseid. Uldine sdeluuring suurendab vagivalla ja
vaarkohtlemise avastamist, pakub tuge ja juurdepaasu teenustele (O'Doherty et al., 2015).

Moju. Sustemaatilise ulevaate tulemused naitavad, et universaalne séeluuring LSV ja
vaarkohtlemise suhtes tervishoiluasutustes on olnud tohus. See aitas kaasa LSV ja
vaarkohtlemise ohvrite tuvastamise suurenemisele. Labivaatamise kaigus ei leitud
moju erinevust kasutatud skriiningmeetodi vahel (O'Doherty et al., 2015).

Toimemehhanism.Naiste rutiinne skriinimine tervishoiuasutustes praeguse voi endise
partneri poolt toime pandud LSV suhtes naib suurendavat tuvastamist, parandab
juurdepaasu teenustele ja toetusele ning vahendab kokkupuudet vagivalla ja
vaarkohtlemisega (O'Doherty et al., 2015).

Mobjutegurid: Ulevaates uuriti, kas kasutatud skriiningmeetodi voi tervishoiuasutuse
tulp mojutas tervishoiuasutustes naiste uldise LSV ja vaarkohtlemise skriiningu
tohusust. LSV tuvastamise maar oli suurem sunnituseelsetes asutustes, EMOs ja
emadele suunatud tervishoiuteenustel (O'Doherty et al., 2015).

Rakendamine: Kasutatud on erinevaid skriiningmeetodeid. Skriiningut viidi labi kas
otse tervishoiutootaja poolt voi kaudselt, kasutades eneseraporteeritud ankeetkusitlust
(O'Doherty et al,, 2015).

Majanduslik méju: Uuringutes ei ole esitatud kulude-tulude voi muude majanduslike
hinnangute andmeid (O'Doherty et al., 2015).
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Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et 2023. aasta algusest alustati Eestis kolmes haiglas
vaarkohtlemise kehakaardi pilootprojektiga. Kui tekib kahtlus, et haiglasse poordunud
patsiendiga leidis aset vaarkohtlemine, taidetakse tervishoiuasutuses kehakaart, milles
kirjeldatakse patsiendiga juhtunut, fikseeritakse ja pildistatakse kehavigastusi ja
antakse hinnang vaimsele seisundile. Kehakaardi taitmise jargselt noustatakse
patsienti jatkuabi ja toe saamise kusimustes, naiteks voib vaja minna ka politsei abi.
Kehakaardi projektis piloteeritakse muuhulgas, kuidas infot jagada ning kuidas PPA
infot saab.

PPA roll

PPA on tervishoiuasutustele oluline koostoopartner, kes noustab naiteks vajalike
andmete kogumise osas, votab vastu tervishoiuasutuste poolt edastatud infot ja tegeleb
vajadusel juhtumite edasise menetlusega. Samas toodi intervjuudes valja, et uldiselt on
LSV juhtumite puhul vajakajaamised PPA koostoos perearstidega, kellel voib olla kiill
juhtumite kohta infot, kuid koostoo info edastamisel ei toimi.

Soovitus andmete kogumiseks

¢ Andmete kogumine voib keskenduda naistele, kes kaivad tervishoiuasutustes
mis tahes tervisega seotud pohjusel — inimestevahelise vagivalla tuvastamine
tervishoiutootajate poolt ja erinevates tervishoiuasutustes (siinnituseelsed
kliinikud, emaduskliinikud, EMOd, haigla erakorralised teenused, kogukonna
tervishoiuteenused, narkootikumidest ja alkoholist loobumise teenused, vaimse
tervise teenused, hambaraviteenused)

e Diagnoositud tagajarjed flilisilisele tervisele (vigastused, kroonilised
tervisehaired)

e Psiihholoogilised tervisetulemid (depressioon, traumajargne stress, arevus,
enesetohusus, tajutud sotsiaalne toetus, alkoholi vO6i narkootikumide
kuritarvitamine)

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida hetkel
Eestis joudsalt edasi arendatakse ning kus PPA on oluliseks koostoopartneriks.

3.3.4.2 Kognitiiv-kaitumuslik teraapia
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kognitiiv-kaitumuslik teraapia (KKT) Opetab kurjategijatele kuritegeliku
kaitumiseni viivate motteprotsesside ja valikute moistmist. Sekkumine putuab arendada
kognitiivseid oskusi ning kallutatud voi moonutatud motlemist umberstruktureerida.
Teraapiad voivad sisaldada kognitiivsete oskuste ja moraali arendamist, viharavi ja
tagasilanguse ennetamist. Sekkumist kasutatakse noorte ja taiskasvanute puhul nii
kinnistes asutustes kui ka kogukonnas (Lipsey et al., 2007).

Moju: Uuringud naitavad KKTd saavate inimeste seas keskmiselt 25%
korduvkuritegevuse (moodetud korduvat vahistamist, korduvat siidimoistmist)
langust. Teraapia komponendid, mida seostatakse korduvkuritegevuse vahendamisega
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on kognitiivne restruktureerimine (Oppimisprotsess, mis juhendab kurjategijaid nagema
oma kaitumist otsese tagajarjena omaenda valikutele), viharavi ning individuaalne
keskendumine osalejatele valjaspool grupiteraapiad (Lipsey et al., 2007).

Toimemehhanism. Sekkumise peamised toimemehhanismid on kognitiivsete oskuste
arendamine ja kurjategija motteviisi restruktureerimine ning personaalse vastutuse
votmine kuritegude eest ja ohvri vastu empaatia tekkimine (Henwood et al., 2015; Lipsey
et al., 2007).

Mojutegurid: Teraapia toimib paremini korgema riskiga isikute puhul ning oluline on
sekkumisprogrammi intensiivsus ja kestvus — suurem teraapiate arv nadalas, rohkem
teraapiatunde ning korgema kvaliteediga labiviidud teraapiad viivad korduvkuri-
tegevuse olulise vahenemiseni. Olulisi vanuselisi erinevusi pole leitud (Lipsey et al,
2007).

Rakendamine: Optimaalse sekkumise osalejad on keskmise riskiga kurjategijad, kes
labivad nadalas kaks korgetasemelist teraapiat 16 nadalat jarjest. Programm sisaldab
viharavi tehnikaid ja probleemilahenduse komponente. Kui programmist valja-
langemisi poleks, viiks see 52% korduvkuritegevuse vahenemiseni vorreldes
kontrollgrupiga, kes ravi ei saa (Lipsey et al., 2007).

Majanduslik moju Puudub info teraapiate maksumuse ja majandusliku moju hindamise
kohta (Lipsey et al., 2007).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuus el tuvastanud Eestis tapset vastet sekkumisele, kus kurjategijaid oleks
voimalik kindlasse KKT programmi suunata. Kull aga viiakse Eestis uldiselt 1abi KKTd
paljude erinevate teenusepakkujate poolt ning ka paljud kurjategijatele moeldud
programmid ja teenused (nt SKA Proaktiivne vestlus ja vagivallast loobumise tugiliini
noustamine vo0i erinevad kriminaalpoliitika ennetusprogrammid) pohinevad KKT
alustel (Kriminaalpoliitika.ee, 2023e).

PPA roll

PPA roll on inimestele sobivate teenuste kohta soovituste jagamine voi mone teenuse
puhul, mis KKT elemente sisaldab, ka koostoovormis inimeste teenusele suunamine.

Soovitus andmete kogumiseks

e Teraapiaprogrammi/-sekkumise labimine/mittelabimine
¢ Korduvate vahistamiste arv
e Korduvate suudimoistmiste arv

Kokkuvote: Tegemist on toimiva sekkumisega, millel on tugev toenduse tase. PPA on
sekkumisse kaasatud pigem kaudselt, soovitades inimestele teenuseid, mis sisaldavad
KKT lahenemisi.
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3.3.4.3 Kognitiiv-kaitumuslik teraapia lahisuhteviagivalla puhul
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine seisneb KKT osutamises LSV toimepanijatele, eesmargiga valtida
edasist vagivalda. KKT kasitleb vagivalda kui opitud kaitumist ning putab seda
kaitumist muuta. Osad KKT programmid tegelevad ka LSV emotsionaalsete
komponentidega nagu armukadedus vOi empaatiavoime, nii et need pole oma
lahenemises 1uksnes kaitumuslikud. KKT sekkumised puuavad vahendada
vagivallatseja poolt toimepandavat korduvvagivalda ning muuta verbaalselt
kuritahtlikke kaitumisi ja suhtumist ohvritesse (College of Policing, 2023).

Moju: On moningaid toendeid, et see sekkumine on kuritegevust vahendanud, kuid
mitmete uuringute keskmisena ei ole statistiliselt olulist moju leitud (Smedslund et al.,
2007).

Toimemehhanism: KKT programmid tootavad arvatavalt selle kaudu, et teevad
kindlaks motted ja uskumused, mis viivad vagivaldse kaitumiseni ning seavad kahtluse
alla viisid, kuidas vagivalla toimepanijad oigustavad oma toimepandud vagivalda.
Muutes vagivalla toimepanijate motlemist vagivallast ning olukordi, milles vagivald
aset leiab, segatakse vahele fiilisilise vaarkohtlemise tsiiklile (Smedslund et al., 2007).

Mojutegurid: KKT sekkumiste efektiivsust voivad mdjutada:

e erinevused osalejate isikuomadustes;
e kas osalemine oli vabatahtlik voi kohustuslik;
e programmi intensiivsus voi pikkus.

Paaridele suunatud KKT kaigus vagivallatsejate partneritele pakutav tugi voib
julgustada neid iiles andma rohkem vagivaldset kaitumist (Smedslund et al., 2007).

Rakendamine: KKTd saab rakendada individuaalselt, paaridele ning grupis. Samuti on
seda voimalik kasutada erinevates oludes, sh kinnipidamisasutused, vagivallatseja
kodu voi tookoht. (Grupi-)juhendajad Opetavad erinevaid oskusi, et valtida edasist
naistevastast vagivalda, sh:

e kognitiivne restruktureerimine;
e empaatia suurendamine;

e suhtlusoskused;

e vihajuhtimine;

e toimetulek armukadedusega.

Suurima mojuga olid sekkumised, mis koosnesid 16-nadalasest grupiteraapiast koos
osaluse sailitamise tehnikatega, mis vahendasid poolelijatmist (meeldetuletuskoned
ning kasitsi kirjutatud toetavad markmed parast programmi vastuvotmist ja puudutud
kordi) (Babcock et al., 2004).

Majanduslik moju: Tulu-kulu voi majandusanaliiiisi pole labi viidud (College of Policing,
2023).
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Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Eestis on loodud LSVst loobumise toetamiseks SKA vagivallast loobumise tugiliin ning
ohvriabi koostoos PPAga rakendab Proaktiivse vestluse kontseptsiooni, mis pohineb
KKT alustel (Kass, 2020). Vagivallast loobumisele on suunatud mitmed
kriminaalpoliitika ennetusprogrammid, mis samuti KKT elemente sisaldavad
(Kriminaalpoliitika.ee, 2023e).

PPA roll

PPA on Proaktiivsete vestluste pilootprojektis koostoopartneriks, kes pakub
esmakordselt LSV kuriteos kahtlustatavatele voimalust vagivallast loobumise tugiliini
noustajaga kohtumiseks (Kass, 2020). Intervjuudest selgus samuti, et LSV juhtumi
menetleja saab anda vagivallatsejale tugiliini noustaja kontaktid voi inimese nousolekul
saab anda inimese kontaktid noustajale, kes votab ise inimesega thendust.

Soovitus andmete kogumiseks

e Toimikute analiiis — uute kuritegude voi kinnipidamiste arv

e Uute kinnipidamiste arv politsei andmetel

e Vagivallaohvrite raporteeritud korduvvagivald

e Ohvri rahulolu kriminaaldigussusteemiga

e Vagivallatseja hoiakud, uskumused ja eneseraporteeritud kaitumine

e Intsidentide arv, kui vagivallatseja partner tundis end rinnatuna

e Konfliktilahendamise viisid, nt konfliktitaktikate skaala (Revised Conflict
Tactics Scale, CTS2))

Mitmes uuringus kasutati intervjuusid vagivallatsejate ja nende partneritega 6 ja 12
kuud parast suudimoistmist ja KKT programmis osalemist.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toenduse alusel paljutootava sekkumisega, kus PPA
roll on teenusepakkujate koostoopartnerina info jagamine ja vagivallatseja suunamine
konkreetsetele teenustele.

3.3.4.4 Onnetus- ja hidaabijuhtumite juhtumikorraldajad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Tegemist on vagivallast pohjustatud vigastustega EMOsse sattunutele
sekkumiste pakkumisega, mille kaigus neid noustatakse ja suunatakse erinevatele
kogukonnateenustele. See on suunatud sellistele vagivallajuhtumitele, kus vagivald on
leidnud aset kodust eemal inimeste vahel, kes pole suguluses ja voivad, aga ei pruugi
olla tuttavad ehk see pole suunatud LSV juhtumitele (Brice & Boyle, 2020).

Mbéju: Uksikuuringutest on teada, et dnnetus- ja hadaabijuhtumite juhtumikorraldajate
rakendamine on kuritegevust vahendanud. Statistiliselt oluline vahenemine leiti kahes
uuringus kuuest, mis hindasid uuesti vagivallakuritegude ohvriks sattumist ning ihes

1{Jks versioon sellest skaalast on kittesaadav siit:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK64439/table/A47350/
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uuringus kolmest, mis hindasid kinnipidamiste ja vangistuste arvu. Ukski uuring ei
leidnud kuritegevuse ega vagivaldse kaitumise suurenemist selle sekkumisele
jargnevalt (Brice & Boyle, 2020).

Toimemehhanism: Onnetus- ja hadaabijuhtumite juhtumikorraldajate siisteem
vahendab eelduslikult vagivallas osalemist tulevikus, suurendades osaleja
motivatsiooni muuta korge riskiga kaitumisi ning parandades oskusi ja tingimusi, mis
on selleks vajalikud. Rakendamine kasutab ara ,0pimomenti“ ehk perioodi parast
traumaatilist kogemust, kui inimesed on vastuvotlikumad hoiakute ja kaitumise
muutmisele (Brice & Boyle, 2020).

Mojutegurid: Skeemid, mis holmavad ka perekonda, voivad olla efektiivsemad kui need,
mis on suunatud ainult indiviidile. Voimalik, et selle taga on perekonna toimimistavade
paranemine ja vanemate suurem kaasamine. Individuaalne sekkumine voib olla
efektiivsem kui grupipohine (Brice & Boyle, 2020).

Rakendamine:Onnetus- ja hadaabijuhtumite juhtumikorraldajate kasutatavad meetodid
voivad holmata:

e vaimse tervisega tegelemist;

e uimastitarvitamise rehabilitatsiooni;

e MId;

e hariduse ja tooga seotud ettevalmistust;

¢ konfliktilahendusoskuste ja vihajuhtimise oskuste taiustamist.

Onnetus- ja hadaabijuhtumite juhtumikorraldajate siisteemi edukal rakendamisel vdib
lihisekkumise ja juhtumikorralduse kombinatsioon olla efektiivsem kui kumbki
sekkumise tuup individuaalselt.

e Lihisekkumine votab aega kuni 35 minutit ning leiab aset EMOs. Seda pakub kas
terapeut vOi on tegu arvutipohise sekkumisega. Luhisekkumine voib holmata
eesmarkide seadmist ja ulevaatamist, suunatud tagasisidet, MI tehnikaid,
rollimange ja edasisuunamisi teiste spetsialistide juurde.

e Juhtumikorraldus holmab kohtumisi juhtumikorraldajaga kuude voi aastate
jooksul parast haiglast valjasaamist. Selle tulemuseks on individuaalsed ja
perekonnapohised juhtumiplaanid ning ligipaas teenustele, mis on suunatud
psiihholoogilistele ja sotsiaalsetele vajadustele (Brice & Boyle, 2020)..

Majanduslik mdéju: Ulevaade majanduslikku moju ega sekkumise maksumust ei
kasitlenud (Brice & Boyle, 2020).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuus ei tuvastanud tapselt samasuguse sekkumise olemasolu Eestis, kuid
intervjuudest selgus, et haiglates on oma tugivorgustikud ning sarnaseid
juhtumikorralduse ulesandeid voivad taita erinevad tootajad, naiteks sotsiaaltootajad.
Samuti markisid mitmed PPA ennetusteenuste koordinaatorid, et taoliste
vagivallajuhtumite puhul on koostoo kiirabi ja EMOga uldiselt olemas ning info liigub
vajadusel PPAsse.
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PPA roll

PPAI on tervishoiuteenuste pakkujatele koostoopartneriks olemise roll — noustatakse
naiteks vagivallatunnuste markamise osas, voetakse vastu tervishoiuasutuste poolt
edastatud infot ja tegeletakse vajadusel juhtumite edasise menetlusega.

Soovitus andmete kogumiseks

e Primaarsed tulemusnaitajad:
o Uued vagivalla tottu saadud vigastused
o Kinnipidamine vagivalla tottu
o Vagivaldne surm
e Sekundaarsed tulemusnaitajad:
o Hoiakud vagivalla suhtes
o Korge riskiga kaitumine (kaklemine, Kkuritegelik kaitumine, relva
kandmine, uimastite tarvitamine)
o Teenuste kasutamine

Kokkuvote: Tegemist on keskmise toendusega paljutootava sekkumisega, kus PPA
peamine roll on tervishoiuasutustest saadud info alusel juhtumite edasine
menetlemine.

3.3.4.5 Seksuaalkurjategijate tugi- ja vastutusvorgustik
CRT sekkumise liihikirjeldus

Tugi- ja vastutusvorgustiku seksuaalkurjategijatele moodustavad vaikesed kogukonna
vabatahtlike ruhmad, kes toetavad seksuaalkurjategijaid parast vanglast vabanemist
uhiskonda taasintegreerumisel. Vabatahtlike pakutava toetuse naideteks on mentorlus,
praktiline abi ja jalgimine. Kuigi mones ulevaateartikli aluseks olevas uuringus on
leitud, et sekkumine voib vahendada uldist kuritegevust, pole see moju statistilist
oluline. Samuti ei leitud tilevaateartiklis, et sekkumine vahendaks uue seksuaalkuriteo
toimepanemist (Clarke et al., 2017).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et sellise lahenemise olemas-
olekust ollakse teadlikud ning esmase idee tasandil alustatakse ehk varsti arutelusid,
kuid hetkel sekkumist Eestis ei ole.

Kokkuvote. Tegemist on paljutootava mojuga sekkumisega, millel on keskmine
toendus. Eestis seda veel ei rakendata ning PPAIl sekkumises roll puudub.

3.3.4.6 Haridusalased sekkumised lahisuhtevigivalla ennetuseks
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumise eesmark on ennetada noorte ja noorte taiskasvanute (11-26
aastased) seas esinevat LSVd. Sekkumine suurendab teadlikkust vastuvoetavast
kaitumisest ja uksikisiku oigustest suhetes. See koosneb haridusalastest meetoditest,
mida rakendatakse kogukonnas vO0i koolis (videod, arutelurihmad, loengud,
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rollimangud)(Fellmeth et al, 2013). Hinnang sekkumise kohta pohineb kolmel korge
kvaliteediga tlevaateartiklil (College of Policing, 2023).

Moju: Kuigi moned ulevaateartiklite aluseks olevad uuringud on tuvastanud LSV
episoodide vahenemise sekkumisel osalejate seas, siis enamik uuringuid ei ole leidnud
sekkumisel statistiliselt olulist moju kuritegevusele ega ohvri kogemusele LSV suhtes
(Fellmeth et al., 2013).

Toimemehhanism: Uuringutes selgitatakse, et sekkumine voib potentsiaalselt
vahendada kuritegevust, Opetades osalejatele tohusaid suhtlemisoskusi. Sekkumine
opetab, kuidas tulla toime stressi, pettumuse ja tagasilikkamisega. Samuti toetab see
noori konfliktide lahendamisel ja edendab tervislikumaid suhteid (Fellmeth et al., 2013).

Mojutegurid: Sekkumise moju (lildiselt mitte statistiliselt olulisel maaral) voib erineda
keskkondade 1oikes. Naiteks voib olla haridusalane sekkumine tohusam maakoolides
kui linnakoolides. Lisaks voivad sekkumised olla edukamad, kui neid rakendatakse nii
kogukonnas kui ka koolis (De Koker et al., 2014). Moju ei soltu sekkumise kestusest,
sekkumise labiviijast (Opetaja vOi spetsialist) ega osalejate taustast (vanus, sugu).
Sekkumine voib olla tohusam riskiriithmade puhul (st varem stiidimoistetud meessoost
noorukite puhul) (De La Rue et al., 2014).

Rakendamine: Koige levinum meetod oli videote kasutamine, millele jargnesid
grupiarutelu voi kiisimuste-vastuste voor (Fellmeth et al, 2013). Samuti oli levinud
meetodiks koolipohised loengud (De Koker et al., 2014).

Majanduslik mdju: Uheski uuringus ei kirjeldatud hariduslike sekkumiste kulusid voi
kasusid. Uhtegi majandusanaliiiisi ei esitatud (College of Policing, 2023).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuudest selgus, et Eestis on hariduslike sekkumiste labiviimine ja LSV kasitlemine
pigem Opetajate roll (nt inimesedpetuse raames) ning aineOpetajatele on loodud
vastavasisulisi Oppematerjale ja korraldatud taiendkoolitusi (Tartu Ulikooli
Seksuaaltervise  Uuringute Keskus & Tervise Arengu Instituut, 2020).
Justiitsministeeriumi esindajaga intervjuus mainiti vajadust eraldi noortele moéeldud
tervete suhete loomise programmi jarele.

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA on oma ennetustegevustes suunanud rohu opilaste
harimiselt Opetajate harimisele ehk nende roll on LSV ennetuses ennekoike opetajate
noustamine. Lisaks on PPA andnud valja kohtinguvagivalla infovoldiku, mis on leitav
PPA kodulehelt (Politsei- ja Piirivalveamet, 2023a)

Soovitus andmete kogumiseks

e Kogetud LSV episoodide arv (moodetud ohvrite voi vagivallatsejate
enesearuannete/mitteametlike = andmete alusel vo1i  politsei  poolt
teatatud/ametlike andmete alusel)
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e Kogetud LSV-st ja kohtinguvagivallast tingitud vigastuste arv (mitteametlikud ja
ametlikud andmed)

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega paljutootava sekkumisega, mida
Eestis teatud mairal rakendatakse ning kus PPA rolliks on vajadusel oOpetajate
harimine ja noustamine.

3.3.4.7 Lahisuhtevagivalla jarelkontrollid
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: 1SV jarelkontrollide eesmark on pakkuda ohvrile ja vahel ka vagivallatsejale
abi, valtimaks edasist vagivalda ning leidmaks probleemile pikaajalisi lahendusi.
Jarelkontrollid pohinevad eeldusel, et vagivallaohvrid on sekkumistele rohkem avatud
perioodil vahetult parast vagivallajuhtumit ning on seega valmis kaaluma
kaitumuslikke ja eluviisiga seotud muutusi (Davis et al., 2008).

Moju: On toendeid, et jarelkontrollid on vahendanud eneseraporteeritud vagivalla-
ohvriks sattumist, kuid mitmete uuringute keskmisena ei ole leitud statistiliselt olulist
moju kuritegevusele. On leitud, et jarelkontrollid parandavad politseile vagivallast
teatamist (Davis et al., 2008).

Toimemehhanism. LSV jarelkontrolli teostajad tootavad vagivallaohvritega, et aidata
neil moista LSV tsuklilist olemust, lootuses, et teadmiste taiendamine vahendab uute
vagivallategude toenaosust. Samuti pakutakse ohvritele suuremat iseseisvust toetavaid
sekkumisi nagu noustamine, kutseope, sotsiaaltoetused vo6i suunamine sotsiaal-
teenustele, mis voéivad pakkuda ka majutusabi. Ulevaateartikkel Kkasitleb ka
mehhanisme, mis mojutavad vagivallatsejat, sh seda, et jarelkontrolli teostajad raagivad
vagivallatsejaga ning aitavad tal moista, et ruinnak on kriminaalkuritegu ning edasine
vaarkohtlemine toob kaasa edasisi sanktsioone (Davis et al., 2008).

Mojutegurid: Ohvrid, kes elasid riigi poolt toetatud majutusasutustes, tahtsid vahema
toenaosusega oma kodust valja kolida ning neil oli seega suurem korduvvagivalla
kogemise risk. Davis jt (2008) ei anallilisinud jarelkontrollide moju erinevat tiipi
vagivallale (nt vanurite- voi lastevastasele vagivallale) (Davis et al., 2008).

Rakendamine: LSV jarelkontrollid leiavad aset enamasti 24 tundi kuni 14 paeva parast
esmast politsei valjakutset. Jarelkontrollimeeskond koosneb harilikult politseinikust
ning ohvriabitootajast. Davis jt (2008) lilevaates kasitletud kohtumised toimusid koik
naost-nakku; telefoni voi posti teel lihenduse votmist ei kasutatud. Ohvritele pakuti
erinevat tuupi tuge ja teenuseid, sh infot seadusandluse, lahenemiskeelu voimaluste,
varjupaikade voi kolimisabi kohta (Davis et al., 2008).

Majanduslik moju: Maksumuse kohta info puudub (Davis et al., 2008).
Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuudest selgus, et Eestis rakendatakse antud sekkumist LSV juhtumite puhul ja
pere kulastatakse uuesti 24 tunni kuni 5 paeva jooksul vastavalt kindlaksmaaratud
tingimustele. Sekkumisel on kindel protokoll, naiteks laste olemasolul peres antakse

60



3 — Tulemused | Korduvkuritegevus

sellest teada KOVi lastekaitsele, ohvrit noustatakse ohvriabisse poordumise osas ning
vagivallatsejale soovitatakse vagivallast loobumise tugiliini.

PPA roll
PPA on sekkumise otsene labiviija ning vastutab sekkumise toimumise eest.
Soovitus andmete kogumiseks

e Politseile laekunud vagivallateadete arv (6 ja 12 kuud parast jarelkontrolli)

e Kiisitlus ohvritele vagivalla kogemise kohta (6 ja 12 kuud parast jarelkontrolli)
e Politsei poolt kinnipidamised vagivalla tottu (6 ja 12 kuud parast jarelkontrolli)
e Lahenemiskeelu rakendamine (6 ja 12 kuud parast jarelkontrolli)

Lisaks ametlikult registreeritud vagivallajuhtumitele on tahtis moodta ka ohvrite
kogemusi, sest suurenenud registreeritud vagivallajuhtumite arv voib peegeldada mitte
ainult korduvat vagivalda, vaid ka ohvrite suurenenud kindlustunnet politseile
juhtumitest teatamisel.

Kokkuvote: Tegu on tugeva toendusega paljutootava sekkumisega, mida PPA
jarjepidevalt oma t60s rakendab.

3.3.4.8 Kriminaalkaristused ldahisuhtevigivalla ennetamiseks
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumine seisneb LSV tarvitajate suhtes kriminaalkaristuste kasutamises, et valtida
vagivalla kordumist. Neid karistusi rakendatakse kriminaaldigussusteemi kaudu ning
need holmavad suudistuse esitamist, suudimoistvaid kohtuotsuseid, vabadusekaotust.
Sekkumise moju on ebaselge. Tuvastatud on nii sekkumise positiivset ja negatiivset
moju kuritegevusele kui ka selle méju puudumist (Garner & Maxwell, 2010).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Eestis saab LSV toimepanijat karistada karistusseadustiku alusel. Intervjuust
Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et LSV Kkaristustele pole uht ja ainsat
seadusparagrahvi, sest see on vaga mitmetahuline ning voib avalduda erinevates
vormides. Lisaks loomisele-peksmisele kaib sinna alla ka ahvardamine, ahistav
jalitamine, morvad, tapmised jne. PPA on samuti seotud vagivallajuhtumite
menetlemisega, kuid kohtulike karistuste maaramine kuulub Justiitsministeeriumi
vastutusvaldkonda.

Kokkuvote: Sekkumise moju on hinnatud ebaselgeks, selle toenduse tase on hetkel
madal ning ka PPAI on sekkumises Eestis ainult kaudne roll.

3.34.9 Psiihholoogiline ravi lastevastases seksuaalvigivallas siiiidi méoistetud
taiskasvanutele

CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumine seisneb KKTI pohineva psithholoogilise teraapia osutamises lastevastases
seksuaalvagivallas suudi moistetud kurjategijatele, et valtida korduvat kuritegu
(Grgnnergd et al., 2015).
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Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et vanglates on pakutud
seksuaalkurjategijatele psihhoteraapiat ning ka Kriminaalpoliitika.ee veebilehel on
kirjeldatud seksuaalkurjategijatele moeldud programmi ,Jus suund”
(Kriminaalpoliitika.ee, 2023d). Parast vanglakaristuse kandmist on sekkumised
vabatahtlikud.

Kokkuvote: Tegemist on sekkumisega, millel moju puudub ning samuti on toenduse
tase madal. Kuigi Eestis taolist sekkumist rakendatakse, pole PPAI selles rolli.
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3.3.5 KORDUVKURITEGEVUS

Korduvkuritegevuse kategooriasse on liigitatud 23 sekkumist. Nendest 12 on hinnatud
toimivaks ning toenduse tase on iga sekkumise puhul vahemalt keskmine. Kolm
sekkumist on paljulubavad, kuigi iiks nendest on madala toendusastmega (vabastamine
ajutise loa alusel). Seitse sekkumist on ebaselge voi puuduva mojuga ning nende koéigi
puhul on téenduse tase tugev voi vaga tugev.

Uks sekkumine (digele teele hirmutamise programmid) on hinnatud kahjulikuks. Ka
PPA ennetustegevuste analliis tuvastas, et selle sekkumise kahjulikust mojust ollakse
teadlikud ning seda Eestis enam ei rakendata. Lisaks ei leitud Eestist sobivaid vasteid
veel kahele sekkumisele (ellujaamislaagrid looduses ja sojavaelised laagrid noortele
kurjategijatele).

Mitmed korduvkuritegevuse valdkonda kuuluvatest sekkumistest on suunatud
kinnipidamisasutustes viibivatele, sealt tingimuslikult vo6i taielikult wvabastatud
kurjategijatele. Need kuuluvad Eesti kontekstis enamasti Justiitsministeeriumi
vastutuse alla ning PPA nendesse sekkumistesse uldiselt ei panusta.

Kull aga on PPAl oluline roll sekkumiste puhul, mis keskenduvad noorte kurjategijatega
tegelemisele, konfliktilahendusele ja taastava 6iguse pohimotete rakendamisele. Nii on
PPA kaasatud suuremal voi vahemal maaral uheksa sekkumise elluviimisesse.
Ulevaatlik info on esitatud tabelis 6.

Tabel 6. Korduvkuritegevusega seotud CRT sekkumised

. .. . Toenduse .
Sekkumise nimi Moju Eesti vaste PPA kaasatud
tugevus
Hariduse andmine vanglas .. .. .
, . g Toimib Vaga tugev Vaste olemas Ei
(Prison education)
Kiilastused vanglas . =
. .. Toimib Tugev Vaste olemas
(Prison visits)
Kriminaalhooldusametnike Ei
koolitamine Toimib Tugev Vaste olemas

(Probation officer training)

Seksuaalkurjategijate elektrooniline
jdlgimine Toimib Vaga tugev Vaste olemas Ei
(Electronic tagging for sex offences)

Ohvri-kurjategija vahendamine

o L Toimib Tugev Vaste olemas Jah
(Victim-offender mediation) g
Taastav noupidamine ..
.. . Toimib Tugev Vaste olemas Jah
(Restorative justice conferencing)
Politsei juhitud siilidistuse eelsed
umbersuunamismudelid noortele .. .
Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah

(Police-led pre-charge diversion
models for young offenders)
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. .. - Toenduse ]
Sekkumise nimi Moju U Eesti vaste PPA kaasatud
tugevus
Majutusteenused . . Vaste olemas
Toimib Vaga tugev
(Halfway house programmes) Ei
Mentorlus .. .. Lahedane
l.l Toimib Vaga tugev Jah
(Mentoring) vaste olemas
Moti iv intervi T o Vaste olemas
0 1\'reer'1 vin (IerV]ue‘e r11¥11ne Toimib Tugev Jah
(Motivational interviewing)
Koerte treenimise programmid ..
prog .. . Lahedane
vanglas Toimib Keskmine
. , , vaste olemas Ei
(Dog-training programmes in prison)
Moraalite i .. Lahedane .
oraat raaplz'a Toimib Tugev a Ei
(Moral reconation therapy) vaste olemas
Vabastamine ajutise loa alusel _
) , Paljutootav Madal Vaste olemas
(Release on temporary licence) Ei
Multisiisteemne pereteraapia . . Vaste olemas
. . Paljutootav Vaga tugev Jah
(Multisystemic therapy) ! e
Ellujaamislaagrid looduses - .
.] g Paljutdotav Tugev Puudub Ei
(Wilderness challenge programmes)
Paevakeskused Ebasiglge Viga tugev Lahedane
(Day reporting centres) moju vaste olemas Jah
Agressiivsuse asendamise treening
A { )} t traini Ebasel . .
(Aggression rep.acemefz r.ammg asf ge Keskmine Vaste olemas Ei
(ART) for reducing antisocial moju
behaviour)
Noore oigusrikkuja jareltoetus Moju Lahedane
Tugev Jah
(Young offender aftercare) puudub vaste olemas
Sojavaelised 1 id MGgj .. .
Qjavaeiisec laagr o Vaga tugev Puudub Ei
(Boot camps) puudub
Kurjategijate elektrooniline
jdlgimine Modju .. .

, . Vaga tuge Vaste olemas E
(Electronic tagging for general puudub ga tugev '
offences)

Teismeliste kohtud Moju .. Lahedane .
Vaga tugev Ei

(Teen courts) puudub vaste olemas

Noorte kohtlemine tdiskasvanuna Moju Lahedane

. Tugev Jah

(Trying youths as adults) puudub vaste olemas

Oigele teele hirmutamise

programmid Kahjulik Vaga tugev Puudub Ei

(Scared Straight programmes)
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3.3.5.1 Hariduse andmine vanglas
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Haridus- ja ametiprogrammide eesmark vanglates on taiendada vangide
haridust voi oskusi, parandades seelabi vabanemise jargselt nende toovoimalusi ja
vahendada korduvkuriteo sooritamise riski. Erinevat tuupi kinnipidamisasutustes voib
anda tildharidust, ametialast haridust voi kraadiprogramme. Opet viivad labi vangla-
tootajad voi erasektori teenusepakkujad (L. M. Davis, 2013).

Moju: Haridusprogrammides osalemist seostatakse 13% korduvkuritegevuse riski
vahenemisega. Programmides osalenud leidsid ka vabanemise jargselt toenaolisemalt
tookoha (L. M. Davis, 2013).

Toimemehhanism: Haridus- ja ametikoolitusprogrammid mojutavad korduvkuri-
tegevust, kuna madal haridustase voi ametialased oskused takistavad t60 leidmist. Too
leidmine omakorda sotsialiseerib inimesi produktiivsesse rolli, mis suunab nende
energia toosse, perekonda ja kogukonda ning kuritegevusest eemale (L. M. Davis, 2013).
Lisaks korduvkuritegevuse ennetamisele vahendavad sellised programmid
probleemset kaitumist vanglas, andes produktiivseid tegevusi ja vahendid positiivse
kaitumise tugevdamiseks. Uuringud, mis naitavad korgemat t0ole saamise maara,
leidsid ka korduvkuritegevust vahendava moju (D. B. Wilson et al., 2000).

Mojutegurid:Korduvkuritegevuse vahenemist seostatakse taiskasvanutele pohi-, kesk-,
keskeri- ning ametialase hariduse andmisega. Korduvkuritegevust vahendavad moju-
tegurid on kogu klassi korraga dpetamine, ulikooli ja vanglaasutuse tootaja poolt antud
tunnid ning programmid koos vabanemiseelsete teenustega, vangidele labi programmi
otsese vo1 kaudse sideme loomine valiskeskkonnaga ning vabanemisjargsetel kuudel
edasise hariduse jatkamisel voi tooturule sisenemisel abistamine (L. M. Davis, 2013).
Leiti, et keskeriharidusel on suurim moju ning iild- ja ametiharidusel keskmine maju (D.
B. Wilson et al., 2000).

Rakendamine: Paremad programmid sisaldavad vanglast vabanemise jargset
komponenti, toetades hariduse jatkamist voi toojouturule sisenemist. Vanglas hariduse
andmine erineb riigiti/osariigiti. Uks barjaar programmi edukate tulemuste
saavutamiseks voib olla marge karistusregistris, mis muudab toole saamise raskemaks
(L. M. Davis, 2013).

Majanduslik moju; 2008. aasta andmetele tuginedes saastetakse 100 vangi kohta
kuludelt 0,87-0,97 miljonit USD aastas, vorreldes haridusprogrammides osalenute
madalamaid korduvalt vanglasse sattumise maarasid ning keskmist vanglas viibimise
pikkust. Otsesed uuesti vangistamise kulud on tunduvalt suuremad kui vanglas
hariduse andmise kulud (L. M. Davis, 2013).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et Eesti vanglates saab omandada
uld- ja kutseharidust ning riigikeelt ja kooli l6petamine vanglas on igati soositud.
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PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kuid Eesti
kontekstis puudub selles PPAI roll.

3.3.5.2 Kiilastused vanglas
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Vanglakulastused annavad vangidele voimaluse pere, soprade, kogukonna ja
tugivorgustikuga sidemete sailitamiseks voi arendamiseks. See voib olla vabanemise
jargselt kaitsemehhanismiks, mis aitab ennetada uue Kkuriteo toimepanemist.
Kulastuste alla kuuluvad naost-nakku kohtumised vanglas, pikaajalised kulastused
vanglas (nt abieluvisiidid) ning ajutise loa alusel vanglast lahkumine (Mitchell et al,,
2016).

Moju: Vanglakulastustel on statistiliselt oluline korduvkuritegevust vahendav moju
(26% vahenemist vorreldes kontrollgrupiga, keda ei kiilastatud). Vanglakiilastused
vahendasid korduvat suudimoistmist 28%, korduvat vangistamist 4% ning erinevat
talpi korduvkuritegusid 56% (Mitchell et al., 2016).

Toimemehhanism: Vanglakilastused voivad sailitada voi tugevdada positiivseid
sotsiaalseid sidemeid, mis ennetavad kriminaalset kaitumist vanglas viibimise ajal
ning sealt lahkumise jargselt. Lisaks voivad need aidata vangidel paremini olulistele
ressurssidele ligi paaseda (t00, ravi, majutus, sotsiaalteenused, transport) ning seostada
end inimestega, kes pole vangis, toetades seelabi pigem prosotsiaalse identiteedi arengut
ja vahendades antisotsiaalsete suhete tekkeriski (Mitchell et al., 2016).

Mojutegurid: Mojuteguriteks on sugu (korduvkuritegevus vahenes ainult mehi ning nii
mehi kui ka naisi sisaldavates valimites, ainult naisi sisaldavates valimites polnud
muutus statistiliselt oluline) ja kiilastuse tiilip (36% vahenemist abielukiilastuse ja
ajutise vanglast lahkumise korral, 25% naost-nakku kohtumise korral (Mitchell et al.,
2016).

Rakendamine: Vanglad peaksid tegema kilastused vangidele ja kiilastajatele paremini
kattesaadavaks (kililastusajad nahtavaks, kiilastustasude vahendamine voOi mitte
rakendamine, lastesobralikud ja pikemaks kiilastuseks sobivad ruumid). Kiillastamine
peab tagama kilastajate ja vanglatootajate turvalisuse ning kulastused peavad olema
jalgitud ja personal koolitatud, et ara tunda ja reageerida vagivaldsetele voi
vaarkohtlemise juhtudele (kui varem on olnud kiilastaja ja kurjategija vahel
vaarkohtlemist). On voimalik, et abieluvisiitide ja vanglast ajutise lahkumise positiivsed
tulemused on seotud suurema intiimsuse ja lahedusega, mida voimaldavad pikemad
visiidid ja suurem privaatsus ning kasulik voib olla kurjategijate paigutamine kodule
lahedalolevamatesse vanglatesse (Mitchell et al., 2016).

Majanduslik moju: Puudub info kulutohususe analiiisi ja majandusliku hindamise
kohta (Mitchell et al., 2016).

66



3 — Tulemused | Korduvkuritegevus

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Analuusist selgus, et Eestis on voimaldatud koik CRT sekkumises nimetatud kiilastuste
taubid (Iihiajaline ja pikaajaline kiilastus ning valjasoit vanglast).

PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kuid Eesti
kontekstis puudub selles PPAI roll.

3.3.5.3 Kriminaalhooldusametnike koolitamine
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kriminaalhooldusametnike t60 on kurjategijate jalgimine katseajal voi
tingimisi vabastamisel. Ametliku koolituse tagamise eesmark on kriminaalhooldus-
ametnike jalgimisoskuste arendamine, et vahendada korduva kuriteo sooritamise
toenaosust (Chadwick et al., 2015).

Moju;: Kui kriminaalhooldusalused ja tingimisi vabastatud on koolitusi saanud
kriminaalhooldusametniku jalgimise all, siis sooritavad nad vaiksema toenaosusega
korduva kuriteo (36%) kui need, kelle kriminaalhooldusametnikud pole koolitatud (50%)
(Chadwick et al., 2015).

Toimemehhanism: ROohk on kriminaalhooldustootaja oskustel (tohus voimu
kasutamine, prosotsiaalne modelleerimine, tohusad probleemilahenduse strateegiad,
kogukonna ressursside kasutamine, inimestevahelised suhted), mis peaksid
suurendama kogukonna jarelevalve ja teiste oigusrikkujate rehabiliteerimiseks
moeldud sekkumiste efektiivsust (Chadwick et al., 2015).

Mojutegurid: Kriminaalhooldusametnike koolituste moju on hinnatud nii kriminaal-
hoolduse all olevate kui ka tingimisi karistuse kandjate puhul. Pole uuritud, millistel
tingimustel voi milliste kurjategijate (nt noored, taiskasvanud, erinevad rassid ja
riskitasemed) puhul sekkumine koige paremini to6tab (Chadwick et al., 2015).

Rakendamine: Keskmiselt kestab koolitus neli paeva, vahemikus 24-54 h.
Baaskoolituse labinud saavad korduvkoolitusi. Keskmiselt osaleb koolitusgrupis 24
inimest. Oluline on jarjepideva toe olemasolu (nt taienduskursused, individuaalne
tagasiside) koolituse labijatele. Sekkumise labiviimisel voib olla oluline kurjategija
riskitaseme maaramisel valideeritud riskihinnangu kasutamine, kriminaalhooldus-
ametnike treenitus programmis osalejatele rollide selgitamiseks, oskuste opetamine
professionaalse ja toetava suhte loomiseks jalgitava ja jalgija vahel (Chadwick et al,
2015).

Majanduslik moju: Kurjategijate kogukondliku jalgimise alla toomine maksab
keskmiselt aastas 3 433 USD (2828 EUR toonase kursi jargi), samas aastane
kinnipidamisasutuse kulu keskmise turvaastmega vanglas on 26 247 USD (21 618 EUR
toonase kursi jargi). Aeg ja rahaline ressurss, mis kulub kriminaalhooldusametnike
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koolitamiseks on arvatavasti kuluefektiivne, kuna suuremat hulka kurjategijaid saab
kogukonnas paremini kasitleda (Chadwick et al., 2015).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et kriminaalhooldusametnike
baasope Sisekaitseakadeemias on pidevas arengus. Taienduskoolituse voimalusi on
samuti (tookohas). Koolitatakse ka kriminaalhoolduses voimalike programmide
labiviimist ning viimastel aastatel pooratakse tahelepanu traumateadlikkusele, et
inimesi paremini aidata labi 6ige reageerimisviisi valiku.

PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kuid Eesti
kontekstis puudub selles PPAI roll.

3.3.5.4 Seksuaalkurjategijate elektrooniline jalgimine
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Elektroonilisel jalgimisel paigaldatakse kurjategijale jala- vol randmevoruy,
mis kombineeritult vastuvotjaga voimaldab tuvastada kindlatel ajahetkedel nende
asukohta. See voimaldab jalgida ja joustada liikumiskeeldu kindlatel aegadel voi
kohtades ning lubab kurjategija vanglast kogukonda. Elektroonilist jalgimist on
kasutatud erinevat tiilipi kurjategijate, kaasa arvatud seksuaalkurjategijate puhul (Belur
et al., 2020).

Moju: Seksuaalkurjategijate elektroonilisel jalgimisel on statistiliselt oluline korduv-
kuritegevust vahendav moju vorreldes kontrollgrupiga, kelle puhul jalgimist ei kasutata
(Belur et al., 2020).

Toimemehhanism: Asukoha jalgimisel on suurem risk korduvkuritegu sooritades
vahele jaada, kuriteo sooritamine ndéuab rohkem pingutust (seadme eemaldamine),
seadme kandmine tuletab kandjale programmi tingimusi meelde, jalgimine vahendab
voimalusi kindlate isikutega kohtuda voi kindlates kohtades viibida. Toime-
mehhanismiks on ka kontakti suurenemine jalgitava ja tema pere vahel (kuna nad
viibivad enamasti kodus, mitte vangistuses), t66l kdimise voimalus (tekib vastutus ja
sissetulek), ligipaas teraapiatele, uimastite ja alkoholi tarvitamise keelamine ning
testimine, kokkupuute vahenemine vanglakeskkonnaga (negatiivne maoju vangidelt vs.
positiivne moju toolt ja kodust) (Belur et al., 2020).

Mojutegurid: Uldise kuritegevuse puhul on elektroonilise jalgimise oluliseks
mojuteguriks seksuaalkurjategijate sooritajad (Belur et al., 2020).

Rakendamine: Edukaks jalgimisprogrammi rakendamiseks on oluline korralik suhtlus
erinevate rakendamisse panustavate asutuste vahel, selge programmi disain, paika
pandud administratiivsed ja kommunikatsiooni strateegiad ning tehnoloogiline
voimekus (Belur et al., 2020).
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Majanduslik méju: Programmi hind s6ltub kasutatavast tehnoloogiast. Elektrooniline
jalgimine on odavam kui vangla, kuid kallim kui tavaparane kriminaalhooldus, mis
seda tuupi jalgimist ei sisalda. Kuludena tuleb arvestada seadmeid, personali,
jalgimisasutuses kasutatavat varustust, voimalikke politseikulusid (kui on ette nahtud
nende reageerimine tingimuste rikkumisele). USAs on mones programmis omaosalus,
Euroopas mitte (Belur et al., 2020).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Justiitsministeeriumi esindajaga intervjuust selgus, et Eestis on voimalik seksuaal-
kurjategijatele elektrooniline jalgimine ning seda voib rakendada ka koos lahenemis-
keeluga kindlatele kohtadele voi isikutele. Sekkumine aitab hoida kurjategijad
vanglakeskkonnast ja selle mojutustest eemal.

PPA roll

PPAI puudub sekkumises otsene roll, kuid kui kriminaalhooldusel viibiv isik jaab mone
rikkumisega vahele, edastab PPA selle kohta info vastavale kriminaalhooldajale.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, kuid Eesti
kontekstis puudub selles PPAI otsene roll.

3.3.5.5 Ohvri-kurjategija vahendamine
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark:Ohvri-kurjategija vahendamine on planeeritud kohtumine ohvri ja kurjategija
vahel. Noupidamisel arutatakse kuriteo tagajargi ja lepitakse kokku kahju korvamises
(nt vabandus, raha). See voib olla vabatahtlik voi kohtu poolt maaratud, asendada
kinnipidamisasutusse suunamist voi eelneda vangistusele. See eristub taastavast nou-
pidamisest, kuna ohvri-kurjategija vahendamisse ei pruugi olla kaasatud teisi
mojutatud osapooli (pere, kogukond) (Bradshaw et al., 2006).

Moju: Kurjategijad, kes osalevad sekkumises, sooritavad 34% vaiksema tdoenaosusega
korduva kuriteo kui need, kes sekkumises ei osale (Bradshaw et al., 2006).

Toimemehhanism.Ohvri-kurjategija vahendamine pakub protsessi, mis voimaldab neil,
keda kuritegu otseselt puudutas, kuriteole jargnevalt reageerida: vottes kurjategija
vastutusele, pakkudes ohvrile emotsionaalset ja materiaalset abi, tootades turvalise ja
hooliva kogukonna arendamisega nii ohvrile kui ka kurjategijale (Bradshaw et al., 2006).
Kurjategijal on oluline tunnistada kahju, mida ta ohvrile tekitas (Nugent et al., 2004).

Mojutegurid: Potentsiaalsed mojutegurid voivad olla uuringu metodoloogiline kvaliteet
ning jalgimisperioodi kestus (liilhem periood naitab suuremat moju). Kuritegevuse
tilbist (vagivalla- voi varavastane kuritegu) moju suurus ei soltu (Bradshaw et al., 2006).
Kolm olulist mojutegurit on sekkumis- ja kontrolligrupi vagivaldsete kurjategijate hulk
(mida rohkem vagivaldseid kurjategijad, seda suurem korduvkuritegevuse maar),
korduvkuritegevuse defineerimine (korduva vahistamise puhul on tulemused
kehvemad kui korduva suidimoistmise puhul, kuna vahistada voidakse rohkem
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alaealisi, kui 1opuks siitidi moista) ning kontrollgruppide vorreldavus (mida paremini
vorreldav kontrollgrupp, seda madalam korduvkuritegevuse maar) (Nugent et al., 2004).

Rakendamine: Kohtumise ettevalmistamisel on noutud, et ohver ja kurjategija
kaaluksid, mida nad kohtumisel ootavad ja millist huvitust sobivaks peavad. 80%
juhtudest kohtub vahendaja nende molemaga ka eraldi. Seejarel korraldatakse
juhendatud naost-nakku kohtumine turvalises ruumis, mis voimaldab dialoog;i,
keskendudes emotsionaalsetele ja infovajadustele ning voimaldab luua plaani kahju
huvitamiseks. Tavaliselt kasutatakse sekkumist varavastaste kuritegude ja kergemate
runnakute korral, moned programmid on laiendatud ka vagivaldsetele kurjategijatele
(Bradshaw et al., 2006). Enamasti on sekkumine moeldud noortele, kuid monel juhul
saab laiendada ka taiskasvanutele (Nugent et al., 2004).

Majanduslik méju: Puudub info kulutohususe analuusi ja majandusliku hindamise
kohta (Bradshaw et al., 2006; Nugent et al., 2004).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Analuusist selgus, et ohvri-kurjategija vahendamist ja konfliktilahendust tehakse Eestis
aktiivselt nii noortele kui ka taiskasvanutele (Sotsiaalkindlustusamet 1, 2023). Lisaks
mainiti intervjuus, et P6hja- ja Ida regioonis toimus “Taastava 6iguse projekt” (16pp 2023.
aasta kevadel), mille kaigus koolitati valja arvukalt uusi konfliktilahendajaid (nt
Opetajate seas), kes saavad lisaks SKA teenusepakkujatele edaspidi sekkumist osutada.
Intervjuudes lisati, et lepitust puiitakse PPA ametnike poolt kasutada eriti noorte puhul,
kui ohver on selleks valmis ning kahju on voimalik heastada.

PPA roll

PPA saab suunata SKA taastava oOiguse teenusele, selgitades ohvrile ja kurjategijale,
mida selline konflikti vahendamine taastava oiguse pohimottel tahendab ning peab
kiisima osalejatelt nousolekut (Sotsiaalkindlustusamet, 2023d).

Soovitus andmete kogumiseks

e Ohvri-kurjategija vahendamises osalenud inimese sama tuupi Kkuriteo
sooritamine (moodetud naiteks 1 aasta moodumisel)

e Ohvri-kurjategija vahendamises osalenud inimese uus kontakt kriminaaldigus-
slisteemiga (naiteks vahistamine, kontakt politseiga, katseaja rikkumine)

Kokkuvote: Tegemist on toimiva ning tugeva toendusega sekkumisega, mida Eestis
aktiivselt rakendatakse ning milles PPAl on oluline roll koostoovorgustikus teenusele
suunamisel.

3.3.5.6 Taastav noupidamine
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Taastav noupidamine on planeeritud ning naost-nakku kohtumine ohvri ja
kurjategija vahel, kus voivad osaleda ka teised kuriteost mojutatud inimesed (perekond,
kogukonnaliikmed). Kohtumist juhib koolitatud labiviija. Noupidamisel arutatakse
kuriteo tagajargi ja lepitakse kokku kahju hiivitamises (nt vabandus, raha). See voib olla
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vabatahtlik voi kohtu poolt maaratud, asendada kinnipidamisasutusse suunamist voi
eelneda vangistusele (Strang et al., 2013).

Moju: Kurjategijad, kes osalevad taastaval noupidamisel, sooritavad oluliselt vaiksema
toenaosusega kahe aasta jooksul uue kuriteo kui seal mitteosalevad kurjategijad.
Taastav noupidamine viib oluliselt vaiksema arvu vagivaldsete kuritegudeni,
varavastaste suutegude puhul olulist moju pole. Taastav ndupidamine on efektiivne, kui
seda kasutatakse traditsiooniliste kriminaaloiguse protseduuride (nt vangla)
taiendusena, mitte asendajana (moju pole). Ohvrid, kes osalevad taastaval noupidamisel
tunnevad toenaolisemalt, et on saanud siira vabanduse, soovivad vahem kattemaksu,
tunnevad end turvalisemalt ning on rahul protsessi ja selle 6iglusega (Strang et al., 2013).

Toimemehhanism: Kurjategija kohtumine ohvriga naost-nakku vo6ib vahendada
kurjategija voimalust oma tegusid oigustada ja eitada kuritegude moju ohvrile. Taastav
noupidamine voib pakkuda moraalset arengut neile, kellel on olnud vahe kokkupuudet
konstruktiivsete moraalsete kogemustega. Taastav noupidamine voib tunduda kurja-
tegijatele oiglasem (suurendab tajutud protsessi legitiimsust, julgustab vabatahtlikku
osalemist) ja olla rohkem koostoole suunatud kui tavaline kriminaaldiguse protsess, mis
tekitab suurema rahulolu. Sekkumine voimaldab votta tegevuse eest vastutust ja
avaldada kahetsust. Sekkumine on suunatud pigem reintegreerimisele kui
habistamisele ja pigem ohvrile kui kurjategijale (Livingstone et al., 2013).

Mojutegurid: Mojuteguriteks on sekkumise saaja vanus (tdaiskasvanute puhul téotab
veidi paremini) ja kuritegude tiilip (oluline korduvkuritegevust vahendav moéju on
vagivallakuritegudel, varavastastel kuritegudel pole) (Strang et al., 2013).

Rakendamine: Labiviija peab esmalt eraldi uks-uhele vestlused kurjategija ja ohvriga
taastava noupidamise olemusest (mis see on, kuidas toimib), kiisib osalemise
nousolekut ning lepib kokku kohtumise ohvrile sobival ajal. Osalejad (ohver, kurjategija,
toetajad, labiviija) istuvad kohtumisel ringis, uks suletud. Sekkumine voib toimuda -
kirjastatakse kurjategija poolt ning antakse sobivale institutsioonile (politsei, kohus)
kokkuleppe jargimise soodustamiseks (Strang et al., 2013). Kohtumised véivad kesta 30—
90 minutit, kohtumise fookus on panna paika sobiv tegevusplaan, et edasi liikkuda. Plaan
sisaldab uldiselt ohvri ees vabandamist, kahju huivitamist, kaitumispiiranguid ja ravi
(Livingstone et al., 2013).

Majanduslik mdju: Sekkumise kuluefektiivsus voib soltuda sekkumise labiviimise
asukohast (Strang et al., 2013).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuusist selgus, et Eestis tehakse taastava noupidamise sekkumist ning sellesse on
kaasatud lisaks ohvrile ja kurjategijale ka teised olulised konflikti osapooled
(Sotsiaalkindlustusamet, 2023d).

PPA roll

PPA saab kurjategija ja ohvri suunata SKA taastava diguse teenusele, selgitades neile ja
teistele mojutatud osapooltele, mida selline konflikti vahendamine taastava oiguse
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pohimottel tahendab ning kiisida ka osalejatelt nousolekut (Sotsiaalkindlustusamet,
20234d).

Soovitus andmete kogumiseks

e Taastaval noupidamisel osalenud kurjategija korduva vagivallakuriteo
sooritamiste arv

e Taastaval noupidamisel osalenud kurjategija korduva varavastaste kuritegude
sooritamiste arv

e Taastaval noupidamisel osalenud kurjategija korduvate siiidimoistmiste arv

e Taastaval noupidamisel osalenud kurjategija korduvate vahistamiste arv

e Taastaval noupidamisel osalenud ohvri rahulolu

Kokkuvote: Tegemist on toimiva ning tugeva toendusega sekkumisega, mida Eestis
aktiivselt rakendatakse ning milles PPAI on oluline roll koostoovorgustikus teenusele
suunamisel.

3.3.5.7 Politsei juhitud stiidistuse eelsed timbersuunamismudelid noortele
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine on noorte, alla 18-aastaste 6igusrikkujate puhul alternatiiviks
tavaparastele kohtumenetlusele. See voimaldab stlitidistuse eelselt politseil rakendada
hoopis hoiatust, taastavat hoiatust, viimas hoiatust ja noomitust. Sekkumine voib olla
ainult umbersuunamine, umbersuunamine koos teenustele suunamisega VvOi
Umbersuunamine koos politsei juhitud taastava digusega (D. B. Wilson et al., 2018).

Moju.Politsei juhitud suudistuse eelsed umbersuunamismudelid noortele kurjategijatele
omavad tagasihoidlikku, kuid statistiliselt olulist moju korduvkuritegevuse
vahendamisele (6% vahenemine vorreldes kontrollgrupiga, kellel rakendatakse
tavaparaseid karistusi). Korduvkuritegevuse moodtmiseks on kasutatud naiteks
korduvat sekkumise rakendamist, vahistamisi, kohtusse joudmist ja kohtus
slilidimoistmist (D. B. Wilson et al,, 2018).

Toimemehhanism: Umbersuunamismudelid vahendavad noorte kurjategijate kokku-
puudet kriminaaldigussiisteemis eakaaslastega (negatiivsete vaartuste ja hoiakute
edastamine) ja vahendavad kurjategijaks sildistamist, mis voib julgustada noori
tulevikus digusrikkumiste suhtes oma ootusi teisiti kujundama. Andestamine ja mitte
sildistamine lubab noorel kurjategijal edukamalt uhiskonda reintegreeruda. Lisaks,
sekkumine suunab noored oigusrikkujad teenustele, mis voivad tulevikus halbelist
kaitumist ennetada (D. B. Wilson et al., 2018).

Mobjutegurid: Umbersuunamise mudeli tiitibil (nt kautsjon, imbersuunamine koos
teenustega, limbersuunamine koos taasava oOiguse pohimotetega) ning asukohal
(erinevad riigid) polnud sekkumisele olulist statistilist moju (D. B. Wilson et al., 2018).

Rakendamine. Traditsioonilised politsei hoiatused holmavad minimaalselt politsei-
ametnikku, noort ja tema vanemaid voOi eestkostjaid. Ohvrid pole kaasatud ja
politseiametnikud ei saa regulaarselt koolitusi, kuid selgitavad 6iguslikke ja sotsiaalseid
tagajargi jatkuvale antisotsiaalsele voOi kriminaalsele kaitumisele. Jargnevad

72



3 — Tulemused | Korduvkuritegevus

sekkumise variandid (nt hoiatus + taastava oiguse pohimotete rakendamine) holmavad
lisaelemente, naiteks ohvri kaasamist lepitusse voi taastavasse noupidamisse). Viimase
hoiatusena kasutatakse suuteo tosiduse hindamist. Suuteo raskus maarab, kas noor
saab noomituse voi lopliku hoiatuse koos suunamisega asutuste vahelisse vorgustikku
lisahindamiseks ning kaitumisravi programmi paigutamiseks (D. B. Wilson et al., 2018)

Majanduslik moju: Puudub info kulutohususe analiiisi ja majandusliku hindamise
kohta (D. B. Wilson et al., 2018).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et PPAs on menetlejal/piirkonnapolitseinikul kaalutlusoigus ehk
oigus otsustada, mis kuriteole jargneb. Noorte puhul kasutatakse vaga erinevaid mitte-
karistuslikke meetmeid (programmidesse ja teenustele suunamine, taastava oiguse
pohimotete rakendamine) ning trahvimine voi kinnisesse asutusse suunamine on tildse
koige viimane voimalus, mida kasutada.

PPA roll

Piirkonnapolitseinikul/menetlejal on juhtiv roll noorega mittekaristuslike meetmete
kokkuleppimisel ja nende taitmise jalgimisel.

Soovitus andmete kogumiseks

Sekkumist saanud noorele korduva sekkumise rakendamine
Sekkumist saanud noore vahistamine

Sekkumist saanud noore joudmine kohtusse

Sekkumist saanud noore suudimoistev kohtuotsus

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida Eestis
rakendatakse ning milles PPAI on tiks juhtivaid rolle.

3.3.5.8 Majutusteenused
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Majutusteenuste programmid on kogukonnapdhised programmid, mis
tagavad kurjategijate toetamise osana nende karistusest voi vabanemistingimustest.
Enamik programme toetab kurjategijate reintegreerumist tihiskonda parast vanglast
vabanemist. Teenus sisaldab enamasti majutust (koos 60paevaringse valvega), ligipaasu
toole, haridusele ja eluliselt oluliste oskuste oppimisele (Wong et al., 2019).

Moju: Majutusteenuste programmidel on statistiliselt oluline moju korduvkuritegevuse
vahendamisele (korduva vahistamise ja vangistamise maar vaheneb) vorreldes
kontrollgrupiga, kes said vanglast vabanemise jargselt traditsioonilist
kriminaalhoolduse jarelevalvet (Wong et al., 2019).

Toimemehhanism: Toimemehhanismid holmavad jargnevate riskifaktoritega
inimestega tegelemist: tootud, kodutud, erinevate ainete ja illegaalsete uimastite
tarvitajad (Wong et al., 2019).

73



3 — Tulemused | Korduvkuritegevus

Mojutegurid: Majutusteenused voivad olla tohusad europiidse rassi esindajate puhul
ning omada vahemuste puhul vastupidist efekti. Arvatakse, et tohusust voivad mojutada
ka individuaalsed (vanus, sugu) ja programmi tegurid (vaiksema riskiga voi
motiveeritud osalejate valimine programmi) (Wong et al., 2019).

Rakendamine: Rakendamisel on teenusepakkuja puhul oluline: 1) voimekus pakkuda
osalejatele ajutist majutust kogukonnapohises majutusasutuses, 2) teenusel olija
igapaevane jalgimine ja kontakt majutusteenuse personaliga, 3) voimekus tagada
osaleja reeglitest kinnipidamine (uimastitestimine, liikumiskeeld), 4) voimekus
pakkuda uhiskonda reintegreerumiseks vajalikke teenuseid. Teenuse osutamise
sagedus, kestus, intensiivsus on majutusteenuste programmides erinevad (Wong et al.,
2019).

Majanduslik moju: Puudub info kulutohususe analuusi ja majandusliku hindamise
kohta (Wong et al., 2019).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et Eestis on vangist vabanenutele
jatkutoena voimalik majutusteenus kuni 6 kuud. Lisaks majutusele katab see mitmeid
toetavaid tegevusi, mis aitavad vanglast vabanenul uhiskonda paremini sulanduda.
Voimaldatakse sotsiaal- ja volanoustamist, psiihholoogi konsultatsioone, kohapealset
tood ja muid toetavaid tegevusi.

PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida Eestis
rakendatakse, aga milles PPAI pole rolli.

3.3.5.9 Mentorlus
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Pakkuda seaduserikkujatele kogenuma isiku tuge, et taiustada nende
teadmisi, oskusi, voimeid voi kogemusi. Mentorlus holmab kahe isiku vahelisi
interaktsioone pikema aja jooksul, milles mentoril on suuremad kogemused ja
teadmised, mida mentee saab omaks votta. Mentor saab pakkuda nii praktilist tuge
erinevate elu- ja olmekiisimuste lahendamisel kui ka emotsionaalset tuge (College of
Policing, 2023).

Moju:Mentorlus voib vahendada kuritegevust, suunates inimesi eemale kriminaalsetest
tegevustest ja suhtumistest ning samuti toetades tervet voi positiivset arengut (Tolan et
al., 2013).

Toimemehhanism.Mentorluses on neli keskset toimeprotsessi: 1) Mentee samastab end
mentori kui hasti toimetuleva isikuga, mis abistab motivatsiooni leidmisel ja kaitumise
kohandamisel; 2) Mentor jagab infot voi Opetab menteed toime tulema sotsiaalsete,
hariduslike, oiguslike, perekondlike ja eakaaslastega seotud valjakutsetega; 3) Mentor
toetab menteed erinevates silisteemides ja olukordades; 4) Mentor pakub menteele
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emotsionaalset tuge ja soprust, mis toetab mentee enesetohusust, enesekindlust ja
enesevaarikust. Oluline vahenemine seadusrikkumiste arvus leidis aset, kui mentorluse
praktilise ja emotsionaalse toetuse komponendid olid olemas; samuti leiti, et mentoriga
veedetud aeg voib vahendada mentee voimalusi seaduserikkumisteks voi aitab lahti
murda varem loodud kuritegelikest vorgustikest (Jolliffe & Farrington, 2008; Tolan et al.,
2013).

Mojutegurid: Mentorlus vahendas statistiliselt olulisel maaral o6igusrikkumisi,
agressiivsust ja uimastite tarvitamist. Samuti leiti positiivne moju menteede
akadeemilisele sooritusele. Erinevate tegurite kaalumisel leiti, et moju oli ainult mentori
motivatsioonil (kuritegevus vahenes, kui mentori motivatsioon pohines mentori
professionaalsel arengul) (Tolan et al., 2013). Mentorlusel oli oluline positiivne moju
korduvkuritegevuse ennetamisele just siis, kui see viidi labi enne karistuse maaramist
(Jolliffe & Farrington, 2008).

Rakendamine: Pusivat moju mentorlusprogrammides ei tuvastatud tihelgi erinevatest
valjadppe, labiviimise ega rakendamise maara naitajatest (Tolan et al., 2013). Mentee on
harilikult riskiriihmas erinevatel pohjustel, sh individuaalsed tegurid (nt hairiv
kaitumine koolis, rikkumised, uimastite tarvitamine) ja/voi sotsiaalsed tegurid (nt tihe
vanemaga perekond, sotsiaalne isoleeritus). Efektiivsemad olid mentorlusprogrammid,
kus kohtumised toimuvad vahemalt kord nadalas ja need, kus keskmine kontakti
kestus mentori ja mentee vahel on pikem, vorreldes vahem intensiivsete ja harvemate
kontaktidega sekkumistega. Samuti leiti, et mentorlusel uksinda on korduvkuri-
tegevusele vaike moju, kuid koos teiste sekkumistega (nt t00 voi hariduse leidmine) oli
moju oluline. Mentorlus oli edukam isikute puhul, kes olid politsei poolt vahistatud,
vorreldes noorte riskirithma kuuluvate inimestega voi nendega, kes kannavad tingimisi
karistust. Mentorluse kasulik moju korduvkuritegevusele oli piiratud selle aja-
perioodiga, mille jooksul mentorlust pakuti (Jolliffe & Farrington, 2008). Mentorlus on
vaartuslik komponent pikaajalises sekkumisstrateegias inimestele, kes on olnud
politseiga kontaktis, kuid kellel pole pikaajalist kriminaalset tausta.

Majanduslik _mgju: Uks USA (California) uuring mainis, et mentorid said tihe
mentorlusprogrammi kohta tasu 240 USD (190 EUR toonase kursi jargi), mis sisaldas tasu
nii aja eest, mis kulus valjaoppele kui ka mentorlusele. Austraalias tasustati 2004. aastal
mentoreid 16 AUD/h (9,52 EUR toonase kursi jargi) ning see tegi sel aastal iihe mentee
kuluks 6264 AUD (3728 EUR toonase kursi jargi) aastas (Edwards et al., 2015).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuus ei tuvastanud Eestist tapselt sama nimetusega sekkumist, ent erinevate
programmide osaks olev tugiisikuteenus taidab suures osas samu eesmarke nagu CRTs
kirjeldatav sekkumine. Naiteks vanglast vabanenute tugiisikuteenusel maaratakse
vabanenule tugiisik, kes keskendub vabaneja toetamisele uutest kuritegudest
hoidumisel, sotsiaalsete oskuste (taas)oppimisele ja tooturule naasmisele
(Justiitsministeerium, 2023). Ka SUTIK programmis maéaaratakse narkootikumide
tarvitajatele tugiisik, kes pakub mitmekulgset abi, muu hulgas aitab leida elukoha voi
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too, poorduda tervishoiuasutusse ja planeerida soltuvusravi. Paljud tugiisikud on ka
kogemusnoustajad (Kallaste & Vaher, 2023).

PPA roll

PPAl on sekkumises pigem kaudne roll 14bi inimeste suunamise SUTIK programmi.
Vanglast vabanenute jatkutoe osas PPAI rolli pole.

Soovitus andmete kogumiseks

e Uued vaar- voi kuriteod

e Uued kinnipidamised

e Uute kuritegelike kontaktide arv

e Kinnipidamiste arv vabaduses veedetud kuu kohta

e Vagivaldsed kuritegelikud kaitumised parast sekkumist

o Distsiplinaarkaristused koolis vagivaldse kaitumise eest

e Eneseraporteeritud vagivald

e Eneseraporteeritud agressiivne kaitumine

e Eneseraporteeritud kaklused voi relva kandmine (viimase 30 paeva jooksul)
e Hoiakud vagivalla suhtes

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega ning toimiva sekkumisega, kus PPAl
on ainult kaudne roll inimeste suunamisel sobivasse programmi.

3.3.5.10 Motiveeriv intervjueerimine
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: MI on hinnangutevaba, empaatiline ja optimistlik noustamisstiil, mida
kasutatakse kurjategijate puhul, kes osalevad kohtu poolt maaratud standardses LSV
programmis. MI peaks aitama uletada kurjategija vastupanu, vaenulikkust voi eitamist
programmidesse suunamisel. Sekkumist saab kasutada nii vahi all kui ka kogukonnas
viibides. MI aluseks on uskumus, et kaitumise muutumiseks tuleb labida mitu faasi:
varajase eelmotiskluse ja motiskluse faasid, muutusteks valmistumine, valmisolek
tegutsemiseks, sailitamine (Vigurs et al., 2017).

Moju: Ohvri poolt raporteeritud kuritegude maar vaheneb, kui vagivallatseja saab MI
sekkumist ning osaleb standardiseeritud LSV toimepanijate programmis, vorreldes
kontrollgrupiga, kes sekkumist ei saa (Vigurs et al., 2017).

Toimemehhanism.:MI pohineb kaitumise muutmise teoorial — lahisuhtevagivallatsejad
ei pruugi olla valmis kaitumist muutma, kui nad suunatakse lihtsalt kriminaalkohtu
poolt standardiseeritud LSV toimepanijate programmi. MI puuab aidata vagivallatsejad
muutuste varasematest etappidest hilisematesse, keskendudes tegutsemisele ja uuele,
vagivallatule kaitumisele (Vigurs et al., 2017).

Mojutegurid:-Mojutegurid on vanus, sugu, rass ning moned psiithholoogilised omadused.
MI on efektiivsem vaenulike, ravile vastu olevate ning varasemas muutuste faasis
olevate osalejate puhul. Hilisemas muutuste faasis olevad vagivallatsejad, kes viivitavad
MIsse poordumisegda, ei saa vagivallatsejate programmist nii palju abi kui kontrollgrupp.
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Programmi pooleli jatnutel on suurema toenaosusega hiljem politseiga tegemist,
vorreldes nendega, kes programmi lopetavad (Vigurs et al., 2017).

Rakendamine: MId tehakse standardiseeritud, kasiraamatul pohineva sekkumisena
(valjendatakse vagivallatseja suhtes empaatiat, tuuakse esile vastukaivusi, ei voidelda
osaleja vastupanuga, toetatakse enesetohusust). Sekkumist saab labi viia kiirete
sessioonidena, Uksik- vOi grupisessioonidena kuni 26 nadalat jarjest. Teraapiate
labiviijateks on nt terapeut, psuhholoogia doktorandid, teadlased. Sekkumise
lahenemisviisi tapsuse tagamiseks on oluline terapeutide koolitamine,
eksperthinnangud ja tagasiside (Vigurs et al., 2017).

Majanduslik moju: Puudub info kulutohususe analiusi ja majandusliku hindamise
kohta (Vigurs et al., 2017).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuus tuvastas, et Eestis on sekkumise vasteks Ohvriabi vagivallast loobumise
tugiliin, mille noustajad kasutavad MI tehnikat ning suunavad vagivallatseja edasi
sobivasse sotsiaalprogrammi (Kass, 2020).

PPA roll

Intervjuudest selgus, et PPA teeb Ohvriabiga tihedat koostood. LSV juhtumi menetleja
saab anda vagivallatsejale tugiliini noustaja kontaktid voi inimese nousolekul edastab
PPA ametnik ise vagivallatseja kontaktid noustajale, kes seejarel inimesega
kontakteerub.

Soovitus andmete kogumiseks

e Ohvri poolt raporteeritud kuritegude arv

e Korduvate suudimoistmiste arv

e Politsei poolt vahistamiste arv

e Vagivallatseja psiihholoogilised muutujad (vaenulikkus, enesehinnang,
suhtumine naistesse/meestesse)

e Ohvri raporteeritud vagivaldse kaitumise vahenemine voi loppemine

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toendusega ning toimivaks hinnatud sekkumisega.
Kuigi PPA ei vii ise sekkumist ellu, on tal oluline roll vagivallatsejate suunamisel
Ohvriabi noustamisele.

3.3.5.11 Koerte treenimise programmid vanglas
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Koerte treenimise programmides treenivad vangis olevad kurjategijad
teenistuskoeri (juhtkoerad, teraapiakoerad) voi Opetavad varjupaigakoertele pohi-
kasklusi, et suurendada nende kodu leidmise toendosust. Eesmark on vahendada
korduvkuritegevust, antisotsiaalset kaitumist, alkoholi- ja uimastite tarvitamist ning
suurendada enesekontrolli, enesekindlust ning uleuldist vaimset tervist ja heaolu
(Cooke & Farrington, 2016).
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Moju: Sekkumine vahendab korduva rikkumise ja suudimoistmise, agressiooni,
alkoholi- ja uimastite tarvitamise ning vanglas sooritatud kuritequde maara. Koerte
treenimise programmides osalenute retsidivismi ja korduva suudimoistmise maar on
36% vaiksem vorreldes vangidega, kes programmis ei osale (Cooke & Farrington, 2016).

Toimemehhanism. Arvatakse, et koerte treenimise programmide toimemehhanism
seisneb selles, et vangid peavad programmis osalemiseks probleemidest hoiduma ning
nad opivad koertega treenides kannatlikkust, mis neid selles aitab. Vangid tunnevad
end eesmarkide saavutamiseks voimestatuna ning empaatia suurenemine koertega
muudab ka inimestega sideme loomise lihtsamaks, suurendab nende emotsionaalset
intelligentsust ja hakkamasaamise oskusi (Cooke & Farrington, 2016).

Mojutegurid: Pole uuritud, millistel tingimustel vo6i millistes populatsioonides
sekkumine koige paremini voiks t6otada (Cooke & Farrington, 2016).

Rakendamine: Enamik programme nouab, et suudimoistetutel poleks olnud teatud aja
jooksul enne programmi kaasamist kaitumisega seotud rikkumisi ning nad jatkaksid
head kaitumist programmi kestel. Programmid erinevad osalejate arvu, osalemis-
kriteeriumite, kestvuse ning paevase koertega veedetava aja poolest. Paljud programmid
sisaldavad kutsealaseid komponente (Cooke & Farrington, 2016).

Majanduslik méju: Vanglas on koerte treenimine odavam kui valjaspool vanglat (4 000
USD vanglas vs. 10 000—12 000 USD vanglast valjas) (Cooke & Farrington, 2016).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Analuusist selgus, et Eestis on CRTle vastavat sekkumist piloteeritud programmis ,Kapp
ja Kasi“ (Varjupaikade MTU, 2023). Justiitsministeeriumi esindajaga intervjuus toodi
valja, et programmis osalejate hinnangul oli tegevus edukas, kuid jatkurahastuse
puudumisel programm lopetati.
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PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on keskmise toendusega ning toimiva sekkumisega, mida Eestis
on pilootprojekti kdigus rakendatud ning milles PPAI pole Eesti kontekstis rolli.

3.3.5.12 Moraaliteraapia
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Moraaliteraapiat kasutatakse vahi all ning kautsjoni voi katseajaga
kogukonnas viibivate kurjategijate raviks. Moraaliteraapia on kognitiiv-kaitumusliku
suunitlusega, uskudes, et kognitiivsed muutused viivad muutusteni kaitumises.
Programm on disainitud muutma kurjategijate motteid moraalsetest kusimustest ning
suunama neid moraalseid otsuseid tegema (Ferguson & Wormith, 2013).

Moju: Korduvkuritegevuse maar sekkumisgrupis on 28% ja kontrollgrupis 44%, mis
tahendab, et vorreldes kontrollgrupiga vahenes korduvkuritegevuse maar kolmandiku
vorra. Sekkumine on efektiivsem, kui moodetavaks vaartuseks on korduv vahistamine
ning vahem tohus korduva suudimoistmise puhul. Oluline moju sailib vahemalt 5 aastat
(Ferguson & Wormith, 2013).

Toimemehhanism: Sekkumine pohineb moraalse arengu teoorial — seaduserikkumine
on aktsepteeritavam neile, kes on moraalses arengus varasemas, enesekesksemas
staadiumis. Sekkumine viib kurjategijad madalamalt moraalselt tasandilt korgemale,
kus sotsiaalsed normid ja teised inimesed muutuvad olulisemaks. Sekkumine mojutab
kurjategijate motlemist ja moraalsete otsuste langetamist ning seelabi olukordades
otsususte tegemist ja kaitumist. Moraalne teraapia vahendab stressi ja aitab viha
kontrollida (Ferguson & Wormith, 2013).

Mojutegurid: Mojutegurid on vanus (taiskasvanutel tohusam), sugu (naistega tohusam)
ning sekkumise toimumiskoht (toimib paremini ametiasutustes kui kogukonnas)
(Ferguson & Wormith, 2013).

Rakendamine: Rakendatakse struktureeritud programmi, mis pohineb harjutusi
kirjeldaval juhisel ning mida viiakse labi 10-15 litkmelistes gruppides. Tehakse 12-16
teraapiaseanssi, tavaliselt kaks korda nadalas ning 1-2 h korraga. Igale osalejale
antakse toovihik, milles on harjutused ja 6ppematerjal. Programm sisaldab uskumuste
vastandamist, hoiakute ja kaitumise hindamist olemasolevates suhetes, positiivse
kaitumise ja harjumuste tugevdamist, positiivse identiteedi kujundamist, frustratsiooni-
taluvuse arendamist ning moraalse arengu viimist kérgemale tasandile (Ferguson &
Wormith, 2013).

Majanduslik moju: Kulud voivad vaheneda vahistamiste protsessimise kulude ning
vangistuse ja sellega seotud kulude vahenemise kaudu (Ferguson & Wormith, 2013).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Kuigi tapselt sama nimetusega programmi Eestis ei tuvastatud, siis intervjuudest selgus,
et naiteks vanglates on kaplanid, kellega kasitletakse moraalikusimusi. Samuti voib olla
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moraalsete vaartuste umber arutlemine poimitud erinevatesse Kkurjategijate
rehabilitatsiooniprogrammidesse (Kriminaalpoliitika.ee, 2023e)

PPA roll
PPAI puudub sekkumises roll.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toendusega ning toimiva sekkumisega, milles Eesti
kontekstis PPAI roll puudub.

3.3.5.13 Vabastamine ajutise loa alusel
CRT sekkumise liihikirjeldus

Eesmark: Vabastamine ajutise loa alusel Ilubab kurjategijatel luhiajaliselt
kinnipidamisasutusest lahkuda. Seda rakendatakse naiteks karistuse kandmise
lopuperioodil. Sekkumine voib lubada kurjategija ajutiselt koju voi toole, kuid toost vaba
aeg tuleb veeta vanglas. Eesmark on kurjategijate parem uhiskonda integreerumine,
toovabastuse puhul oskuste taiendamine sujuvamaks integreerumiseks (Cheliotis,
2008).

Moju. On toendeid, et see sekkumine on kuritegevust vahendanud, kuid koigi uuringute
keskmisena ei ole leitud statistiliselt olulist moju kuritegevusele. Neli uuringut viiest,
mis hindasid ajutise loa alusel vabastamist, leidsid, et vabastatud panid toime oluliselt
vahem rikkumisi (Cheliotis, 2008). Kuus uuringut keskendusid konkreetsele tooga
seotud vabastuse programmi Kkinnipeetavatele, kellel olid uimastitarvitamise
probleemid ning leidsid, et programmis osalenud panid toime oluliselt vahem uusi
slilitegusid ning tarvitasid ka vahem uimasteid (Cheliotis, 2008).

Toimemehhanism.: Voimaldades seaduserikkujatel taasluua pere- ja sotsiaalseid
sidemeid ning ehitada endale tugivorgustikku, holbustab ajutise loa alusel vabastamine
tagasipoordumist kogukonda ja julgustab neid mitte uusi suutegusid toime panema.
Tootamise jaoks ajutise vabastuse saamine aitab arendada oskusi, mida on
kinnipidamisasutusest vabanemisel tarvis ning voOimaldab saasta ka raha.
Uimastitarvitajatest seaduserikkujate puhul pakutakse ajutise vabastuse puhul ka tuge
sOltuvusest vabanemisel, mis vOib vahendada korduvkuritegude toimepaneku
toenaosust. Tootamise jaoks ajutise vabastuse saanute toohoive parast loplikku
vabanemist oli oluliselt korgem kui neil, kes ei olnud toclkaimiseks ajutist vabastust
saanud. Kolm uuringut neljast leidsid, et uimastitarvitamise naitajad olid ajutiselt
vabastatutel hiljem madalamad (Cheliotis, 2008).

Mojutegurid-Ulevaateartikkel (Cheliotis, 2008) mainib véimalikke méjutegureid, kuid ei
uuri neid siigavuti. Teguriteks on: 1) kas programme viiakse labi kogukonnas voi
asutuses, nt avavanglas, 2) osalejate toimepandud sililitequde raskusaste, 3)
programmide kestus.

Kolm uuringut neljast, mis uurisid terapeutiliste kogukondade moju ajutise vabastuse
programmides osalejatele, leidsid, et need, kelle programmis oli ka terapeutiline osa,
sattusid oluliselt vaiksema toenaosusega uuesti kinnipidamisasutusse ning tarvitasid
vabanedes vaiksema toenaosusega illegaalseid uimasteid (Cheliotis, 2008).
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Rakendamine: Ajutise vabastuse programme saab labi vila nii asutustes kui
kogukondades; need voivad keskenduda tootamisele, kogukonna ressurssidele,
eluasemele voi perekonna taasuhendamisele. Neid programme kasutatakse nii selleks,
et julgustada kinnipidamise ajal head kaitumist kui selleks, et hinnata, kas vangid on
valmis katseajaks (Cheliotis, 2008).

Majanduslik moju:Majandusliku maju analiiusi ei ole tehtud (Cheliotis, 2008).
Eesti kaardistus ja PPA roll

Analuusist selgus, et Eestis rakendatakse sekkumist. Naiteks avavanglas on voimalik
kaia ka tool valjaspool vanglat kindlaid kriteeriume taites. PPAl puudub sekkumises
roll.

Kokkuvote: Tegemist on paljutootava, kuid madala toendusega sekkumisega, milles
Eestis pole PPAI rolli.

3.3.5.14 Multisiisteemne pereteraapia
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark:Intensiivne, kodudes labi viidav teraapia peredele, kus kasvavad sotsiaalsete,
emotsionaalsete voi kaitumisprobleemidega noored. Valjaoppe saanud terapeudid
tegelevad probleemse noore pereliikmetega, et teha kindlaks ja muuta individuaalseid,
perekonnaga seotud ja keskkondlikke mojureid, mis aitavad kaasa probleem-
kaitumisele. Sekkumised puuavad parandada kommunikatsiooni, vanemlikke oskusi,
eakaaslaste vahelisi suhteid, sooritust koolis ja sotsiaalseid vorgustikke (Littell et al.,
2005).

Moju: Koiki uuringuid arvesse vottes pole sekkumisel statistiliselt olulist moju
kuritegevuse vahenemisele. Siiski, moned uksikuuringud on naidanud vahenemist
vahistamise vO0i suudimoistmise toenaosuses, vahistamiste arvus, vangistuse
toendosuses voi karistuse pikkuses (Littell et al., 2005).

Toimemehhanism: Ulevaateartikkel ei too valja, milliste mehhanismide kaudu
sekkumine tootab (Littell et al., 2005).

Mojutegurid: Uuringutes ei olnud piisavalt andmeid, et hinnata, millistel tingimustel
sekkumine koige paremini tootaks. Kuritegevusega mitteseotud tulemuste (suhted
eakaaslastega, sotsiaalne kompetentsus ja perekonna toimimine) osas ei leitud olulist
moju (Littell et al., 2005).

Rakendamine: Keskmine kontakttundide arv terapeutide ja pereliikmete vahel jai
vahemikku 23-92 tundi. Multisusteemne pereteraapia ei koosne Kkindlatest
sekkumistest ning kasutab probleemikeskseid mudeleid. Programme litsenseerib uks
organisatsioon (MST Services) ning kasutusel on kvaliteedikontrolli protseduurid
(Littell et al., 2005).

Majanduslik méju: Ulevaateartiklis ei ole toodud majanduslikku analiiiisi ning teised
andmeallikad, kus on infot rakendamise maksumuse kohta, on praeguseks vananenud
(USAs aastal 2001 4743 USD osaleja kohta, mis teeb 5097 EUR toonase kursi jargi ning
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aastal 2002 6000—7000 USD juhtumi kohta, mis teeb 6808—7943 EUR toonase kursi jargi)
(Littell et al., 2005). Aastal 2013 oli hinnang 7576 USD osaleja kohta (Washington State
Institute for Public Policy, 2014).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Eestis rakendatakse sarnast sekkumist ehk mitmedimensioonilist pereteraapiat, mis on
suunatud 11-19-aastastele noorukitele, kellel esineb 06igusrikkumisi, uimastite
tarvitamist ja sellega seonduvaid kaitumuslikke ja emotsionaalseid probleeme.
Mitmedimensiooniline pereteraapia on uuringu jargi Eestile sobivam teraapia vorm kui
multisiisteemne teraapia (Karton & Puolokainen, 2014). Mitmedimensioonilise teraapia
terapeut tootab samaaegselt nelja tiksteisest s6ltuva osapoolega: noor, vanem, perekond
ja koostoopartnerid valjaspool perekonda. Teraapia protsess on intensiivne iganadalane
koostoo terapeudi, lapse ja vanema vahel, mis kestab 5-6 kuud ja mille kaigus tehakse
tood nii lapse kui vanemaga ja ka omavaheliste suhetega perekonnas
(Kriminaalpoliitika.ee, 2023b). Intervjuudest ennetusteenuste koordinaatoritega tuli
valja, et teenus on vajalik ja voiks olla paremini kattesaadav.

PPA roll
Noori suunatakse sellele SKA teenusele PPA poolt ise voi labi KOVi.
Soovitus andmete kogumiseks

e Paigutamine kodust valja (kinnipidamisasutusse sattumine, kinnipidamis-
asutuses veedetud paevade arv, hospitaliseerimine)

e Vahistamine voi stiidimoistmine (kinnipidamiste voi stiidimoéistmiste arv)

e Uimastitarvitamine (positiivne narkotesti tulemus kanepi ja kokaiiniga 6 kuud
parast sekkumist, eneseraporteeritud alkoholi voi kanepi tarvitamine 6 kuud
parast sekkumist, eneseraporteeritud teiste uimastite tarvitamine 6 kuud parast
sekkumist)

e Eneseraporteeritud vaarteod

e Suhted eakaaslastega

e Sotsiaalne kompetentsus

e Kaitumisprobleemid ja siimptomid (kaitumisprobleemid, psiihhiaatrilised
sumptomid, internaliseeritud ja eksternaliseeritud kaitumismustrid, vanemate
psiihhiaatrilised simptomid)

e Perekonna toimimine (iihtekuuluvus, kohanemisvoime)

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toenduse alusel paljutootava sekkumisega, milles
PPA on oluliseks teenusele suunajaks.

3.3.5.15 Ellujaamislaagrid looduses (Wilderness Challenge Programmes)
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Ellujaamislaagrid looduses holmavad fuusiliselt noudlikke valitegevusi
(naiteks kanuusoit, koobaste uurimine, kaljuronimine ja ellujaamisoskused metsikus
looduses) noortele. Neid programme rakendatakse monikord koos teraapia voi teiste
sekkumistega. Peamine fookus on korduvkuritegude ennetamisel, mida moodetakse
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kas ametlikult registreeritud kuritegude voi eneseraporteeritud kuritegeliku kaitumise
kaudu (College of Policing, 2023).

Moju: Toendid naitavad, et see sekkumine vahendab kuritegevust. On leitud, et looduses
ellujaamislaagrites osalenutest ainult 29% panevad toime uue Kkuriteo, vorreldes
kontrollgrupi 37%, mis oli statistiliselt oluline erinevus (Wilson & Lipsey, 2000).

Toimemehhanism. Usutakse, et ellujaamislaagrid looduses tootavad selle kaudu, et
pakuvad osalejatele otseseid kogemusi, mis soodustavad isiklikku arengut. Wilson ja
Lipsey (2000) margivad, et samm-sammult suuremaid valjakutseid esitavaid fiitisilisi
tegevusi ara oppides on osalejatel voimalik toetada oma enesehinnangut ja arendada
enesekontrolli ning samuti omandada prosotsiaalset suhtlemisoskust. Samuti on leitud,
et osalejatel suureneb iseseisvus, enesekindlus, pusivus, fuusiline voimekus ja
leidlikkus. Et enesehinnang ja enesekontroll on seotud antisotsiaalse kaitumise ja
seaduserikkumistega, on usutav, et neid oskusi omandavad inimesed on
emotsionaalselt tugevamad ning panevad vaiksema tdenaosusega uusi kuritegusid
toime. Uuringutes on leitud, et osalejate enesehinnang tousis, kuid enesekontrolli
suurenemine ei olnud statistiliselt oluline (Bedard, 2004). Kuna uuringuid on vahe, siis
tuleks olla ettevaatlik tulemuste laiendamisel.

Mojutegurid: Korduvkuritegevusele avaldatava moju osas ei olnud vahet, kui vanad olid
osalejad voi kui suur oli kuriteo toimepanemise risk (alates neist, kes polnud kuritegusid
toime pannud kuni kinnipidamisasutustes viibijateni). Korge intensiivsusega ellu-
jaamislaagritel oli oluliselt suurem moju uute kuritegude toimepanemisele kui
programmidel, mille tegevused olid vahem aktiivsed. Samuti oli suurem moju nendel
programmidel, mis sisaldasid teraapia komponenti. Oletatakse, et teraapiasessioonid
aitasid osalejatel kinnistada oOpitut ja seostada seda oma kaitumisega. Programmi
kestuse osas leidsid Wilson ja Lipsey (2000), et pikemad programmid (kestusega iile 3
kuu) olid vahemefektiivsed korduvate Kkuritegude ennetamisel. Ulevaate autorid
spekuleerisid, et mida pikemad programmid, seda enam lahjeneb nende moju, sest neid
viiakse labi kombinatsioonis teiste sekkumistega.

Rakendamine: Harilikult osaleb programmides kuni 12 osalejat kahe voi kolme
juhendajaga. Kogu programmi jooksul peetakse oluliseks fuusilise vormi treenimist,
elluyjaamisoskuste koolitust, tegevuste ohutuskoolitust ja meeskonnakoolitust.
Monikord tehakse kolmepaevaseid tegevusi, kus osaleja saab tiksinda voimaluse
naidata enesega toimetulekuoskusi ja vahendada oma soltuvust kaaslastest. Bedard
(2004) tegi kindlaks hulga takistusi, mis voivad edukat rakendamist segada. Osalejad
voivad olla flitisiliselt halvas vormis ja programmi tegevused voivad neile seega vaga
vasitavad olla. Osad noored voivad reageerida paremini traditsioonilistele karistuste ja
rehabilitatsiooni vormidele. Osalejate kodune keskkond voib tekitada raskusi
programmis opitud oskuste rakendamisel. Sama uuring leiab, et programmi labiviijate
poolt korraldatavad jatkutegevused voivad olla olulised, et kinnistada Opieesmarke.
Keeruline on ka dige koha valimine, mis oleks piisavalt korvaline, et osalejad lahkuda ei
saaks ning samas piisavalt tsivilisatsioonile lahedal, et hadaolukordi oleks voimalik
sujuvalt lahendada.
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Majanduslik moju; Tulu-kulu analuuse ega maksumuse analuuse ei ole labi viidud.
Siiski leiti, et ellujaamislaagreid looduses on kulukas hakata labi viima, sest see nouab
labiviijate valjadpetamist ning sobiva koha leidmist (S. J. Wilson & Lipsey, 2000).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus
Analuus ei tuvastanud, et sekkumist Eestis tehtaks.
PPA roll

PPAI puudub sekkumises roll.

Soovitus andmete kogumiseks

e Antisotsiaalne kaitumine ja vaarteod
e Sotsiaalsed oskused

e Kontrollkese

¢ Enesehinnang

e Psuhholoogiline kohanemine

e Kohanemine koolis

Programmi enda moddikute puhul tuleks kindlasti arvesse votta programmi pikkust,
fuusiliselt aktiivsete tegevuste intensiivsust ning seda, kas programmis on eraldi
terapeutiline komponent.

Kokkuvote: Tegemist on paljutootava sekkumisega, millel on tugev toendus, kuid
analiius ei tuvastanud taoliste laagrite labiviimist Eestis.

3.3.5.16 Pidevakeskused
CRT sekkumise liihikirjeldus

Paevakeskused on kogukonnaasutused, mis pakuvad vangist vabanenutele
rehabilitatsiooni- ja uleminekuprogramme. Programmi osalistel on lubatud elada kodus,
kuid nad peavad igapaevaselt jarelevalve ja programmi eesmarkide taitmiseks keskuses
kohal kaima. Programmi osaks voOib olla ka regulaarne uimastitestimine voi
hariduslikes- ja ametialastes programmides osalemise noue (Wong et al., 2019).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et otseselt taolisi paevakeskusi Eestis pole, aga paralleeliks voiks
tuua kriminaalhooldusametniku juures kaimise maaratud ajal. Samuti pakutakse
kriminaalhoolduses vo0i vanglast vabanemise jargsel majutusteenusel olijatele
rehabilitatsiooniprogramme. PPA] on sekkumises pigem kaudne roll — PPA ametnikud
voivad teha vajaduspohist koostood kriminaalhooldusametnikega.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toenduse alusel ebaselge mojuga sekkumisega,
milles PPAI on tagasihoidlik roll.
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3.3.5.17 Agressiivsuse asendamise treening
CRT sekkumise liihikirjeldus

Agressiivsuse asendamise treening on sotsiaalsete oskuste treeningprogramm, mille
eesmark on asendada antisotsiaalsed kaitumismustrid prosotsiaalsetega. Programm
kasitleb prosotsiaalsete oskuste arendamist, viharavi ja moraalikiisimusi (Brannstrom
et al., 2016).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Eestis viiakse labi Agressiivsuse asendamise treeningut. See pohineb kognitiiv-
kaitumuslikul lahenemisel, koosneb sotsiaalsete oskuste, viha ohjamise ja
kolblustreeningust ning on moeldud peamiselt korduvalt isikutevahelist vagivalda
kasutanud oOigusrikkujatele (Kriminaalpoliitika.ee, 2023a). Intervjuust selgus, et
sekkumist on tehtud nii kinnises lasteasutuses viibivatele noortele kui ka
taiskasvanutele ning vanglapersonali on koolitatud seda labi viima.

Kokkuvote

Tegemist on keskmise toenduse alusel ebaselge mojuga sekkumisega, milles Eestis
PPAI rolli pole.

3.3.5.18 Noore digusrikkuja jareltoetus
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumine pakub kogukonnapohist tuge kinnipidamisasutusest vabanevatele noortele
oigusrikkujatele, et lihtsustada nende reintegreerumist kogukonda ja ennetada
korduvat oigusrikkumist. Tugi seisneb jalgimises, kontrollimises ning erineva abi
pakkumises, naiteks noustamine ja hariduslik abi (Weaver & Campbell, 2015).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis pakutakse jareltoetusena kinnisest lasteasutusest
(Maarjamaa Hariduskolleegiumist) naasjatele naiteks "Ringist valja" mudelit. Selle
sekkumise kaigus moodustatakse noortele tugivorgustik, kuhu on lisaks vajalikele
spetsialistidele = kaasatud ka noore pere, hooldaja vO1  eestkostjad
(Sotsiaalkindlustusamet, 2023c). PPA ametnikud saavad soovitada noorele antud
programmi ja osalevad ise tugivorgustiku toos. Piirkonnapolitseinikud on teadlikud, kui
noor vabaneb ning hoiavad neil silma peal. Ida regioonis toodi valja, et mudelit peetakse
kasulikuks, ent paljud ametnikud pole veel vastavat koolitust saanud. Lisaks selgus
intervjuudes, et (hetkel Pohja regioonis) on voimalik noori suunata STEP programmi,
mis keskendub digusrikkumise taustaga noorte kooli ja toole aitamisele.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toenduse alusel puuduva mojuga sekkumisega, kuid
mida Eestis rakendatakse aktiivselt ning milles PPAI on nii programmi soovitaja kui
ka tugivorgustiku t00s osaleja roll.
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3.3.5.19 Sojavaelised treeninglaagrid
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sojavaelised treeninglaagrid on moeldud alternatiivina alaealiste voi taiskasvanute
katseaja voOi vanglakaristuse asemel. Need on loodud séjavaelaagrite baasil ning
holmavad Oppuseid, tseremooniaid ja fuusilist treeningut. Programmis jargitakse
rangelt paevakava, vaarkaitumist karistatakse sageli flilisilise tegevusega (naiteks
katekoverdused). Programmid erinevad sisu, fliusiliste ja terapeutiliste aspektide
poolest (D. B. Wilson et al., 2018).

Eesti kaardistus ja PPA roll
Analuus el tuvastanud Eestis taoliste laagrite korraldamist ning PPAI pole selles rolli.

Kokkuvote: Tegemist on puuduva mojuga sekkumisega, mille toendus on vaga tugev
ning mida Eestis ei rakendata.

3.3.5.20 Kurjategijate elektrooniline jalgimine
CRT sekkumise liihikirjeldus

Elektroonilisel jalgimisel paigaldatakse kurjategijale jala- vo6i randmevoru, mis
kombineeritult vastuvotjaga voimaldab tuvastada kindlatel ajahetkedel nende
asukohta. See voimaldab jalgida ja joustada liikumiskeeldu kindlatel aegadel voi
kohtades ning lubab kurjategija vanglast kogukonda. Sekkumist on rakendatud erinevat
tuupi kurjategijatel, kuid selle toimivat moju on toendatud ainult seksuaalkurjategijate
puhul (Belur et al., 2020).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis rakendatakse elektroonilist jalgimist (naiteks
ennetdahtaegsel vanglast vabanemisel), kuid see on kriminaalhoolduse vastutusalas
ning PPAl otsest rolli sekkumises pole ette nahtud. Siiski, kui kriminaalhooldusel viibiv
isik jaab mone rikkumisega vahele, edastab PPA selle kohta info vastavale
kriminaalhooldajale.

Kokkuvote: Tegemist on puuduva mojuga sekkumisega, mille toendus on vaga tugev
ning milles Eesti kontekstis PPAl otsene roll puudub.

3.3.5.21 Teismeliste kohtud
CRT sekkumise liihikirjeldus

Teismeliste kohtud (,eakaaslaste” kohtud) on siisteem, mis suunab teismelised
tavaparasest kohtususteemist korvale. Teismeliste kohtud on wvabatahtlikud ning
kohtustisteemi erinevaid rolle (kohtunik, advokaat jne) taidavad seal teised eakaaslased.
Kohus saab maarata naiteks uhiskondlikku tood, tootubasid, vabanduskirju ning
programmi edukalt labinu karistus kustutatakse (Bouchard & Wong, 2017).
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Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuust Justiitsministeeriumi esindajaga selgus, et hetkel kaalutakse Hollandi
eeskujul noortekohtu mudeli katsetamist, kus valitakse valja pilootkoolid ja koolitatakse
valja noored kohtunikud, et noored otsustaks koolikeskkonnas toimunud rikkumiste
korral ise, kuidas reageerida. Hetkel on see Eestis alles idee tasandil ning PPAl
sekkumises rolli pole.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugevalt toendatud puuduva mojuga sekkumisega, milles
PPAI pole rolli.

3.3.5.22 Noorte kohtlemine tidiskasvanuna
CRT sekkumise liihikirjeldus

Paljudes maailma riikides on eraldi alaealistele ja taiskasvanutele moeldud kohtud.
Kindlatel tingimustel, soltuvalt kuriteo raskusastmest ja kurjategija ohtlikkusest, saab
suunata alaealised taiskasvanutele moéeldud kohtususteemi, kus on voimalik maarata
karmimaid karistusi eesmargiga ara hoida tulevasi oigusrikkumisi (Zane et al., 2016).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis rakendatakse alaealise puhul eelkdige mittekaristuslikke
meetmeid, kuid eriti raskete kuritegude puhul saab alaealisele maarata samuti erinevaid
karistusi, kaasa arvatud vangistust. Alaealistega tegelevad Eestis neile
spetsialiseerunud kohtunikud, kuid eraldi alaealiste ja taiskasvanute kohust Eestis pole.
PPA roll on alaealiste suutegude menetlemine ja mittekaristuslike meetmete
rakendamine.

Kokkuvote: Tegemist on puuduva mojuga sekkumisega, mille toendus on tugev ning
mida on ka Eestis voimalik rakendada. PPA on alaealise 6igusemoistmise kiisimustes
oluline koostoopartner.

3.3.5.23 Qigele teele hirmutamise programmid
CRT sekkumise liihikirjeldus

Programmid holmavad organiseeritud vanglakulastusi noortele oigusrikkujatele voi
riskinoortele, et vangid jagaksid nendega oma vanglaelu kogemusi ning lugusid, mis
viis nende vangistuseni. Eesmark on heidutada riskinoori, naidates neile vanglaelu
tegelikkust, kuid on leitud, et sekkumisel on hoopis kuritegevust suurendav moju
(Petrosino et al., 2013).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Analuus ei tuvastanud, et Eestis antud sekkumist veel rakendataks ning PPAI pole
sekkumises rolli.

Soovitus andmete kogumiseks: Sekkumist ei soovitata rakendada, sest sellel on
kahjulik moju.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugevalt toendatud kahjuliku mojuga sekkumisega, mida
ka Eestis enam ei rakendata.
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3.3.6 ULDENNETUS

Analuusis liigitati ildennetuse kategooriasse 12 CRT sekkumist. Siia alla kuuluvad
lastele ja noortele suunatud tegevused (naiteks sotsiaalsete oskuste koolitusprogramm,
koolivalised programmid, muusikaga tegelemine, noorte liikumiskeelud), vaimsele
tervisele keskenduvad tegevused (vaimse tervise kohtud, sundravi, kriisisekkumise
meeskonnad), lastega peredele moeldud tegevused (terapeutiline asendushooldus,
tervishoiutootaja kodukiilastus), aga ka tulirelvaseadused ja politseinike vormi-
kaamerate kasutus.

Kolm sekkumist on hinnatud toimivaks, kuid neist iihe sekkumise puhul on téenduse
tugevus madal (tulirelvaseadused). Kaks sekkumist on hinnatud paljutdotavaks ning
kolm sekkumist on vaga tugeva toenduse alusel ebaselge modjuga. Nelja sekkumise
puhul moju puudub, kuigi tihe tegevuse (muusikaga tegelemine) toenduse aste on madal.

Koigile uldennetuse sekkumistele on Eestis tapne voi lahedane vaste olemas ning PPA
loob kaasa neist seitsme sekkumise puhul koostoopartneri voi sekkumise labiviijana.
Sekkumised, milles PPAI rolli pole, kuuluvad Eestis kas tervishoiu-, justiits- voi
haridussiistemi vastutusvaldkonda. Info on koondatud tabelisse 7.

Tabel 7. Uldennetusega seotud CRT sekkumised

. o . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju Eesti vaste
tugevus kaasatud
T tili dushoold .. Lahed t
erapeuti 11'1e asendushooldus Toimib Tugev dhedane vaste Jah
(Therapeutic foster care) olemas
Vaimse tervise kohtud Toimib Viga tugev Lahedane vaste Ei
(Mental health courts) faisd olemas
Tulirelvaseadused e
. Toimib Madal Vaste olemas Jah
(Firearm laws)
Sotsiaalsete oskuste koolitus-
programm lastele s Lahedane vaste
. . .. Paljutootav Tugev Jah
(Social skills training for olemas
children)
Tervishoiutootaja kodukiilastus . . Lahedane vaste .
.. Paljutootav Keskmine Ei
(Health visitors) olemas
Vormikaamerad . ..
Ebaselge maju Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Body-worn cameras)
Noorte litkkumiskeelud ~ ..
Ebaselge moju Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Youth curfews)
Kriisisekkumise meeskonnad ~ .. Lahedane vaste
.. . Ebaselge moju Vaga tugev Jah
(Crisis intervention teams) olemas
Koolijargsed programmid - .
jargsec prog Moju puudub Vaga tugev Vaste olemas Jah
(After-school programmes)
Muusikaga tegelemine . Lahedane vaste .
, g . g MGdju puudub Madal Ei
(Music making) olemas
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. .. . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju Y Eesti vaste
tugevus kaasatud

Alternatiivsed
haridusprogrammid - .

P . g . Moju puudub Tugev Vaste olemas Ei
(Alternative education
programmes)
Sundravi
(Compulsory community Moju puudub Tugev Vaste olemas Ei
treatment)

3.3.6.1 Terapeutiline asendushooldus
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Terapeutiline asendushooldus on valja tootatud noortele, kes ei saa oma kodus
elada, harilikult kaitumisprobleemide, sh korduvate seaduserikkumiste tottu. Need
noored paigutatakse asenduskodudesse, kus kasuvanemad on saanud valjaoppe, kuidas
pakkuda struktureeritud keskkonda, et toetada prosotsiaalsete ja emotsionaalsete
oskuste omandamist. Osa terapeutilisest asendushooldusest holmab intensiivset
jalgimist kodus, koolis ja vaba aja tegevuste kaigus (College of Policing, 2023).

Moju: Toendid viitavad, et terapeutiline asendushooldus vahendab kuritegevust (Hahn
et al,, 2005; MacDonald & Turner, 2007; Osei et al., 2016). Metaanaliiisis leiti ametlikult
teatatud vaartegude ja kuritegude statistiliselt oluline vahenemine nende hulgas, kes
olid terapeutilise asendushoolduse labinud nii 12 kui 24 kuud parast programmi
10ppemist (MacDonald & Turner, 2007).

Toimemehhanism: Ulevaateartiklid viitasid mitmele mehhanismile, mille kaudu
terapeutilisel asendushooldusel on moju kuritegevusele. Peamine mehhanism
probleemsete noorte puhul terapeutilises asendushoolduses on organiseeritud ja
kogenud toe pakkumine. Labi spetsialistide ja valjadpetatud hooldajate vorgustiku on
voimalik tegeleda situatsioonidega, mis on teiste programmide jaoks liiga valjakutsete
rohked (MacDonald & Turner, 2007).

Noorte ja nende asendushooldajate vahelised suhted on kaitumise muutmiseks olulised.
Terapeutiline asenduskodu pakub noortele struktureeritud ja toetavat kasvatust, kui
nende vanemad seda pakkuda ei suuda. Asendushooldajad mangivad olulist rolli noorte
sotsialiseerimisel prosotsiaalsetesse kaitumismustritesse. Asendushooldajad 6petavad
noortele vastutustundlikke perekondlikke kaitumismustreid ja treenivad neid
jarjepidevamalt koolis kohal kaima, opetajate ja eakaaslastega suhtlema ning kodutoid
tegema (Hahn et al., 2005; Osei et al,, 2016).

Ulevaateartiklid naitavad, et terapeutiline asenduskodu eraldab noore inimese tema
kuritegelikest eakaaslastest, samas kui grupikodudesse paigutamine (tavaparane
sekkumine Kkrooniliselt kuritegelike noorte puhul) sageli suurendab kokkupuudet
kuritegelike eakaaslastega. See voOib viia jagatud antisotsiaalsete identiteetide
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valjakujunemiseni grupikodu noorte hulgas ning tugevdada agressiivseid ja
kuritegelikke kaitumismustreid (Hahn et al., 2005; Osei et al., 2016).

Mojutegurid:

e Vanus — Hahn jt (2005) naitasid, et moju noorematele lastele (5—13-aastased) ei
valjendunud selgelt ja taheldati, et soovimatute kaitumismustrite esinemine
tousis pisut (statistiliselt mitteolulisel maaral). Vanematele lastele (12-18-
aastased) oli moju positiivsem. Kuritegeliku minevikuga noorte vagivalla
esinemine vahenes keskmiselt 72% vorra vorreldes kontrollgrupiga (noored, kes
saavad mond muud sekkumist kogukonnas).

e Sugu — Hahn jt (2005) markisid, et kahe uuringu tulemused tiidrukute ja poiste
kohta olid sarnased. Siiski nentis uks uuring, et tudrukutel voib terapeutiline
asenduskodu kaitumisprobleeme suurendada.

e Perekondlik taust — Hahn jt (2005) ulevaateartiklis anallilisitud kolmest
uuringust selgus, et noore inimese taust ja varasem keskkond voivad
terapeutilise asenduskodu efektiivsust vahendada, eriti noortel, kes on olnud
seksuaalse vaarkohtlemise ohvrid ja nendel, kes parinevad peredest, kus
vanematel on Kkuritegelik minevik voi kes on korduvalt narkootikume
kuritarvitanud.

Rakendamine. MacDonald ja Turner (2007) markisid, et rakendamine peaks
keskenduma asendushooldajatele ja noortele kattesaadavatele tugiressurssidele, mis
holmavad regulaarseid kohtumisi ja terapeutilisi teenuseid. Lisaks tuleks noori
hoolikalt jalgida kodus ja koolis, kontakt kuritegelike eakaaslastega tuleks keelata ning
reeglite rikkumine peaks kaasa tooma otsesed tagajarjed. Eriti tudrukute puhul peab
asenduskodu tegelema emotsionaalsete ja psuhhiaatriliste probleemidega, mis sageli
kaasnevad vaarkaitumisega, ning sotsiaalse agressiooni valtimise oskustega.

Hahn jt (2005) mainisid ka moningaid takistusi terapeutilise asendushoolduse
rakendamisel, sh raskused sobivate asendusperede varbamisel ja koolitamisel.
Varbamine ja koolitus peavad toimuma aastaringselt, et koolitatud asendusvanemate
hulk oleks stabiilne. Lisaks soodustas asendusvanemate projektis pusimist lisaks
tavaparasele hiivitamisele igakuise lisatasu pakkumine.

Majanduslik mdéju: Uheski tilevaates ei tehtud kulu-tulu analiilisi ega siinteesitud
toendeid programmi kulude kohta (College of Policing, 2023).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis on olemas nii pere- kui asutusepohised asendushoolduse teenused, kuhu alaealisi
vajadusel paigutada, kuid analuus ei tuvastanud eraldi asendushooldusteenuse
olemasolu kaitumisraskustega VOl seaduserikkumise  taustaga lastele
(Sotsiaalkindlustusamet, 2023a). Teisalt on olemas kinnise lasteasutuse teenus, kuhu
saab suunata lapsi voi hoolealuseid, kes seavad oma kaitumisega ohtu enda voi teiste
elu (Sotsiaalkindlustusamet, 2023b).
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PPA roll

Intervjuust selgus, et PPA voib olla asendushooldusega kaudselt seotud, vahetades
vajadusel KOVga alaealise olukorra kohta informatsiooni. Samas mainiti ka, et
asendushooldus pole otseselt ennetusteemana PPAs laual.

Soovitus andmete kogumiseks

e Psihholoogiline distress

e Koolis kohalkaimine

e Kodutoode tegemine

e Toohoive voi toooskuste omandamine

e Hooldajate raporteeritud kaitumisprobleemid lapsel

e Eneseraporteeritud vaarteod

e Registreeritud vaarteod

e Eneseraporteeritud kuriteod

e Eneseraporteeritud rasked kuriteod ja kallaletungid

¢ Kriminaalmenetlused

e Ravil viibitud paevade arv

e Kodus elatud paevade arv

e Turvakodus elatud paevade arv

e Harilikul asendushooldusel veedetud paevade arv

e Jooksus oldud paevade arv

e Kinnistes lasteasutustes veedetud paevade arv

e Paevade arv, mis kulus terapeutilisele asendushooldusele saamiseni
e Terapeutilisel asendushooldusel veedetud paevade arv

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toendusega ning toimiva sekkumisega, mida Eestis
veel tapselt samadel tingimustel ei rakendatada ning milles PPAl on KOVi koostoo-
partneri roll.

3.3.6.2 Vaimse tervise kohtud
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Vaimse tervise kohtute eesmark on keeruliste vaimsete probleemidega
(skisofreenia, raske dementsus, bipolaarne haire) kurjategijate suunamine vangistuse
asemel pigem raviteenustele. Programmi osalisele maaratud ravi taitmist jalgib
juhtumikorraldaja. Enamasti kestab karistus ehk raviprogramm 12—-18 kuud, selle eduka
lopetamise puhul on véimalik karistus toimikust eemaldada (Cross, 2011; Sarteschi et al.,
2011).

Moju: Vaimse tervise kohtutes osalejate puhul on vahem korduvkuritegevust kui
kontrollgrupis, kes sekkumises ei osale (Sarteschi et al., 2011).

Toimemehhanism.: Vaimse tervise kohtud voivad tootada seetottu, et keskenduvad
rehabilitatsioonile — seadust saab rakendada teraapiate kaudu ning inimesi abistades,
mitte karistusele keskendudes. Kurjategija elukvaliteedi parandamine ja talle sobiva
ravi osutamine voivad vahendada tulevasi kuritegusid (Sarteschi et al., 2011). Votmeks
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on kaastundlik kohtuniku-osaleha suhe, osaleja kohtlemine austusega, tema kaasamine
ja aktiivne kuulamine (Cross, 2011).

Mojutegurid: Olulised mojutegurid voivad olla rass, vanus ja sugu. Programmi 16puni
tegemine voib olla oluline mojutegur, kuna ravi doos on oluline. Mitme vaimse
probleemiga inimesed (nt need, kellel on lisaks uimastite tarvitamise probleem)
kukuvad téenaolisemalt programmist valja kui iihe probleemiga inimesed (Cross, 2011,
Sarteschi et al,, 2011).

Rakendamine: Vaimse tervise kohtud varieeruvad soltuvalt asukohas pakutavatest
protseduuridest ja kattesaadavatest raviteenustest. Uhised nimetajad on, et osalejad
peavad regulaarselt kohtule oma progressi ja raviplaani muutusi raporteerima ning
programmi mittetaitmisele jargnevad karistused. Osalemine on vabatahtlik ja lopeb
individuaalsete eesmarkide saavutamisel (Cross, 2011). Olulised on head suhted
kohtunike, kohtu tootajate ja osalejate vahel, kohtunike kaitumine pigem juhtumi-
korraldaja kui kohtunikuna, teenuste kvaliteet ning personali piisavus (vahesus
mojutab osaleja jalgimist) (Sarteschi et al., 2011).

Majanduslik moju.: Naiteks Pennsylvania kohus saastis sekkumist kasutades aastatel
2005-2007 3,5 miljonit USD. Vaimse tervise kohtud omavad potentsiaali vahendada
koige kulukamate ravivormide kasutamist, kuhu muidu osalejad voiksid sattuda (nt
hospitaliseerimine) (Sarteschi et al., 2011).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis on voimalik suunata raskete vaimsete probleemidega inimesed tavaparase
kohtuprotsessi kaigus kull psuhhiaatrilisele sundravile, aga iga ravil veedetud paev
vordub ihe vangistuspaevaga, ravil kaimine otseselt karistust ei kustuta (Riigi Teataja,
2001b). Intervjuust selgus, et kriminaalmenetluses on vaimse tervise teenuseid rohkem
tekkinud, aga nende kattesaadavus on piiratud. PPA ja Justiitsministeeriumi kaed
jaavad luhikeseks vaimse tervise probleemidega inimeste aitamisega. Justiits-
ministeeriumis on valja tootamisel vaimse tervise sekkumised neile, kes on juba
sattunud vanglasse voi kriminaalhooldusesse, et neid suudetaks paremini suunata
diagnoosimiseks vajalikele protseduuridele j ravile.

PPA roll
PPAI puudub roll sekkumises.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida CRTs
kirjeldatud kujul Eestis ei rakendata ning milles PPAl puudub roll.

3.3.6.3 Tulirelvaseadused
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Tulirelvaseadused mojutavad tulirelvade Kkattesaadavust, eesmargiga
vahendada vo0i ennetada vagivallakuritegusid. See holmab sageli ooteaega voi
taustakontrolli tulirelvade ostmisel. Sustemaatilisi ulevaateid on tehtud vahe ja need
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pohinevad USAs labiviidud uuringutel. Erinevate diguslike raamistike tottu on vaja
arvestada ka erinevat geograafilist konteksti (College of Policing, 2023).

Moju:Toendid naitavad, et tulirelvi kasitlevad seadused vahendavad kuritegevust, kuna
nad piiravad relvade kattesaadavust (Makarios & Pratt, 2012; Zeoli et al., 2016; Hahn et al.,
2005). 29 uuringut holmav slistemaatiline ulevaade naitas, et tulirelvaseadused
vahendasid relvadega seotud kuritegevust vahesel, kuid statistiliselt olulisel maaral.
Lisaks sellele vahendas statistiliselt olulisel maaral kuritegevust relvade ostmise ja
omamise vaheliste ooteaegade kehtestamine (Makarios & Pratt, 2012).

Toimemehhanism.: On mitmeid mehhanisme, mille abil tulirelvi kasitlevad seadused
voivad vahendada relvade omamisega seotud kuritegevust. Naiteks taustakontrolli ja
ooteaegade eesmark on vahendada digusrikkujate ligipaasu relvadele (Makarios & Pratt,
2012; Hahn et al., 2005).

Mojutegurid: Sustemaatiliste uUlevaadete tulemused naitasid mitmeid voimalikke
mojutegureid, vottes arvesse rakendatud seaduse liiki (Makarios & Pratt, 2012; Zeoli et
al., 2016; Hahn et al,, 2005). Uuritud on tulirelvade kattesaadavust piiravate seaduste
moju partneritevahelisele LSVle. Tulemused naitasid, et tulirelvade omamise piiramine
nende isikute puhul, kelle suhtes kohaldatakse LSV lahenemiskeeldu, vahendas
tohusalt LSVga seotud morvade maara (Zeoli et al., 2016).

Rakendamine: Ulevaadetes on margitud, et tulirelvade ostmise kontrollisiisteemi
rakendamaisel on sageli raskusi. Koige toenaolisemad pohjused olid andmete puudumine
monede piirangukategooriate kohta vO01 see, et karistusregistrid olid raskesti
kattesaadavad (Hahn et al., 2005).

Majanduslik méju: Ulevaadetes ei ole tapsustatud tulirelvi kasitlevate digusaktide
kulusid ega kasu. Samuti ei esitatud majandusanaliiiisi (College of Policing, 2023).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis kehtib relvaseadus, mis kehtestab relvade omamaisele kindlad nouded, keelud ja
piirangud (naiteks relvade omamiseks on vajalik taustakontroll jne) (Riigi Teataja,
2001c).

PPA roll

Intervjuudest selgus, et politsei saab esitada seaduste muudatusettepanekuid, kuid
nende peamine roll on seotud seaduse rakendamisega — kontrollida koiki relvataotlejaid
ja -omanikke. Tegeletakse naiteks relvade hoiutingimuste rikkumistega, relvaloaga
inimestelt vastutustundetu kaitumise tottu relvade aravotmisega, relvade leidmisel voi
lahkunud majaomanikust jaanud relvade puhul nende vabatahtliku loovutamise
temaatikaga, jahiseltsidega. Margiti, et kitsaskoht ja arenguvajadus on pneumorelvade
(ohkrelvade), stardipiistolite jm relvataoliste esemete lubamine, mille puhul pole
voimalik visuaalselt tuvastada, kas relv on paris voi mitte ning see voib viia tosiste
tagajargedeni.
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Soovitus andmete kogumiseks

e Vagivallakuritegude ja relvadega seotud kuritegude liik

e Ettevaatamatusest tingitud vigastused tulirelvaga

e Enesetappude arv

e Kuritegude (vagivallakuritegude) uurimise kaigus leitud tulirelvade arv kui
tulemusnaitaja

Kokkuvote: Tegemist on kiill toimivaks hinnatud sekkumisega, kuid sellel on veel
madal toendus. Eestis kehtib Relvaseadus, mille rakendumise jalgimisel on PPAl
vastutav roll.

3.3.6.4 Sotsiaalsete oskuste koolitusprogramm lastele
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Sekkumine holmab programmi labiviimist, mis opetab selliseid sotsiaalseid
oskusi nagu enesekontroll, viha juhtimine, empaatia ohvri suhtes, inimestevaheliste
probleemide lahendamine ja suhtlemine teistega. Eesmark on ennetada antisotsiaalset
kaitumist ja seda viiakse labi koolikeskkonnas. See on suunatud 4-18 aastastele lastele.
Toendid naitavad, et lastele sotsiaalsete oskuste opetamine toob kaasa antisotsiaalse
kaitumise vahenemise (Losel & Beelmann, 2003).

Moju: Toendid viitavad sellele, et see sekkumine vahendab antisotsiaalset kaitumist.
Moned uuringud naitasid, et hasti rakendatud kognitiiv-kaitumuslikud programmid,
mis olid suunatud kaitumisprobleemidega riskinoortele, vahendasid osalejate anti-
sotsiaalset kaitumist statistiliselt olulisel maaral (Losel & Beelmann, 2003).

Toimemehhanism. Lastele sotsiaalsete oskuste Opetamise eesmark on ennetada
antisotsiaalse kaitumise varajast valjakujunemist. Sotsiaalsed ja sotsiaal- kognitiivsed
oskused paranesid katsegrupis vastavalt 39% ja 40%. Need oskused on antisotsiaalse
kaitumise vahendamise eelduseks (Losel & Beelmann, 2003).

Mojutegurid: Ulevaateartiklis (Losel & Beelmann, 2003) on analiiiisitud erinevaid
mojutegureid, nagu sotsiaalsete oskuste koolituse tutp, koolitaja tuup, koolituse kestus,
lapse omadused ja see, kas sekkumine oli universaalne voi suunatud konkreetsetele
sihtriihmadele. Ainult kognitiiv-kaitumuslikud programmid vahendasid
markimisvaarselt antisotsiaalset kaitumist hinnatuna nii vahetult parast sekkumist kui
ka jarelhindamise ajal. Tundub, et koolitaja tlilipp pohjustas moju osas moningaid
erinevusl: kul programmi viisid labi teadlased voi koolitatud uliopilased, oli moju
sekkumisjargsele antisotsiaalse kaitumise tasemele statistiliselt oluliselt parem
vorreldes sellega, kui programmi viisid labi 6petajad voi psuhhosotsiaalse arengu tugi-
spetsialistid.

Rakendamine: Suuremat ennetavat moju voib oodata ainult siis, kui programme
kombineeritakse ja kohendatakse hasti osalejate oludele. Tulemused viitavad sellele, et
laste oskuste koolitusprogrammid voivad jouda kogu sihtrithmani (naiteks koolis),
voivad olla seotud suhteliselt vaikeste kuludega (naiteks opetajate poolt labiviidavad
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rihmatreeningud) ja neid on igapaevases praktikas lihtsam rakendada kui perekonnale
suunatud voi kombineeritud programme (Losel & Beelmann, 2003).

Majanduslik moju: Uuringud ei andnud infot kulude kohta (College of Policing, 2023).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Eesti koolides ja lasteaedades rakendatakse erinevaid programme, mis keskenduvad
sotsiaalsete oskuste arendamisele. Naiteks "Kiusamisest vabaks" programm, mille
eesmark on riskikaitumise ennetamine ja kiusamist ennetava kultuuri arendamine
lastekollektiivis (Kiusamisest vabaks, s.a.) ning VEPA metoodika kasutamine, mis
edendab Opilaste eneseregulatsiooni oskusi ja sotsiaal-emotsionaalset padevust ( VEPA
pOhimétted, 2023).

PPA roll

Kuigi PPA pole otseselt programmide labiviimisega seotud, siis naiteks intervjuust PPA
Ida prefektuuri ennetusteenuse koordinaatoriga selgus, et koolidele tuletatakse meelde,
et nad voiksid olla vahemalt uhega neist programmidest liitunud. Analuusist selgus ka,
et PPA on otsese laste teadlikkuse suurendamise asemel keskendunud opetajate ja
koolide harimisele, kes saavad teadmisi lastele edasi anda.

Soovitus andmete kogumiseks

e Antisotsiaalne kaitumine (nt lapsevanema, 6petaja voi lapse enda raporteeritud;
vaatlusandmed voi ametlikud dokumendid)

e Sotsiaalsed oskused (nt suhtlusoskused, prosotsiaalne kaitumine)

e Sotsiaal-kognitiivsed oskused (nt enesekontroll, sotsiaalsed probleemi-
lahendusoskused)

Kokkuvote: Tegemist on paljutootava sekkumisega, millel on tugev toendus ning milles
PPAI on pigem kaudne ja opetajatele/koolidele suunatud nouandev roll.

3.3.6.5 Tervishoiutootaja kodukiilastus
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: ,JKodukilastuste” sekkumine holmab koolitatud personali
(tervishoiutootajatest nn tervisekiilastajad), kes kiilastavad vaikeste lastega (alla kahe
aasta vanused lapsed) vanemaid nende kodus. Kiilastuste eesmérk on anda teavet laste
hooldamise kohta ja koolitada vanemaid. Kodukulastuste sihtruhmad erinevad riigiti.
Naiteks Uhendkuningriigis on need sekkumised universaalsed, samas kui USAs on
need suunatud kitsamatele sihtrihmadele (madala sissetulekuga vanemad,
rahvusvahemused, noored emad, madalama haridustasemega vanemad) (Bilukha et al.,
2005). Samuti on erilise tahelepanu all kodud, kus emad ja lapsed on vaarkohtlemise
ohus.

Moju. Toendid naitavad, et kodukiilastused on kuritegevust vahendanud (Bilukha et al.,
2005). Sistemaatilistes ulevaadetes on taheldatud moju laste vaarkohtlemisele ja
hooletusse jatmisele, laste poolt toimepandud vagivallale hilisemas elus ning vanemate
vahelisele LSVle (Bilukha et al., 2005; Prosman et al, 2016). Tulemused néitasid, et
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vaarkohtlemise ja hooletusse jatmise maar oli 39% madalam nende laste puhul, kelle
peredele tehti varajases lapsepolves kodukiilastusi. Varases lapsepolves toimunud
kodukulastused tundusid olevat edukamad madala sotsiaalmajandusliku staatusega
leibkondade puhul. Lisaks olid tohusamad programmid, mis holmasid stinnieelseid ja -
jargseid kilastusi (Bilukha et al., 2005).

Toimemehhanism. Kodukulastuste moju voib olla tingitud mitmest pohjusest. Inim-
okoloogia teooria, mis kasitleb lapse koduse keskkonna tahtsust tema arengu
seisukohalt (Bronfenbrenner, 1979) ja kiindumusteooria, mis kasitleb lapse ja vanema
vahelise sideme tahtsust (Erikson, 1950; Bowlby, 1969) seletavad, kuidas kodukiilastused
vahendavad laste hooletusse jatmist ja vanemate vagivalda. Kodukilastused
suurendavad vanemate enesekindlust, teadmisi ja oskusi ning parandavad seega laste
kasvatuskeskkonda ja positiivset kiindumust vanematesse (Bilukha et al., 2005).

Mojutegurid: Kodukulastused naivad olevat edukamad madala sotsiaalmajandusliku
staatusega leibkondade puhul. Kulastust labi viiva tervishoiutootaja lilk mojutas
sekkumise tohusust. Naiteks ilmnes, et meditsiiniodede ja vaimse tervise spetsialistide
kiilastused vahendasid oluliselt kuritegevust (vastavalt 48% ja 45%) (Bilukha et al., 2005).
Pikem programmi kestus oli oluline tohusust tostev mojutegur, eriti suur moju oli
programmidel, mis kestsid kaks aastat voi rohkem (Bilukha et al., 2005).

Rakendamine: Selle sekkumise rakendamisel on erinevusi Uhendkuningriigi ja USA
vahel - Uhendkuningriigis on sekkumine suunatud Kkoigile lastele, USA-s vaid
riskirithmadele (Bilukha et al., 2005). Kodukiilastusprogramme pakutakse sageli koos
paevahoiu, lastevanemate ruhmakohtumiste ja huvikaitsega. Tundub, et eduka
rakendamise takistused holmavad peamiselt tervisekulastajate varbamise, koolitamise
ja hoidmisega seotud probleeme, mis on tingitud madalast palgast ja rasketest
tootingimustest.

Majanduslik moju: Tasuvusanaluusi ei tehtud, kuna selleks vajalik info ei olnud katte-
saadav. On olemas vaid uksikute uuringute tulemused, mis kajastavad medoe kulastuste
kulusid 2 aasta jooksul ning uks uuring, mis raporteeris tulu-kulu analuusi tulemusena
kasu 350,61 USD madala sissetulekuga pere kohta aastal 1997 (Olds et al., 1993).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Kuigi Eestis pole veel paris sama sekkumist, on astutud selle suunas esimesi samme.
Aastatel 2021-2023 viiakse labi ammaemandate koduvisiitide projekti, millel on
sarnased eesmargid CRTs Kkirjeldatud kodukilastuste sekkumisega (Lapse Heaolu
Arengukeskus., 2023).

PPA roll
PPAI pole sekkumises rolli.

Kokkuvote: Tegemist on keskmise toendusega paljutootava sekkumisega, millele
sarnast lahenemist Eestis piloteeritakse, kuid milles pole PPAI rolli.
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3.3.6.6 Vormikaamerad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Kehal kantavad kaamerad on politseiametnike poolt kasutatavad
salvestusseadmed, mis koguvad avalikkusega suhtlemise ajal heli- ja videoandmeid. On
tehtud moned tilevaated selle kohta, kui tohus on seda tuipi kaamerate kasutamine
kuritegevuse vahendamisel (Cubitt et al., 2017; Lum et al, 2020). Enamik tulemusi
parineb USAs labiviidud wuuringutest, mille fookus on erinev. Uuritud on
vormikaamerate moju ametnike vastu suunatud rinnakutele ja vastupanule,
kuritegevusega mitteseotud tulemustele, kaebustele ametnike vastu, politseiametnike
algatatud valjakutsetele, liikluskontrollidele ja -trahvidele ning valjakutsetele
reageerimise aegadele (Lum et al., 2020).

Moju. Statistiliselt olulist méju kuritegevusele ei ole leitud (Lum et al, 2020). On
moningaid toendeid selle kohta, et selline sekkumine suurendab runnakuid voi
vastupanu vormikaameraid kandvate ametnike vastu, kuid ka see tulemus ei olnud
statistiliselt oluline (Lum et al, 2020). Samas, kui tulemuse mootmiseks kasutati
kaebuste arvu politseinike suhtes, siis leiti, et kaebused vormikaameraid kandvate
politseinike suhtes vahenesid 17% (Lum et al., 2020).

Toimemehhanism. On leitud, et vormikaamerate kasutamine suurendab politseinike
eneseteadlikkust, kuna on teada, et suhtlus salvestatakse (Lum et al., 2020). See t6i kaasa
selle, et politseinikud kasutasid vahem liigset joudu. Positiivhe moju kehtis ka politseiga
kokkupuutuvate inimeste kohta uldisemalt, toetades nende ,head” kaitumist
kokkupuute ajal politseiga ja vahendades sotsiaalselt vastuvéetamatut kaitumist (Lum
et al,, 2020). Samuti v6ib vormikaameratel olla moju selle kaudu, et need holbustavad
toendite kogumist ning toetavad oluliste sindmuste meenutamist (Cubitt et al., 2017).

Mojutegurid: On moningaid toendeid tingimuste kohta, mis voivad sekkumise
efektiivsust mojutada, kuid neid pole slisteemselt analiiiisitud (College of Policing, 2023).

Rakendamine: Sekkumise rakendamise kohta on esitatud vahe infot. Uuringutes
kirjeldati, et politsei suhtumine vormikaameratesse oli positiivne, sama kehtis ka
kogukondade kohta (Lum et al., 2020).

Majanduslik méju: Majandusanaluusi el ole tehtud ja vaid uksikud uuringud mainivad
kulusid. Sotimaal Aberdeeni piirkonnas 14bi viidud kahe uuringu kestel hoiti kohtu-,
hagemise ja politseikuludena kokku 50 000 GBP (58 089 EUR toonase kursi jargi), mis
teeb aasta kohta kokkuhoidu hinnanguliselt 125 000 GBP (145 222 EUR toonase kursi
jargi). (Cubitt et al., 2016).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuudest selgus, et PPAs on kasutusel vormikaamerad, mis voimaldavad koguda
video- ja audioteavet. Kaamera pannakse sisse naiteks mone olukorra eskaleerumisel,
et hiljem oleks kergem juhtumit lahendada. Seda kasutatakse kindlasti ka LSV
juhtumite puhul, kus kaamera pannakse toole enne saabumist ning teavitatakse inimesi
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filmimisest. Kaamera kasutamisest teavitamine distsiplineerib inimesi ning kaamerat
saab kasutada toendite kogumise eesmargil.

PPA roll
PPA on sekkumise pohivastutaja ja -rakendaja.
Soovitus andmete kogumiseks

e Jou kasutamine politseiniku poolt

e Kaebused politseiniku suhtes

e Politseiniku rundamine/vigastused/vastupanu
¢ Kinnipidamiste arv

e Politseiniku algatatud valjakutsed

e Peatamised liikluses ja liiklustrahvid

e Juhuslikud kusitlemised voi labiotsimised
¢ Intsidendiaruanded

e Reageerimisaeg

e Liiklusega mitteseotud vaarteod

e Siundmuskohal veedetud aeg

Kokkuvote: Tegemist on ebaselge mojuga sekkumisega, mille toendus on hinnatud
vaga tugevaks, kuid pohineb peamiselt USA uuringutel. Eestis rakendatakse
sekkumist aktiivselt PPA poolt.

3.3.6.7 Noorte liikumiskeelud
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Litkumiskeelu seadusi kasutatakse selleks, et piirata noorte viibimist teatud
avalikes kohtades kindlaksmaaratud ajavahemikel. Sellega tagatakse, et politseil on
Oigus peatada ja kisitleda noori (kuni 17-aastaseid), keda kahtlustatakse keeluaja
rikkumises. Noori voib paluda koju tagasi poorduda voi nad voidakse kinni pidada, kui
seda peetakse asjakohaseks. Selle eesmark on vahendada teatavat liiki alaealiste kuri-
tegevust voi joukude tegevust. Seda tuupi seadused on olemas paljudes USA osariikides
ja neil on mdningaid sarnasusi Uhendkuningriigis kehtivate rahvahulkade hajutamise
maarustega (Wilson et al., 2016).

Moju. Alaealiste litkumiskeelud voivad olla kuritegevust vahendanud voi suurendanud,
kuid tldiselt ei ole toendeid, et see oleks avaldanud statistiliselt olulist moju
kuritegevusele keeluajal voi valjaspool keeluaega. Toendid viitavad sellele, et keeluaega
voib kasutada vahendina, mille abil saab tuvastada noori, kellel on suur oht kuritegude
toimepanemiseks, kuna nad viibivad liikkumiskeelu ajal avalikus ruumis ning seejarel
saaks nende perekondadele pakkuda sotsiaalteenuseid (Wilson et al., 2016).

Toimemehhanism: Toendite kohaselt on kolm mehhanismi, mille abil alaealiste
liikumiskeeldude seadused voivad mojutada kuritegevust: voimaluste teooria,
heidutamine ja vanemlik jarelevalve (Wilson et al., 2016).
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Mojutegurid: On erinevaid uuringutulemusi liikumiskeeldude poliitika liikide voi
kuritegude tllipide vaheliste erinevuste kohta, kuid tikski neist polnud statistiliselt
oluline (Wilson et al., 2016).

Rakendamine: Liikumiskeelu seadused panevad suurt rohku lastevanemate
vastutusele. Vanemaid nahakse esimese liinina liikumiskeeldude joustamisel. Kui
moned liikumiskeelu seadused karistavad nii alaealisi kui ka nende vanemaid
rikkumiste eest, siis moned karistavad ainult vanemaid (Wilson et al., 2016). See voib
olla sekkumise rakendamisel probleemiks. Kui alaealistel ei ole turvalist
kodukeskkonda vo6i vanemaid, kes tahavad ja suudavad nende eest vastutust votta, on
sekkumise tohusus vaiksem. Wilson jt (2016) toovad valja erinevates uuringutes testitud
liikumiskeelu aegasid. Kaks peamist varianti on 6ine liikumiskeeld (alates kella 22—23st
ja 1opuga kell 5-6 hommikul) ning koolitundide kestuse aegne liikumiskeeld (alates
kella 8st hommikul kuni 13—15ni paeval).

Majanduslik méju: Uuringutes on hinnatud alaealiste lilkumiskeeldude rakendamise
otseseid kulusid. Ulevaates margiti, et kuigi lilkumiskeelde peetakse sageli odavaks
viisiks alaealiste kuritegevuse probleemidega tegelemiseks, mojutavad keeluaja
kogukulu tegelikult paljud tegurid (Wilson et al., 2016). Nende hulka kuuluvad politsei
palgakorraldus, uletunnitod kasutamine ja kulud, mis on seotud alaealiste vahi alla
votmisega (Adams, 2003).

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Eestis on alla 16-aastasel keelatud viibida ilma taiskasvanud saatjata avalikes kohtades
kellaaegadel 23:00—-6:00. Suveperioodil, 01.06—31.08, on alaealisel keelatud viibida ilma
taiskasvanud saatjata avalikes kohtades vahemikus 24:00-5:00 (Lastekaitseseadus,
1992, § 23) . Intervjuudest selgus, et PPA hoiab aktiivselt noortel ning nende
kogunemiskohtadel suunatud patrullimist kasutades silma peal.

PPA roll

PPA roll on noorte liitkumiskeelu rakendamise jalgimine. Seda tehakse labi suunatud
patrullimise, noorte kogunemiskohtade kaardistamise ning noortekeskustega koos-
toona (mobiilne noorsootoo).

Soovitus andmete kogumiseks

e Noorte kinnipidamiste arv

e Taiskasvanute kinnipidamiste arv

e Noorte suiliteod (eneseraporteeritud voi registreeritud)

e Noorte kinnipidamised (eneseraporteeritud voi registreeritud)
¢ Noorte arv, kes on riinde ohvriks sattunud

e Tapetud noorte arv

Koiki neid naitajaid peaks mootma nii litkkumiskeelu ajal kui valjaspool seda, et saada
taielik ulevaade.
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Kokkuvote: Tegemist on viga tugeva toenduse alusel ebaselge mojuga sekkumisega,
mida rakendatakse ka Eestis. PPAl on sekkumises oluline roll — jalgida labi erinevate
tegevuste vastavast seadusest kinnipidamist.

3.3.6.8 Kriisisekkumise meeskonnad
CRT sekkumise liihikirjeldus

Sekkumine holmab politseinike koolitamist vaimse tervise haiguste, sellega tegeleva
susteemi ja seaduste osas, et politsei oskaks paremini vaimse tervise probleemidega
inimesega suhelda ning juhatada ta vahistamise asemel edasi sobivatesse
asutustesse/keskkonda. Koolitusi viivad labi erinevad kogukonna asutused ning
vaimse tervise probleemidega inimeste lahedased. Koolituste labimine julgustab
politseinikke votma nii korrakaitsja kui ka kogukonda toetavat rolli (Taheri, 2016).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et susteemset lahenemist vaimse tervise probleemide kasitlusele
veel pole, kuid puutakse tekitada padevust suurendavaid koolitusi, kuidas vaimse
tervise probleemidega inimestega tegeleda (naiteks on toiminud dementsussiindroomi
koolitus). Uldiselt 1ahtutakse reeglist, et kui inimene on endale véi teistele ohtlik, tuleb
tal kaed raudu panna ning kuna PPAI pole voimekust hinnata, kas tegemist on vaimse
tervise probleemi voi mone muu olukorraga, saab kutsuda valja ka kiirabi.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toenduse alusel ebaselge mojuga sekkumisega.
PPA on teinud sekkumist toetavaid tegevusi ehk pakkunud ametnikele naiteks
dementsussiindroomi koolitust.

3.3.6.9 Koolijargsed programmid
CRT sekkumise liihikirjeldus

Koolijjargsed programmid on organiseeritud tegevused, mis on suunatud lastele ja
noortele, kes pole tegevustega hoivatud voi on jarelevalveta. Need programmid on sageli
vabatahtlikud ja véivad holmata koolivaliseid tegevusi ja juhendamist (Taheri & Welsh,
2016).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis rakendatakse SPIN-programmi, kuhu saab suunata
riskiruthmas ja huviorbiidis olevaid lapsi, et neil poleks tileliigselt vaba aega. SPIN-
programmis osalejatele toimuvad jalgpallitreeningud, mille kaigus opetatakse lastele
eluks vajalikke sotsiaalseid ja enesejuhtimise oskuseid. Programmi moju-uuring (eel- ja
jareluuringu disain, puudus kontrollgrupp) on naidanud positiivseid tulemusi naiteks
noorte enesekontrolli, prosotsiaalsete hoiakute, impulsiivsuse ja koolikohustuse
taitmise puhul (SPIN-programm, 2023). Intervjueeritavad toid veel valja, et SPIN-
programmi ei rakendata igas KOVs ning problemaatika vaiksemate omavalitsuste
puhul seisneb selles, kuidas saada kokku piisavalt suur uhte vanuseruhma kuuluv
grupp. PPA on SPIN-programmis oluline partner, kelle rolliks on nii noorte suunamine
programmi kui ka aktiivne tegelemine nendega treeningutel ja tootubades.
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Kokkuvote: Tegemist on CRT jargi vaga tugeva toenduse alusel sekkumisega, millel
moju puudub. Samas, Eestis rakendatakse naiteks SPIN-programmi, mille moju
hindamine on tuvastanud noorte seas mitmeid positiivseid tulemusi. PPAl on SPIN-
programmi elluviimisel oluline roll.

3.3.6.10 Muusikaga tegelemine
CRT sekkumise liihikirjeldus

Uhendkuningriigis hinnatud muusikategevused on suunatud 11-25 aastastele riski-
rihma noortele. Need holmavad naiteks grupis musitseerimist, pilliopet voi rappi.
Muusikasekkumiste eesmark on edendada sotsiaalseid oskusi, pakkudes positiivseid
kogemusi ja voimalust enesearenguks (DayKkin et al., 2013).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Eestis on voimalik noortel osaleda muusikateraapias erinevate erasektori pakutavate
teenuste kaudu, kuid analuiis ei tuvastanud, et seda stistemaatiliselt ennetustegevuses
kasutataks. Samas, viiteild muusikateraapia soovitamisest noortele naiteks labi
lastekaitse on valja toodud Justiitsministeeriumi tellitud Kantari analuusis ,Alaealiste
oigusrikkumistele suunatud lithisekkumiste analiis” (Kantar, 2021).

Kokkuvote: Tegemist on madala toenduse alusel sekkumisega, millel puudub moju
ning Eestis pole sekkumises PPAl rolli.

3.3.6.11 Alternatiivsed haridusprogrammid
CRT sekkumise liihikirjeldus

Alternatiivsed haridusprogrammid on moeldud noortele, kes ei saa voi ei taha
traditsioonilises oppes osaleda ning kellel on probleemid koolis kohalkaimise voi
distsipliiniga. Programme viiakse ellu riigi- voi erakoolides ning nendes keskendutakse
naiteks vaiksele kooli- ja klassisuurusele, oOpilasekesksetele ja individuaalsetele
oppekavadele (Cox et al., 1995).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Eesti koolides voimaldatakse oOpilastele vajadusest soltuvalt erineva astmega tuge,
oppimist eriklassis voi koduoppel, erikoolis, individuaalse oppekava jargi jne (Haridus-
ja Teadusministeerium, 2023). Erioppe voimaluste tagamine on Eestis haridussiisteemi
vastutusalas ning PPAI selles roll puudub.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toenduse alusel puuduva mojuga sekkumisega, milles
Eesti kontekstis pole PPAI rolli.

3.3.6.12 Sundravi
CRT sekkumise liihikirjeldus

Kohustuslik kogukondlik ravi on sekkumine, mis muudab ravi jargimise
psiiihikahairetega inimeste jaoks seadusega noutavaks (Eestis sundravi). Sundravil
olijad peavad jargima oma ravireziimi, mille on maaranud kohus. Sekkumine kannab

101



3 — Tulemused | Uldennetus
vaimse tervise spetsialistidele ja kohtunikele 6iguse saata inimene vastu tahtmist
haiglasse tagasi, kui ta ravile ei allu (Kisely et al., 2017).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis on voimaldatud kohtu poolt maaratud psiihhiaatriline
sundravi, mida viiakse labi kohtuekspertiisiga — psuhhiaater vaatab juhtumi labi ja
sundravile saab maarata ainult kohtunik. Osakaalu mottes suunatakse sundravile
pigem vahe isikuid. PPAI pole sundravile maaramises hetkel rolli.

Kokkuvote: Tegemist on tugeva toenduse alusel sekkumisega, millel moju puudub ning
kus puudub ka PPAI roll.
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3.3.7 POLITSEITOO METOODIKAD

Politseitoo metoodikate alla liigitati neli politseitoo strateegilist lahenemist voi
metoodikat. Kolm nendest on vaga tugeva toendusega ning need on hinnatud toimivaks.
Analuusist selgus, et PPAs rakendatakse suuremal voi vahemal maaral koiki neid
sekkumisi voi nendele lahedasi toomeetodeid.

Uhe metoodika puhul on vaga tugev téendus, et sellel puudub méju (null-tolerantsil
pohinev politseitoo) ning PPA ennetusteenuste koordinaatorite arvates seda Eestis ka
pigem ei rakendata. Ulevaade sekkumistest on tabelis 8.

Tabel 8. Politseitoo metoodikatega seotud CRT sekkumised

. L. . Toenduse . PPA
Sekkumise nimi Moju enaus Eesti vaste
tugevus kaasatud
Fokusseeritud heidutusstrateegiad . .. Lahedane vaste
. Toimib Vaga tugev Jah
(Focused deterrence strategies) olemas
Hotspottide strateegia .. ..
.. Toimib Vaga tugev Vaste olemas Jah
(Hot spots policing)
Probleemikeskne politseit66 .. .. Lahedane vast
r . 's ne pot .s .l Toimib Vaga tugev a ne vaste Jah
(Problem-oriented policing) olemas
Null-tolerantsil pohinev politseit66 - .. .
P P Moju puudub Vaga tugev Vaste puudub Ei

(Zero-tolerance policing)

3.3.7.1 Fokusseeritud heidutusstrateegiad
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Fokusseeritud heidutus- vo1 hoiatusstrateegiad on strateegiad, mis on
suunatud varavastastele kuritegudele voi korduvkuritegevusele. See tahendab range
joustamise kombineerimist toetuse parema kattesaadavusega (,piitsa ja praaniku” tiitipi
lahenemine). Fokusseeritud heidutusstrateegia holmab analiiiitilist t66d, mille kaigus
tehakse kindlaks peamised oigusrikkujad, suheldakse nendega ja pakutakse
mitmesuguseid toetusmeetmeid (College of Policing, 2023).

Moju: Toendid naitavad, et fokusseeritud heidutusstrateegiate kasutamine vahendab
kuritegevust koigi kolme sihtruhma puhul: kriminaalsed jougud, uimastiturud ja korge
kuritegevusriskiga indiviidid (Braga, Weisburd, et al, 2019). Leiti, et kuritegevuse
vahenemine oli koige tugevam programmide puhul, mis vahendasid vagivalda joukude
ja kuritegelikult aktiivsete rihmade vaheliste konfliktide vahendamise kaudu, millele
jargnesid programmid, mis olid suunatud korge riskiga tiksikisikutele (Braga et al., 2019).

Toimemehhanism. Fokusseeritud heidutusstrateegiad naivad mojutavat digusrikkujate
kaitumist, kuna selle kaudu moistetakse paremini, miks nad on kuritegevusega seotud.
Samuti on fokusseeritud heidutusstrateegiatesse kaasatud lisaks politseile ka kogu-
konnad ja sotsiaalteenuste pakkujad. Sageli pakutakse sotsiaalseid sekkumisi, naiteks
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tooalast koolitust, t60d, soltuvusravi ja abi eluaseme leidmisel (Braga, Weisburd, et al,
2019).

Mojutegurid: Fokusseeritud heidutuse tohusus naib olevat erinev sihtruhma tuubist
soltuvalt. Braga jt (2019) llevaate tulemused naitasid, et kuritegevus vahenes enim
strateegiate puhul, mis keskendusid joukude ja kuritegelike rihmituste toimepandud
vagivallale.

Rakendamine: Teatud tuupi fokusseeritud heidutuse, naiteks uimastiturgudele
suunatud programmide puhul naib olevat rakendamisprobleeme. Edukad heidutus-
programmid on suunatud konkreetsele kuritegevusega seotud probleemile (Braga,
Weisburd, et al, 2019). Kasutada tuleks kohalikke teadusuuringuid konkreetsete
kohalike probleemide kohta, et reageerida kogukondadele ja kohalikele oludele sobivalt.
Teine oluline tegur edu saavutamiseks on vorgustik, kus on esindatud erinevad
voimekused ja erinevate asutuste vaheliste vastastikku kasulike suhete arendamine.

Majanduslik méju; Ulevaates ei esitatud teavet fokusseeritud heidutuse kulude ega kasu
kohta ning majandusanaliilisi ei teostatud (Braga, Weisburd, et al., 2019).

Eesti kaardistus ja sekkumise lihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et teadlikult konkreetse lahenemise/strateegiana sekkumist ei
kasutata, kull aga tehakse tegelikkuses tegevusi, mis on vaga sarnased. Naiteks Ida
regioonis voetakse valja ,edetabeleid” inimestest, kes mingil ajaperioodil
oigusrikkumistega rohkem seotud on ja jalgitakse neid sagedamini. Proovitakse ka
lahenemist, kus voetakse susteemselt valja varavastaste suutegude peamised sooritajad,
kontakteerutakse KOVga, et uurida nende inimeste tausta ja leida voimalusi neile
sobivate tugiteenuste pakkumiseks (naiteks tugiisik, ravi).

PPA roll
Strateegia rakendamine ning rakendamiseks vajalikes koostoovorgustikes osalemine.
Soovitus andmete kogumiseks

¢ Runded tulirelvadega

e Tapmiste arv

e Tapmised tulirelvadega

e Joukudega seotud tulistamised

e Joukudega seotud tapmised

e Joukudega seotud kuriteod kokku
e Kuulihaavade arv

e Uimastitega seotud rikkumised

e Vagivallakuriteod

e Varavastased suuteod

e Relva kandmine

e Vagivallajuhtumid

e Valjakutsed, kus politsei kasutas relva
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Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida teatud
maaral PPAs ka rakendatakse, kuid mis vajaks suuremat teadvustamist.

3.3.7.2 Hotspotide strateegia
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Hotspotide ehk kuumkohtade strateegia tahendab, et politsei suunab ressursid
ja tegevused nendesse kohtadesse, kus kuritegevus enamasti aset leiab ja kuhu
koondub. Kui ressursid ja tegevused suunatakse raskuspunktidesse, peaksid
kuritegevusega seotud siindmused nendes piirkondades vahenema ja vahendama
kuritegevuse uldist taset. Tegevused varieeruvad politseipatrullidest ,hotspotides” kuni
probleemikeskse politseitooni. Sustemaatiline ulevaade hotspotide strateegia kohta
hélmas 65 uuringut, mis viidi 1abi peamiselt USAs, méned ka Uhendkuningriigis, Rootsis
ja teistes riikides. Kasutati erinevaid kuritegevusega seotud tulemusnaitajaid, nagu
intsidendiaruanded, hadaabikoned ja vahistamised (Braga, Turchan, et al., 2019).

Moju: Toendid naitavad, et see strateegia vahendab kuritegevust. Metaanaliisi
tulemused naitasid, et see t0i kaasa uildise kuritegevuse vaikese, kuid siiski statistiliselt
olulise vahenemise piirkondades, kus rakendati politseitoos Aotspotide strateegiat. See
vahenemine oli ilmne monede kuritegude, sealhulgas narkokuritegude, varavastaste ja
vagivallakuritegude puhul (Braga, Turchan, et al., 2019).

Toimemehhanism: Ulevaates pakuti vilja méned mehhanismid, mille abil tegevuste
kuritegevuse hotspotidesse suunamine voib moju avaldada (Braga, Turchan, et al., 2019).
Tuvastati kaks mehhanismi, mis toetavad tohusust — heidutus ja kuriteovoimaluste
vahendamine. Leit], et kuritegevust saab vahendada, kui suunata ressursid ja tegevused
piirkondadesse, kus kuritegevuse tase on korgem. Hotspotidele suunatud politseitoo
eesmark on hairida kurjategijaid, tagades valvurite (kas politseiametnike voi
videovalve) kohaloleku, vahendades selle kaudu kuriteo toimepanemise voimalusi
(Braga, Turchan, et al,, 2019).

Mobjutegurid- Ulevaates analiiiisiti erinevusi kuriteo liigi, programmi tiitibi ja hindamise
struktuuri jargi (Braga, Turchan, et al,, 2019). Tulemustest selgus, et koige tohusamalt
vahendas hotspotide strateegia narkokuritegusid, seejarel varavastaseid kuritegusid ja
seejarel vagivallakuritegusid. Lisaks sellele tunduvad probleemipohised politseitoo
strateegiad olevat tohusamad kui traditsioonilise politseito6 suurendamine (naiteks
patrullide arvu suurendamine voi agressiivsem seaduste joustamine).

Rakendamine: Sustemaatiline ulevaade sisaldas Uisna vahe teavet rakendamise kohta
(Braga, Turchan, et al., 2019). Kirjeldati vaid moningaid naiteid tegevuste kohta, nagu
suunatud patrullimine, ennetavad vahistamised, liiklusjarelevalve tohustamine,
videovalve, numbrimarkide lugejad ja probleemikeskne politseitoo. Kirjeldati
moningaid probleeme, mis voivad sekkumist mojutada, nagu personaliprobleemid,
ametnike vastuseis, vahene pihendumus, vahene kinnipidamine hotspotidest voi teiste
asutuste toetuse puudumine (Braga, Turchan, et al,, 2019).
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Majanduslik moju. Sustemaatilise ulevaate tulemused ei sisaldanud andmeid
majandusanaliiiisi kohta. Uks uuring sisaldas siiski kulude ja tulude analiiusi.
Tulemused naitasid, et politseiametnike 21 minutit pikem patrullimine igas tuvastatud
hotspotis oli seotud 85-360 vahema vangistuspaevaga seal piirkonnas. Lisaks oli see
seotud 5,60—23 GBP (6,3—25,7 EUR toonase kursi jargi) kokkuhoiuga iga kogukonna-
politseiametniku (police community support officer) patrullile kulutatud 1 GBP kohta
(Braga, Turchan, et al., 2019).

Eesti kaardistus ja sekkumise liihikirjeldus

Intervjuudest selgus, et PPAs kasutatakse suunatud patrullimist. PPA andmestiku pealt
(,Hotspot” kaardilt) saab tuvastada probleemsed kohad (kus, mis ja millal toimub,
naiteks suuriiritused) ning suunata sinna labimodeldult 0ige valjadppega ressurssi.
Sekkumist rakendatakse aktiivselt ka noortele suunatud patrulltegevuses.

PPA roll
PPA on antud strateegia planeerija (andmete kogumine) ja rakendaja (patrullimine).
Soovitus andmete kogumiseks

¢ Juhtumiaruanded

e Hadaabikonede arv

e Vahistamiste arv

e Kuritegude arv (liigiti, nt narko-, varavastased- ja vagivallakuriteod)

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mida PPAs
erinevate probleemide kasitlemisel rakendatakse.

3.3.7.3 Probleemikeskne politseitoo
CRT sekkumine EMMIE raamistiku jargi

Eesmark: Probleemikeskne politseito0 ehk probleeme lahendav politseitoo on
kuritegusid ja korrarikkumisi lahendav lahenemine, mis holmab:

e spetsiifilise probleemi kindlakstegemist;

e probleemi pohjalikku analuusi selle moistmiseks;
e ratseplahenduse valjatootamist;

e lahenduse moju hindamist.

Probleemikeskset politseitood saab kirjeldada SARA probleemilahenduse mudeli
kontekstis (Hinkle et al., 2020):

e skannimine (scanning) - potentsiaalsete kuritegude ja korrarikkumistega
seotud probleemide identifitseerimine ja prioriseerimine;

e anallilis (analysis) — potentsiaalsete probleemide analiilis info kogumise kaudu,
et teha kindlaks probleemi algpohjused;

e reageerimine (response) — spetsiifiliste tegevuste valjatootamine ja rakendamine,
et adresseerida probleemi pohjuseid, mis on analiiisi faasis kindlaks tehtud;
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e hindamine (assessmen?) — sekkumise moju mootmine, et testida, kas
reageerimise faasis tehtud sekkumisel oli soovitud tulemus ja muudatuste
tegemine, kui see osutub vajalikuks.

Moju. Leiti, et probleemikesksel politseitool oli vaike, kuid tahenduslik ja statistiliselt
oluline moju kuritegevusele ja korrarikkumistele, vorreldes tavaparase politseitooga,
sekkumiste puudumisega voi alternatiivsete sekkumistega (Hinkle et al., 2020).

Toimemehhanism: Kuna probleemikeskne politseito0 on kohandatud spetsiifilistele
probleemidele, voivad toimemehhanismid varieeruda. SARA mudeli vOi mone teise
sarnase lahenemise kasutamine on oluline mojutegur probleemikeskse politseitoo
mojus kuritegevusele (Hinkle et al., 2020). Probleemikeskne politseitoo tekitab muutust
tulemustes labi suurenenud teadmiste ja reageerimisvoime mehhanismidele, mille
kaudu mingi konkreetne probleem toimib.

Mojutegurid: Kuna probleemikeskse politseitoo sekkumised on kujundatud vastavalt
probleemi kontekstist soltuvatele tingimustele, on mojutegurite analuus keerukas.
Probleemikeskse politseitoo sekkumiste kombineerimine Aotspotide strateegiaga
(suunates tegevused nendesse kohtadesse, kus kuritegevus on eriti kontsentreeritud)
voib olla vaga efektiivne (Hinkle et al., 2020).

Rakendamine: Probleemikeskse politseitoo rakendamisel 32 uuringut 34st kirjeldasid
vahemalt mododukal tasemel edu. Koige tavalisem probleem rakendamisel oli valiste
asjaosaliste vOi projektipartnerite vahene pihendumus sekkumistele. Politseivalised
osapooled ei jarginud sageli sekkumist nii nagu planeeritud, tolgendasid valesti selle
eesmarke voi ei osutanud abi siis, kui tarvis. Neid probleeme voimendas ressursside
vahesus nii politsei kui partnerite jaoks. Rakendamisel tekkis probleeme, kui
vajaminevaid ressursse alahinnati voi tuvastatud probleemid olid liiga suured voi
rohkearvulised. Moned uuringud mainisid tegureid, mis mojutavad rakendamist:
koostoopartnerite madal usaldus politsei suhtes, politseinike (eriti korgematel
positsioonidel tootajate) madal pithendumus sekkumisele. Uuringud, kus saadi koige
vahem edukaid tulemusi, markisid, et kehvad partnerlussuhted erinevate asutuste ja
kogukondadega piirasid rakendamist (Hinkle et al., 2020).

Majanduslik moju: Sustemaatilise llevaate tasandil ei tehtud maksumuse analisi,
kuigi moned uuringud esitasid tulemusi, mis kasitlesid probleemikeskse politseitoo
tulemusena saastetud raha voi tootunde (Hinkle et al, 2020). Koigil juhtudel oli
probleemikeskne politseitoo seotud olulise kulude kokkuhoiuga.

Eesti kaardistus ja sekkumise lithikirjeldus

Intervjuudest selgus, et teadlikult probleemipohise lahenemise metoodikat Eestis ei
kasutata, aga tegelikkuses tehakse tegevusi, mis on vaga sarnased voi kasutatakse selle
lahenemise komponente. Naiteks kirjeldati tildiselt probleemidele lahenemist nii, et
neile lahenetakse esmalt piirkonnapohiselt (naiteks jaoskonna pohiselt), sealt edasi
tuvastatakse konkreetse piirkonna elanikkonna suurimad probleemid ja planeeritakse
selle jargi tegevuskava. Samuti on naiteks PPA 2030 strateegias strateegiline eesmark
,0igus on jalule seatud, mis sisaldab eesmiarke probleemipéhise ldahenemise
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rakendamiseks nii alaealistega to0s, ohvrite aitamises kui ka uldiselt koostoos
partneritega (Luige et al., 2019)

PPA roll

PPA on lahenemise otsene rakendaja ning lahenemisest lahtuvalt valitud tegevuste
elluviimiseks oluliste koostoovorgustike liige.

Soovitus andmete kogumiseks

Selle sekkumise puhul soltuvad moodetavad naitajad sellest, millisele probleemile on
keskendutud. Ulevaateartiklis (Hinkle et al., 2020) kirjeldati naiteks jargnevaid naitajaid,
mille puhul mingis piirkonnas probleemipohise lahenemise efektiivsust oli moodetud:

e Murdvarguste arv

¢ Noomituste arv noortele

e Pisivarguste arv

e Varavastaste kuritegude arv

e Vagivallakuriteod

e Uimastite ost/muuk tanavatel
e Runnete arv

e Tingimisi vabastamise edukus
¢ Raporteeritud voltsingute arv
e Koigi valjakutsete arv

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugeva toendusega toimiva sekkumisega, mille
komponente PPAs rakendatakse, ent mis vajaks politsetoo0 metoodikana paremat
teadvustamist ja metoodika rakendamist kogu ulatuses.

3.3.7.4 Null-tolerantsil pohinev politseitoo
CRT sekkumise liihikirjeldus

Nulltolerantsi poliitika on agressiivne korra sailitamine probleemide lahendamiseks -
taidetakse rangelt seadust ning on nulltolerants ka madalama astme kuritegevuse ja
korratu kaitumise osas (naiteks grafiti tegemine). Nulltolerantsi poliitika vastandub
kogukonnapohisele politseitodle (Braga, Welsh, et al., 2019).

Eesti kaardistus ja PPA roll

Intervjuudest selgus, et Eestis pigem nulltolerantsi poliitikat politseitoos ei rakendata.
Kui, siis ainult mones konkreetses kiisimuses (joobes juhid korvaldatakse roolist).
Uldiselt on suund sellel, et voimalikult palju ilma karistuseta inimesi méjutada.

Kokkuvote: Tegemist on vaga tugevalt toendatud puuduva mojuga sekkumisega, mida
Eestis PPAs ei rakendata.
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3.4 Soovitused CRTga mitteanaloogsete PPA
ennetustegevuste hindamiseks

PPAs tehakse mitmeid ennetustegevusi, mis CRTs kajastust pole leidnud. Teemadest,
mis el kuulu antud analuusi fookusesse, tegeletakse PPAs veel piirivalve ja
veeohutusega, kodakondsuse, migratsiooni ning korruptsiooni kiisimustega. Eraldi toid
ennetusteenuste koordinaatorid olulise fookusvaldkonnana valja kuberkuritegevuse,
aga ka naiteks radikaliseerumise ja seksuaalse vaarkohtlemise.

Lisaks ilmnes ka CRTs kasitletud teemavaldkondades (liiklus, uimastid jne) tegevusi,
mida Eestis tehakse, kuid CRTs pole hinnatud voi mida eelnevast CRT ja PPA tegevuste
vordluses pole mainitud. Mitmed nendest tegevustest on suunatud koolidele voi
Opetajatele ning keskenduvad nende nodustamisele erinevatel teemadel (liiklus,
uimastiennetus, kriisiolukordades hakkamasaamine). Uks sekkumine on seotud LSV
juhtumite puhul vorgustikutods osalemisega, Uks uimastitarvitajate suunamisega
erinevatesse programmidesse ning kaks liiklusohutusele (helkurkontrollid ja
elektritoukerattad). Samuti on oluline osa kogukonnaga suhtlemisel, eakatevastase
vagivallaga tegelemisel ning PPA ametnike koolitamisel.

Mone sekkumise puhul on eelnevast analuusist lahtuvalt voimalik anda ka
konkreetsemaid soovitusi andmete kogumiseks. Intervjuudes enim esile kerkinud
vastavad sekkumised, PPA roll nendes ning soovitus andmete kogumiseks on
koondatud tabelisse 9.

Tabel 9. PPA sekkumised, mis CRT sekkumistes ei kajastu

Valdkond PPA roll Soovitus andmete kogumiseks
(kui on kohane)

Liiklus

Liikluskasvatuse alane koostoo | PPA roll on koolide/Opetajate e Tapsem hindamine

koolide/6petajatega harimine, néustamine. soltub konkreetsest
koolituse temaatikast

e Koolitusse kaasatud
oppeasutuste arv

e Koolituse labinud
inimeste arv

e Koolitusel osalejate
osatahtsus
koolipersonalist

Helkurkontrollid PPA viib kontrolle 1abi. Helkurite e Helkuri kandmine ja

olemasolu tagavad nt erinevad mittekandmine

vabaihendused, koolid, KOVd. e Jalakaijate osalusel
asetleidnud
liiklusdnnetuste arv

e Jalakaijate vigastustega
16ppenud
liiklusonnetuste arv
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Jalakaijate
16ppenud
liiklusénnetuste arv

surmaga

Elektrilistele toukeratastele
suunatud sekkumised

PPA on oluline koostoopartner
KOVdele ja teenusepakkujatele.

Elektritoukeratastega
toimunud raporteeritud
onnetuste arv
Vigastustega loppenud
liiklusénnetuste arv
Surmaga 16ppenud
liiklusénnetuste arv
Liiklusonnetuste
koguarv

Vigastustega loppenud
liiklus6nnetuste
koguarv

Surmaga 1oppenud
liiklusénnetuste
koguarv

Uimastid

seotud
(Valik,

Erinevad uimastitega
programmid
Tubakakabinet)

PPA on programmidesse suunaja
voi nende soovitaja, pole
programmide/sekkumiste
labiviija.

Tapsem hindamine
soltub konkreetsest
programmist
Programmi
toimumine
Programmi
labimine/mittelabimine
Korduva sama tilipi
oigusrikkumiselt
tabamiste arv
Eneseraporteeritud
korduvate sliitegude
arv
Korduv
arv
Korduv
siudimoistmiste arv
Korduv vangistuste arv

suunamise

vahistamiste

Koolipersonali teadlikkuse
tostmine uimastiennetusest (nt
projekt Ohuteadlik kool)

PPA roll on koolide/Opetajate
harimine, noustamine.

Tapsem hindamine
sOltub konkreetsest
koolituse temaatikast
Koolitusse kaasatud
Oppeasutuste arv

e Koolituse labinud
inimeste arv
e  Koolitusel osalejate
osatahtsus
koolipersonalist
Vagivald
MARAC vorgustikutoos | PPA on vorgustiku liige. e Partneritevahelise
osalemine LSV juhtumite puhul koostoo toimivuse

110



3 — Tulemused | Soovitused ennetustegevuste hindamiseks

hindamine (kuidas, kas
vorgustik toimib)
Korduvate LSV
juhtumite arv
Vagivallatseja
korduvate vahistamiste
arv

Vagivallatseja
korduvate
siudimoistmiste arv
Vagivallaohvrite
raporteeritud
korduvvagivald

Ohvri rahulolu
kriminaaldigussusteemi
ga

Vagivallatseja hoiakud,
uskumused ja
eneseraporteeritud
kaitumine

PPA ametnike koolitamine LSV
osas

PPA on
vastutaja.

sekkumise eest

Ohvri suhtumine
politseisse

LSV juhtumite arv
Korduvate LSV
juhtumite arv
Koolituse
ametnike arv
Koolitatud ametnike
osatahtsus koigist
ametnikest

labinud

Tegevused eakatevastase
vagivallaga voéitlemiseks (nt
koduhooldajate koolitamine)

PPA roll on
noustamine/harimine.

Tapsem hindamine
soltub konkreetsest
koolituse temaatikast ja
sihtgrupist

Koolitusse kaasatud
asutuste/inimeste arv
Eakatevastaste
vagivallajuhtumite arv
Vagivallajuhtumite
koguarv

Ohvri raporteeritud
vagivallakuritegude arv

Korduvkuritegevus

Perevestlused alaealise
esmakordse oigusrikkujaga

PPA on perevestluste labiviija.

Naidustatud
perevestluse
toimumine/mittetoimu
mine

Koigi meetodist
soltuvate etappide

labiviimine/mittelabivii
mine vestlusel
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e Korduva
oigusrikkumiselt
tabamiste arv

e Korduva sama tilpi
oigusrikkumiselt
tabamiste arv

e Eneseraporteeritud
korduvate
oigusrikkumiste arv

e Alaealiste vahistamiste
arv

o Alaealiste
sliidimoistmiste arv

Uldennetus

AKK &ppus koolipersonalile, mis | PPA on iiks labiviijatest. e Hindamine sOltub

opetab kriisiolukordades kriisiolukordade

hakkamasaamist defineerimisest, seejarel
voimalik hinnata
kriisiolukordade
toimumist ning nendega
hakkamasaamist

e Koolitusse kaasatud
Oppeasutuste arv

e Koolituse labinud
inimeste arv

e Koolitusel osalejate
osatahtsus
koolipersonalist

Kogukonnaiiritustel (nt projekt | PPA ametnikud osalevad, viivad e Uldine soovitus on
Turvaline Kiila), korteriiihistute | labi, on koostoopartnerid. liikuda universaalselt
koosolekutel jm osalemine, kus ennetuselt rohkem
toimub  otsene  kodanikega valikulisele ja
suhtlemine, ka nt vanusegrupiti naidustatud ennetusele
tehtavad tegevused (eakad, e Intervjuudes mainiti
lapsed) — eesmargid voivad olla ihiskonna ootust
erinevad, naiteks liiklusohutus, kogukonnaga
veeohutus, varavastased siititeod aktiivseks
suhtlemiseks, mille
puudumine voib
mojutada erinevaid
tegureid: kogukonna
turvatunde hindamine,
suhtumise hindamine
PPAsse

3.41 Uldised hindamissoovitused

Kaesolevas analuusis erinevate sekkumiste all valjatoodud andmete kogumise
soovitused lahtuvad sellest, milliseid andmeid voiks PPA ise vOi koostoos
uuringupartneritega sekkumise kohta uldiselt koguma hakata/edasi koguda, et luua
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baas edaspidiste moju-uuringute teostamiseks. Samuti annab pidev andmete kogumine
voimaluse tuvastada muutusi enne ja parast erinevate sekkumiste rakendamist ning
kui andmed on kogutud piisava detailsusega kindlaksmaaratud piirkonna pohiselt, siis
vorrelda ka sekkumisest mojutatud ning mittemojutatud inimrithmi/inimesi. Seega
soovitame valja tootada/taiendada olemasolevat indikaatorite siisteemi, mis
voimaldaks vajadusel piisava detailsusega piirkondlikku analiiiisi teostamist.

Uuringute moju hindamisel tuleb otsustada, millisele kiisimusele vastust otsitakse ning
kas selleks on vajalikud ressursid olemas. Selleks, et vastata kiisimusele ,Kas
[sekkumine] voib tootada?”, tuleb labi viia mojususe uuring (ingl k efficacy trial), kus
sekkumise moju uuritakse korgelt kontrollitud uuringutingimustes (nn
ideaaltingimustes), uuringu populatsioon on hoolikalt valitud ning homogeenne, esineb
mitmeid valistamiskriteeriume, teenusepakkujad on suure kogemusega ning korgelt
koolitatud, rakendamine on standardiseeritud ning rangelt joustatud (et tagada
voimalikult korge rakendustruudus) ja samal ajal teisi sekkumisi aset leida ei tohi.
Vastamaks kiisimusele ,Kas [sekkumine] t66tab?”, viiakse labi tulemuslikkuse uuring
(ingl k effectiveness trial), kus sekkumise moju uuritakse tavatingimustes, uuringu
populatsioon on heterogeenne (see eeldab ka suuremat valimit), valistamiskriteeriume
on vahe voi mitte Gildse, uuring on esinduslik tavateenusepakkujate osas, rakendamine
toimub paindlikkusega ning samaaegsed muud sekkumised ja sekkumiste vahetamine
on lubatud. Kuigi mojususe uuringud suurendavad sekkumise modju tuvastamise
toendosust (eeldusel, et see on olemas), voetakse tulemuslikkuse uuringutes arvesse
valiseid tegureid, mis voivad sekkumise moju vahendada (Singal et al., 2014; Gottfredson
et al,, 2015;).

Lisaks tasub silmas pidada ka seda, mida soovitakse sekkumiste moju uurides
saavutada — kas on huvi teada saada, mis tootab ja mis mitte — voi on ka tarvis teadmist
sellest, miks mingi sekkumine tootab? Ei tasu korvale jatta ka praktikale tuginevaid
teadmisi ja kogemusi, mis aitavad vastata kisimusele ,kuidas tootab?“. Joonisel 2 on
toodud erinevat tuupi uuringud, mida tasub kaaluda vastavalt sellele, millised on
uurimiskiisimused (Miller, 2013).
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Joonis 2. Kuidas sobitada meetod uurimiskiisimusega?

Komplekssete sekkumiste uurimisel jaab sageli vaheseks ainult kusimusest, kas
sekkumine tootab voi mitte, selles tahenduses, et kas see saavutab oma soovitud
eesmargi. Vaja on kusida laiemalt: vaadelda ka kaasnevaid mojusid, hinnata sekkumise
vaartust vorreldes ressurssidega, mis kuluvad selle labiviimiseks, teha kindlaks
mehhanismid, mille kaudu see tootab ning votta arvesse, kuidas sekkumine suhestub
konteksti, milles teda rakendatakse — ja viimaks ka seda, kuidas toendeid saab kasutada
reaalses elus otsuste tegemiseks. Kui valik on tapsete vastuste vahel kitsastele
kiisimustele ja vahem kindlate vastuste vahel laiematele ja komplekssematele
kiisimustele, tuleks uurijatel vastata neile kiisimustele, mis on otsusetegijatele koige
kasulikumad, mitte nendele, millele saab tapsemalt vastata (Skivington et al., 2021).

Igas uuringu faasis tuleks leida vastused kuuele pohilisele kiisimusele:

Kuidas sekkumine suhestub oma kontekstiga?

Mis on sekkumise aluseks olev programmiteooria?

Kuidas erinevate osapoolte vaatenurki saab uuringut tehes arvesse votta?
Millised on peamised maaramatuse allikad?

Kuidas saab sekkumist paremaks muuta?

Mis on sekkumise tagajarjeks olev ressursivajadus ja tulemused?

o g s wbh -

Nende kusimuste vastused aitavad otsustada, kas uuringuga edasi minna voi tuleb
poorduda varasemasse faasi tagasi (Skivington et al., 2021).

Kuna analuis ja andmete kogumise soovitused pohinevad suuresti teiste riikide
(Suurbritannia, USA, Kanada, Austraalia jne) praktikatel, kogemustel, kontekstidel ja
suisteemidel, tuleks iga sekkumise puhul eraldi hinnata nende andmete kogumise ja
kasutamise voimalikkust ja vajadust Eesti kontekstis. Seetottu soovitame enne moju-
uuringuid labi viia rakendatavusuuringuid, et hinnata, mil maaral ja millisel kujul on
pohjalikud ja mitmetasandilised mojuhindamised iildse teostatavad ja oigustatud.
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Soovitame teha koostood esmalt sekkumise labiviimisega seotud teiste osapooltega
ning samuti asjakohaste akadeemiliste asutustega. Miller (2013) toob esile jatkusuutliku
haridus- ja teadusalase koostoo olulisuse politsei ja akadeemiliste institutsioonide vahel,
mis joonistub hasti valja ka WWCCRi algatuses. Teadusalane koostoo tostab
politseiametnike seas suutlikkust uurimistood moista, Kkritiseerida ja kasutada;
suurendab/kiirendab kuritegevusest ja politseitoost arusaamist ning toendusel
pohineva probleemilahenduse kasutamist. Lisaks aitab koostoo kaasa innovatsioonile
uuringute toendusbaasi loomisel ning selle rakendamisel 1abi teadmiste vahetamise
erinevatel politseitoo tasanditel (Miller, 2013). Seetottu soovitame teadlikult erinevatest
akadeemilistest partneritest koosneva koostoovorgustiku loomist voi taiendamist, kes
aitaksid panustada erinevate valdkondade ennetustegevuste rakendus- ja moju-
uuringute planeerimisse, labiviimisesse ja analiitisi.

Kokkuvottes, PPA ennetustegevuste vordlus Suurbritannia CRT sekkumistega annab
esmase arusaama, millised PPA tegevused voivad olla mojusad ning millistel suurem
moju puudub, aitab rohkem tahelepanu poorata juba kaimasolevatele paljutootava
mojuga sekkumistele, valtida kahjuliku moéjuga voi moju mitteomavate sekkumiste
sooritamist ning voib-olla kaaluda ka taiesti uute sekkumiste ellu kutsumist voi mujalt
riikidest uletoomist ja kohandamist. Samas tuleb silmas pidada, et nende sekkumiste
hindamise taga olevad ulevaateartiklid pohinevad teistes riikides labiviidud uuringutel
ning ei pruugi alati Eesti konteksti ule tooduna tapselt samu tulemusi anda. Seega peaks
lahtuma iga sekkumise edasisel elluviimisel ka Eestis labiviidud hindamistest ning
PPA, partnerite ja sekkumise saajate tagasisidest. Sekkumiste kohta asjakohaste
andmete kogumine ning rakendatavusuuringute labiviimine loob aluse tulevikus moju-
uuringute labiviimiseks ning teaduspartnerlus teadusasutuste ja uuringukeskustega
voib aidata nii sekkumispohiste uuringute planeerimisel ja labiviimisel kui ka uldiselt
ametnike arusaama suurendamisel teadusel pohinevast politseitoost.
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