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Taust

« Hindamise fookus: UKP fondide rakenduskava 2014—-2020
prioriteetne suund nr 1 ,Uhiskonna vajadustele vastav
haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tooturul” (PS1).
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 Uurimisulesanne:
« hinnata PS1 tulemuslikkust ja moju;
« sonastada poliitikasoovitused.




Prioriteetse suuna eesmargid

1. Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil varase koolist ja haridussusteemist
lahkumise vahendamine ning karjaarivalikute toetamine;

2. Opetajate, 6ppejoudude, koolijuhtide ja noorsootddtajate dpetamispadevuse
parandamine, et rakenduks iga oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav,
opioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendav opikasitus koigil haridustasemetel ja -
liikides;

3. Kasutusele on voetud kaasaegne ja uuenduslik oppevara;

4. Demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse pohimotetest lahtuv
uldhariduskoolide vork, mis tagab vordse ligipaasu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti
piirkondades;

5. Ope kutse- ja kérghariduses on suuremas vastavuses todturu vajadustega ning toetab
ettevotlikkust;

6. Kutse- ja erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanute osakaal on suurenenud, inimeste
elukestva oppe votmepadevused on paranenud ning suurenenud on nende
konkurentsivoime tooturul.
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Metoodika

« Ex-post moju uuring — sekkumisloogika analits (protsessi jalgimine)
« Planeeritud ja tegeliku sekkumisloogika korvutamine
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« Mitmesugused alameetodid:
« Dokumendianaluus
« Projektide seirearuannete kvalitatiivne sisuanaluus
« Ekspertintervjuude ja fookusgrupi intervjuude analuus
« Kvantitatiivsed meetodid




Hindamise tulemused ja
polntikasoovitused
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Eesmark 1: Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil varase koolist
ja haridussusteemist lahkumise vahendamine ning karjaarivalikute
toetamine

Tegevused ehk mida eesmargi saavutamiseks tehti?
« Haridustugiteenuste arendamine ja kattesaadavuse tagamine,
« Karjaariteenuste arendamine ja kattesaadavuse tagamine lastele ja noortele.
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Uuringu pohitulemused:

« Teise tasandi teenuste pakkumine Rajaleidja keskuste kaudu on oluliselt panustanud
hariduslike tugiteenuste kvaliteedi tdusu. Oppendustamisteenused pakuvad noortele suurt
tuge, kuid ei suuda 16puni ennetada valjalangevust.

« Rajaleidja oppenoustamisteenused — vajalik, tuleb jatkata, kuid selgemalt tuleb paika
panna asutuse eesmargid ja tegevused.

« Kuigi tugiteenuseid saanute arv on suurenenud, siis alati ei saada oigeaegselt abi ja toetust,
kuna probleeme margatakse ning nendega tegeletakse nii vanemate kui ka lastega
tegelevate spetsialistide poolt liiga hilja.

« 2019. aastast joustunud karjaariteenuste reformiga liikusid karjaariteenused Rajaleidja alt
Tootukassa alla. Reformi suhtuti pigem negatiivselt, kuna varasemalt olid karjaari- ja
oppenoustamisteenused omavahel paremini loimitud.




Eesmark 1: Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil varase koolist
ja haridussusteemist lahkumise vahendamine ning karjaarivalikute
toetamine

Poliitikasoovitused:

Vaja on kokku leppida ja selgemalt maaratleda, milliseid tegevusi ning teenuseid Rajaleidja
pakub ja tulevikus pakkuma jaab.

Vajalik on selgemalt 1abi raakida ja paika panna, mis on erinevate osapoolte (Rajaleidja,
haridusasutus, lapsevanem, KOV, tugiteenuste osutajad) vastutus.

Tahelepanu tuleb poorata teise tasandi teenuseid pakkuvate tugispetsialistide
professionaalsuse toetamisele ja arendamisele, aga ka padevuste hoidmisele.
Lapsevanematele ja haridusasutustele teha Rajaleidja osas suuremat teavitustood.

Laste ja noorte probleemidega oigeaegselt tegelemiseks on vaja tegeleda lapsevanemate
teadlikkuse suurendamisega ja pakkuda neile vajalikke taienduskoolitusi (nt vaimse tervise,
vanemlike oskuste arendamise jms teemadel) kui ka pereteraapiaid. Samuti on oluline
pakkuda Opetajatele taienduskoolitusi, mis puudutavad vaimset tervist kui ka oskusi, mis on
vajalikud tooks tuge vajavate lastega.
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Eesmirk 2: Opetajate, oppejoudude, koolijuhtide ja noorsootdotajate
opetamispadevuse parandamine, et rakenduks 1iga oppija
individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendav opikasitus koigil haridustasemetel ja -liikides

Tegevused ehk mida eesmargl saavutamiseks tehti?
« Opetajate ja haridusasutuste juhtide koolitus;
« Noorsootootajate koolitus.

Uuringu pohitulemused:

« NOK ei ole Eestis veel laialdaselt rakendunud, kuid liikumine selles suunas on
tuvastatav. EL struktuurivahendid on sellele positiivset moju avaldanud.

. NOK rakendumise néitaja ja dpetajate taienduskoolitustel kdimise aktiivsuse vaheline
seos el leidnud toendust, kuid nii koolituste labiviijad kui ka nendes osalejad hindavad
neid valdavalt (pigem) tulemuslikuks.

« Eesmargi saavutamist on takistanud mh jargmised teqgurid:

el ole pakutud piisavalt koolitusi, mis loimiks ainedidaktika ja uldpedagoogika;
- napib NOKi rakendumist toetavaid jatkumeetmeid;

« osaluspiirangud koolitustel,;

« "nahtamatud” koolid;

« koolijuhtide professionaalse arendamise susteem ei ole olnud piisavalt terviklik;
« taiendusoppe moju ja kvaliteedi hindamise susteemi puudumine.
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Eesmirk 2: Opetajate, oppejoudude, koolijuhtide ja noorsootdotajate
opetamispadevuse parandamine, et rakenduks 1iga oppija
individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendav opikasitus koigil haridustasemetel ja -liikides

Poliitikasoovitused:

Jatkata lahenemisega, kus fookuses on haridus- ja noorsootootajate
opetamispadevuse parandamine ja NOKi rakendamine;

Jatkata koigi seniste haridus- ja noorsootootajate professionaalse arengu tegevuste
erl vormidega, poorates isearanis tahelepanu, et haridusasutustele jaaks alles
voimalus osaleda meeskonnapohistes tegevustes;

Pakkuda rohkem koolitusi, kus loimitud on ainedidaktika ja uldpedagoogika;
Arendada valja terviklik jatkumeetmete siisteem NOKi rakendamise toetamiseks;
Voimaldada koolitustel osaleda opetajatel, haridusasutuste juhtidel ja
tugispetsialistel koos;

Leida ules "nahtamatud” koolid ja toetada nende joudmist arendustegevustesse;
Tootada valja terviklikum lahenemine koolijuhtide professionaalseks arendamiseks;
Luua ja votta kasutusele taiendusoppe kvaliteedi ja moju hindamise susteem.

<
a
O
N
R
=
=
o)
>
2
>
<
o
o




Eesmark 3: Kasutusele on voetud kaasaegne ja uuenduslik oppevara

Tegevused ehk mida eesmargi saavutamiseks tehti:

« Kaasaegse ja uuendusliku oppevara arendamine, soetamine ja juurutamine. Uuenduslike
oppevaralahenduste uhiskasutuse korraldamine.

- Oppijate, dpetajate ja avalikkuse teadlikkuse tdstmine muutunud 6pikasitusest ja digikultuuri
oppeprotsessi integreerimise voimalustest ja vajadustest.

<
a
O
N
R
=
=
o)
>
2
>
<
o
o

Uuringu pohitulemused:

« Kaasaegset ja uuenduslikku oppevara moistetakse erinevalt — nii vajaks see uhiselt moistetavat
definitsiooni ja sisustamist. Kaasaegse ja uuendusliku oppevara uhtse definitsiooni
maaratlemine toetab valdkonna moistmist, arengut ja seiret.

« Digitaalse oppevara kasutamine on nuudseks opetajate seas laialt levinud. Kutsehariduses on ESF-1
toetus margatav ning valdkondades, kus konkurents puudub, on ESF ainukene toetusallikas.

« Kaasaegse ja uuendusliku oppevara kasutajad tunnevad puudust hea funktsionaalsusega
keskkonnast, mis julgustaks juba loodud oppevara jagama.

« Tagasihoidlikuma taotlusvoimekusega koolidel el ole piisavalt ressurssi, et planeerida ja edukalt
taotleda kaasaegse ja uuendusliku oppevara voimalusi.




Eesmark 3: Kasutusele on voetud kaasaegne ja uuenduslik oppevara

Poliitikasoovitused:

Kaasaegse ja uuendusliku oppevara kasutamise jalgimiseks ja hindamiseks on vajalik valja
tootada sobivad tulemusnaitajad.

Jargmisel toetusperioodil tuleks eesmargina kasitleda kaasaegse ja uuendusliku oppevara seost
nuudisaegse opikasitusega, mitte piirduda vaid kaasaegse ja uuendusliku oppevara
kasutuselevotuga. Hetkel kohtleb rakenduskava oppevara kui eesmarki, mille vahendusel
edendada nuudisaegset opikasituse rakendamist, kuid opetajad ning haridustehnoloogid naevad
protsessi vastupidisel — nuudisaegse opikasituse rakendamine toobki kaasa kaasaegse ja
uuendusliku oppevara kasutamise.

Kaasaegse ja uuendusliku oppevara puhul tuleb senisest enam tahelepanu poorata juba loodud
oppevara sailitamisele, et see sailitaks kasutajasobralikkuse, tookindluse ja hea kvaliteedi (nt
oiged veebilingid jne).

Opetajate loodud dppevara peaks olema toetatud vordvaarselt teiste loojate dppevaraga.
Tagasihoidlikuma voimekusega koolide puhul tuleks rakendada taotlusvoimekust tostvaid
meetmeid.

<
a
O
N
R
=
=
o)
>
2
>
<
o
o




Eesmark 4: Demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava
hariduse pohimotetest lahtuv uldhariduskoolide vork, mis tagab
vordse ligipaasu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti piirkondades

Tegevused ehk mida eesmargi saavutamiseks tehti:
‘Koolivorgu korrastamise kaigus toimuv jatkusuutlike koolide kaasajastamine;
-Vaikelahendused HEV oOpilaste integreerimiseks tavakoolidesse.
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Eesmarkide saavutamine:

*G12 koolide arv vaheneb, kuid see ei ole olnud piisav taitmaks eesmarki (100 voi
vahem).

2022/23 oppeaastal on Eestis 158 gumnaasiumiastmega kooli.
‘Koolivorgu muudatused el ole suurendanud kutsekeskharidusse liikujate osakaalu
(sihiks 60/40) ning uldkeskhariduse kasuks otsustajate osakaal on stabiilselt 73%
juures.
-Vaikevahendite kaudu on HEV opilaste kaasamist toetatud 292 koolis, mis uletab
seatud sihttaseme (280 kooli).
‘Tavakoolidesse kaasatud HEV oOpilaste osakaal koikide HEV opilaste suhtes suureneb
ja uletab sihiks seatud osakaalu (65% koikidest HEV opilastest), ent maakondade ja
KOVide vahelised erinevused kaasamisel on suured.

Siiski, ule 60% tavakooli kaasatud HEV opilastest opib tavakooli eriklassis.




Eesmark 4: Demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava
hariduse pohimotetest lahtuv uldhariduskoolide vork, mis tagab
vordse ligipaasu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti piirkondades

Peamised probleemid:
*Koolivorgu mitmekesisus suurendab haridusvalikute rolli ja sellega seotud riske
regionaalse ja perekondliku haridusliku ebavordsuse suvenemiseks;
*Kutsekeskharidus kui hariduslik tupiktee;
«Kaasava hariduse eluviimisega seotud hoiakud on endiselt kaasamist parssivad.
Poliitikasoovitused:
«Haridusvalikute keskne toetamine — tsentraalsed pohimotted ule koolide ning
opiradade alane noustamine;
*Tsentraalne vastuvott gumnaasiumiastmes;
-Suurenenud teadlikkus sotsiaalse tausta ja hariduse vahelise seose olulisusest ning
neid seoseid arvesse votvad ja leevendavad poliitikad (nt rahastusmudelis,
kohajagamise praktikates, opetajate koolituses ja varbamises);
«Kutse- ja uldkeskhariduse parem poimitus voimaldamaks tupikteede valtimist;
-Kaasava haridusega seotud nn teadmuspankade - ja vahenduse (knowledge
brokerage) susteemi loomine tagamaks teadusliku teadmise sidumise
lgapaevapraktikatega ning sellel tuginevat koosloomet uue teadmiste loomisel ja
jagamisel.
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Eesmirk 5: Ope kutse- ja kérghariduses on suuremas vastavuses tdoturu
vajadustega ning toetab ettevotlikkust

Tegevused ehk mida eesmargi saavutamiseks tehti:

Loodi togjouvajaduse ja oskuste prognoosi ja seire ststeem OSKA.

Arendati praktikat ja tookohapohist opet kutse- ja korghariduses.

Loodi koigil haridustasemetel ettevotlikkust arendav ettevotlusoppe programm Edu ja Tegu.
Arendati kutsehariduse kvaliteedi hindamise stisteemi ja viidi labi kvaliteedihindamisi.
Viidi 1abi taiendavaid eesti ja voorkeeleoppe tegevusi eesmargiga toetada tooturul osalemist.

Uuringu pohitulemused:

Kutse- ja korgharidus on suuremas vastavuses tooturu vajadustega ja toetanud ettevotlikkust.
Samas on mitmed tegevused olnud projektipohised ning nende moju saavutamiseks on
oluline jatkata tegevusi nii, et need oleks susteemsed ja jatkusuutlikud.

OSKA kui kompetentsikeskus.

Tookohapohine ope on hoogustunud, ent valjakutseks koostoo tooandjatega.

Kutsehariduse kvaliteedihindamise kultuur ja kompetents on kasvanud tanu HAKA
paindlikkusele.

Keeleoppetegevuste labi viimiseks vajasid oppeasutused tuge keeleoppe metoodika ja
tegevuste disainimise osas ning keeleoppe ulejaanud oppekavaga integreerimises.
Ettevotlusoppe tegevuste tugevuseks oli susteemsus labi koigi haridustasemete ning need olid
oodatust populaarsemad (nii opetajate kui ka oppijate seas).
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Eesmirk 5: Ope kutse- ja kérghariduses on suuremas vastavuses tdoturu
vajadustega ning toetab ettevotlikkust

Poliitikasoovitused:

OSKA kommunikatsiooni voiks sihistada nii, et uuringu tulemused jouaksid

ka koolilopetajateni, karjaaripoordele motlejateni ja tooandjateni neile asjakohasel viisil.
Tookohapohise 6ppe arendamiseks tuleb poorata tahelepanu tooandjatele - neid motiveerida
ning toetada, et tosta huvi ja voimekust oppijatele koha leidmiseks ja nende juhendamiseks
Tookohapohise oppe arendamisel oleks kasu oppeasutuste omavahelisest kogemuste
jagamisest ja koostoost

Kutsehariduse kvaliteedi hindamise juures on oluline kindlustada, et koolidel oleks
kindlad viisid kuidas hindamisest saadud infot kooli arenguks kasutada

Ettevotlusoppe tegevuste kattesaadavust voiks laiendada, et see jouaks ka maapiirkondade
oppijateni ja erivajadustega oppijateni

Keeleoppetegevuste planeerimisel on oluline silmas pidada laiemat keeleoppe konteksti ja
ressursse, et planeeritud tegevused el tekitaks liigset halduskoormust ega dubleeriks
olemasolevaid tegevusi ning et keeleope oleks metoodiliselt tugev
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Eesmark 6: Kutse- ja erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanute osakaal
on suurenenud, inimeste elukestva oppe votmepadevused on
paranenud ning suurenenud on nende konkurentsivoime tooturul.

Tegevused ehk mida eesmargi saavutamiseks tehti:
« Madala haridustasemega taiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse,
« Taiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase taienduskoolituse ja umberoppe pakkumine.
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Uuringu pohitulemused:

Madala haridusega taiskasvanute toomine tasemekoolitusse:

« Keskhariduseta taiskasvanute osakaal pusib visalt > eesmargid endiselt aktuaalsed.

« Nooremate opilaste arv mittestatsionaarses uldharidusoppes kasvamas, muutumas on
opilaste profiil

« Koolidele lisarahastus vajalik, kuid mitmed tugitegevused vajavad stabiilset arendust

Kvaliteetne ja asjakohane taienduskoolitus:

« Elukestvat opet populariseerivad tegevused olnud edukad, kuid elukestva oppe
koostoovorgustikud vajavad veel arendamist, kohati lunklik

« Tailenduskoolitusasutuste kvaliteedi miinimumtase saavutatud, edasi vaja toetada
miinimumnouete taitjate edasist arengut

« RKT koolitused olnud edukad, vajalik koordinatsioon teiste koolituspakkujatega.
Halduskoormus koolituse korraldajatele kohati ebamoistlik.




Eesmark 6: Kutse- ja erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanute osakaal
on suurenenud, inimeste elukestva oppe votmepadevused on
paranenud ning suurenenud on nende konkurentsivoime tooturul.

Poliitikasoovitused:
Madala haridusega taiskasvanute toomine tasemekoolitusse:

Jatkata madala haridusega taiskasvanute oppe toetamist.

Jalgida opilaste profiili muutusi mittestatsionaarses oppes ja kohandada vastavalt oppes
osalemise toetamise meetmeid (0pilaste vajaduste muutustega arvestada)

Toetada koole teavitustegevuste planeerimisel, sailitades paindlikkuse sobivate tooriistade
valikul.

Noustamistegevused ja tasanduskursused vajavad teenuse pakkumise stabiilsust, tagada
koolide suutlikkus neid teenuseid pakkuda ka projektivalisel ajal

Kvaliteetne ja asjakohane taienduskoolitus:

Jatkata piirkondlike koostoovorgustike ja kohaliku tasandi koostoo edendamise ning
elukestva oppe populariseerimisega

Taienduskoolitusasutuste kvaliteedi arendamisel jatkata tunnustuspohise lahenemisega
ning jalgida hindamise halduskoormust koolitusasutustele

Laiendada RKT koolitustellimust ka erasektori taienduskoolituse pakkujatele,
kooskolastada koolituspakkumisi Tootukassaga ning vahendada koolituse pakkumise
halduskoormust (0pivaljundipohine rahastamine)
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Vordsed voimalused

Peamised kiusimused

Kas algusest peale on tuvastatud haavatavas olukorras gruppide probleemid voi
diskrimineerimismustrid soo, vanuse, puude, erivajaduse v tunnustega seotult?

Kas meetmete valjatootamise etapis analuusitl vordsete voimaluste edendamist?

Mil maaral peegeldub vordoiguslikkus meetmete disainis (tegevused, tulemusnaitajad,
aruandlus jne)?

Pohitulemused

Eesmargid ja meetmed uldiselt vaga selges kooskolas uhiskonnas vordsete voimaluste
edendamisega (nt madala haridustasemega taiskasvanute voimalused — eesmark 6, HEV
opilaste kaasatus — eesmark 4)

Planeerimisel saaks vordsetele voimalustele rohkem tahelepanu poorata

Inimestele voi asutustele samadele taotlusvoorudele, taiendusoppele vol materjalidele
ligipaasu voimaldamine aga el taga eri tausta voi vahemate voimalustega gruppidele
tingimata vordseid voimalusi
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Kokkuvote

- Eesmarkide raames planeeritud tegevused on valdavalt olnud tulemuslikud. Valjund- ja
tulemusnaitajate 2022. aastaks seatud sihttasemed on saavutatud voi uletatud nelja
eesmargi puhul kuuest.

« Valjund- ja tulemusnaitajad ei peegelda alati vaga tapselt eesmarkide sisulist saavutamist
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« Euroopa Liidu toetusmeetmed on panustanud UKP fondide rakenduskavas seatud
eesmarkide saavutamisse, kuid monede eesmarkide puhul toetusmeetmete moju vahem
selgesti eristatav

« Sihtruhmade ebatihtlased voimalused ja voimekus projektitaotluste kirjutamisel on kogu
prioriteetsele suunale omane takistus

« Prioriteetse suuna meetmete hea kooskola Eesti elukestva oppe strateegia 2020,
Haridusvaldkonna arengukava 2021—-2035 ja EK riigipohiste soovitustega

« Vordsete voimaluste edendamisele meetmete planeerimisel saaks rohkem tahelepanu
poorata
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